Till statsradet Thalén

Regeringen beslutade den 7 december 2000 att tillsatta en arbets-
grupp inom Regeringskansliet, Socialdepartementet, med uppgift
att analysera vilka faktorer som paverkar barnafodandet (bilaga).

Genom beslutet bemyndigade regeringen statsradet Ingela
Thalén att utse ledamater i arbetsgruppen (S 2000:C). Med stéd
av bemyndigandet forordnades den 16 januari 2001 departe-
mentsradet llija Batljan, Socialdepartementet, till ordférande.
Till ledamdter forordnades samma dag departementssekreteraren
Tarja Birkoff, Socialdepartementet, amnesradet Lena Jonsson,
Socialdepartementet, kansliradet Séren Kindlund, Socialdeparte-
mentet, departementssekreteraren Malin Larsson, Socialdeparte-
mentet, numera amnesradet Barbara Martin Korpi, Utbild-
ningsdepartementet, kansliradet Margareta Orrell, Socialdeparte-
mentet, politiskt sakkunnige Asa Regnér, Statsradsberedningen,
numera planeringschefen Joakim Sonnegérd, Statsradsbered-
ningen, kanslirddet Lars Wittenmark, Naringsdepartementet.
Adjungerad ledamot har fr.o.m. den 2 maj 2001 varit departe-
mentssekreteraren Jon Dutrieux, Socialdepartementet.

Huvudsekreterare i arbetsgruppen har varit kansliradet Minga
Orkan, Socialdepartementet, och sekreterare har varit avdel-
ningsdirektoren Elisabeth Landgren-Moller, Statistiska central-
byran. Kanslisekreterare Monika Hawlitzky, Socialdepartemen-
tet, har svarat for administrativa fragor och kanslisekreterare
Margareta Andréasson, Socialdepartementet, har svarat for
teknisk framstallning av rapporten till tryckférdigt original.

I enlighet med regeringsbeslutet den 7 december 2000 har for
kvalitetssakring en referensgrupp med forskare varit knuten till
arbetsgruppen. 1 referensgruppen har ingatt: fil. dr. Gunnar
Andersson, Max Planck Institutet fér Demografisk Forskning,
Rostock, docent Eva Bernhardt, Centrum fér Kvinnoforskning,
Stockholms universitet, professor Anders Bjorklund, Institutet
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for Social Forskning, Stockholms universitet, professor emeritus
Marc Bygdeman, Kvinnokliniken, Karolinska Sjukhuset,
professor Gisela Dahlqvist, Pediatrik, Umea universitet, fil. dr.
Ann-Zofie Duvander, Riksforsékringsverket, docent Johan
Fritzell, Kommittén Vélfardsbokslut, professor Jan Hoem, Max
Planck Institutet for Demografisk Forskning, Rostock, pro-
fessor Karin Johannisson, Institutionen for 1dé- och la&rdoms-
historia, Uppsala universitet, professor Thomas Lind, Institutet
for framtidsstudier, docent Asa Lofstrom, Institutionen for
Nationalekonomi, Umea universitet, chefsekonom Karin
Mossler, Socialstyrelsen, avdelningsdirektér Ake Nilsson,
Statistiska centralbyran, professor Lena Sommestad, Institutet
for framtidsstudier samt professor Joachim Vogel, Institutionen
for Sociologi, Umed universitet. Referensgruppen har
kontinuerligt formedlat mycket vardefulla synpunkter och
kommentarer samt i vissa fall &ven bidragit med egna texter och
analyser for regeringsuppdragets genomfdorande.

Sérskilda uppdrag for arbetsgruppens rédkning har utférts av
bland andra SCB, Tornbladinstitutet vid Lunds universitet samt
analysforetaget Kairos Future. Dérutbver har Riksforsakrings-
verket och en rad nordiska forskare bidragit med kvalificerat
underlag genom en av Socialdepartementet och Nordisk Social-
statistisk Kommitté (NOSOSKO) gemensamt anordnad kon-
ferens den 29 maj 2001 i Stockholm.

Ett stort tack riktas till alla som bidragit med underlag till ar-
betsgruppen och till alla dem som l&st och kommenterat utkast
till denna rapport. Samtliga slutsatser och beddmningar ar dock
arbetsgruppens egna.
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Arbetsgruppen overldamnar sin slutrapport "Barnafédandet i
fokus — fran befolkningspolitik till ett barnvanligt samhalle”. Upp-
draget &r harmed slutfort.

Stockholm den 30 oktober 2001

Ilija Batljan

/Minga Orkan
Elisabeth Landgren-Maoller
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Sammanfattning

Under 1990-talet sjonk barnafodandet i Sverige till den lagsta niva
som nagonsin uppmatts i vart land. Detta skedde under en period
av ekonomisk recession med inhemsk kostnadskris och neddragen
sysselsattning. Det blev en mycket brant nedgang av barnafodandet
efter att Sverige i skiftet fran 1980-tal till 1990-tal haft en av
Europas hogsta fruktsamhetsnivaer.

Forandringen vacker sjélvklart fragor. Den 7 december ar 2000
beslutade regeringen om direktiv for en arbetsgrupp vars syfte var
att systematisera befintliga fakta och kunskaper om de faktorer
som paverkar barnafodandet. | uppdraget ingick att soka identifiera
faktorer som &r viktiga for unga manniskors beslut att skaffa eller
inte skaffa barn.

Arbetsgruppen har utgatt fran tre Gverordnade vérderings-
grunder i sitt arbete. Dessa ar individens ratt att sjalv vélja sitt livs-
forlopp, jamstalldhet mellan man och kvinnor samt barnets réttig-
heter. Det skall vara méjligt for kvinnor och mén att realisera egna
planer pa barn och familj. Vi menar att jamstéllhet mellan kénen ar
grundlaggande och en nyckel till forstaelse av unga manniskors val
av livsvdg. Och till samhéllets viktigaste uppgifter hor att se till alla
barns skydd och rattigheter.

Ett historiskt perspektiv

Det ar inte forsta gangen befolkningspolitiska problem uppmark-
sammats i Sverige och oroat. I mitten av 1700-talet hade man for
forsta gangen foretagit en folkrakning och forskrackts Gver ett re-
sultat som visade mycket lagre folkmdngd &n man trott och
hoppats. En rad atgarder vidtogs och framforallt koncentrerade
man sig pa att soka minska den mycket hoga spadbarnsdddligheten.
Ett omfattande program med forebyggande halsovard och modra-
upplysning igangsattes. Men trots hog barnadddlighet kom 1700-
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talet att préglas av befolkningstillvéxt, en tillvaxt som accelererade
under 1800-talet.

Under 1800-talets andra hélft var det istdllet den snabba
folkokningen som medforde problem. Med den hade foljt en om-
fattande proletarisering dar undernaring, alkoholism och sjuklighet
tycktes kroniska. En vdg var att sldppa den tidigare mycket
restriktiva hallningen till emigration. Frdgan om barnbegransning
blev hdgaktuell men forslag som framfordes strandade. Vissa
grupper av manniskor ansags mer vardefulla for samhéllet an andra
och ett viktigt argument mot preventivmedel var att dessa bara
skulle anammas av samhaéllets dvre skikt, dvs. dem man ville se re-
producerade. All upplysning och forséljning av preventivmedel blev
forbjuden.

Preventivmedelsforbudet blev verkningslost och snart sjonk an-
talet fédda. Under 1930-talet med sitt kraftigt minskade barna-
fodande forvandlades befolkningsfragan fran ett stats- och makt-
intresse till ett socialpolitiskt projekt. Samhallet borde inrattas sa
att individen kunde starka sin livsvilja, halla sig frisk och bejaka sin
fruktsamhet. Ett dvergripande socialpolitiskt program skisserades
med battre och storre bostader, barnbidrag, skolmaltider, sexual-
upplysning, familjestdd och halsokontroller. Innan reformpro-
grammet hann sjosattas vande barnafédandet uppat igen under
1930-talet.

Kvinnans roll som yrkesarbetande kom att st6ttas redan fran
slutet av 1930-talet men det skulle drdja in pa 1960-talet innan ett
sadant stod blev patagligt. Under 1940-tal och 1950-tal var det
framfor allt enforsorjarmodellen som var den forharskande och
som familjestodet byggde pa.

En fjarde befolkningskris startade i slutet av 1960-talet och pa
1970-talet hade Sverige aterigen vikande fodelsetal. Forklaring
soktes nu i konsrollernas forandring, kvinnors férvérvsarbete,
andra vérden som konkurrerande med familjebildning, forandrat
sammanboendemdnster, Okad preventivmedelsanvandning samt
aborter. 1970-talets reformprogram inriktades i stor utstrdckning
pa att kvinnor skulle kunna forena arbete med barn och familj. Nu
byggdes barnomsorgen ut, moderskapspenningen blev foraldra-
penning avsedd for bade mor och far och i slutet av 1970-talet kom
smabarnsforaldrars ratt till deltidsarbete.

Idag ser vi den sjunkande fruktsamheten som sammanhéngande
med sdémre konjunkturer och en kéarv arbetsmarknad. Barnafddan-
det viker nédr arbetsmarknaden sviktar. Ett val utbyggt familjestod
agnat att stodja kombinationen arbete/familj &r n6dvandig men inte
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tillrackligt. Det blir ocksd en fraga om presumtiva foréaldrars
framtidstro och mdjlighet till trygg forsorjning. De flesta unga
kvinnor och mén ser dndad barn och familj som en del av sitt
framtida liv och en av arbetsgruppens uppgifter har varit att soka
identifiera hinder att realisera sddana planer.

Vill dagens unga ha barn?

Det finns knappast ndgon universal teori som kan forklara det laga
barnafédandet. Men en bred analys av de kunskaper som olika teo-
rier tillhandahaller kan anvandas som en bas for att forsta vilka
faktorer som ligger bakom. De olika forklaringsfaktorerna ingar i
ett samspel dar det inte &r sjalvklart vad som kommer forst och sist,
vad som &r orsak och vad som &r verkan.

Barnafddandet ar en process som av de flesta uppfattas som
ytterst privat. Darfor kdnns det naturligt att borja analysen med att
stalla fraggan om man och kvinnor i Sverige 6verhuvudtaget vill ha
barn. Svaret ar entydigt. Barn ingar i de allra flesta unga manniskors
framtidsbilder. Att aldrig skaffa barn ar det fa som tanker sig.
Bland barnl6sa 23-ariga kvinnor och barnldsa 25-ariga méan var det
ar 2000 hela 95 procent som svarade obetingat ja pa fragan om att
skaffa barn nagon gang i framtiden. Bland dagens ungdomar i ald-
rarna 16-29 ar instammer hela tva tredjedelar i pastaendet "Att fa
barn &r en av meningarna med livet”. Det finns en forhéllandevis
obruten positiv installning bland unga manniskor till att fa barn —
instéliningen &r dock mer positiv hos unga kvinnor dn hos unga
man. Samtidigt pekar resultaten mot en klart 6kad tolerans for and-
ras livsval.

Vikten av en fast forankring pa arbetsmarknaden och darmed
tryggad inkomst som forutsittning for att skaffa barn har fatt
starkt genomslag bland dagens ungdomsgeneration. Nldrmare nio
av tio av dagens unga delar denna vardering oberoende av kon,
social eller kulturell bakgrund. De unga kvinnorna &r om mdjligt &n
mer bestamda pa denna punkt: Inga barn fore fast jobb. Samtidigt
ger manga unga foraldrar uttryck for svarigheter att kombinera for-
dldraskap och arbetsliv. Jamstélldheten stélls pa prov nar man blir
foralder.

Dagens unga ndjer sig inte med ett barn, de vill helst av allt ha
minst tva. | borjan av 1990-talet ansag endast nagon enstaka pro-
cent att farre barn an tva ar det ideala for en familj. 1 ett internatio-
nellt perspektiv ar det svenska tvabarnsidealet fast forankrat och
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har sa varit under mycket lang tid. Tvabarnsidealet forstarktes un-
der 1980-talet och i borjan av 1990-talet. Alltfler uttryckte dess-
utom en 6nskan om tre barn.

Ocksa de flesta av dem som redan fatt ett forsta barn raknar med
att fa minst tva barn. Det framkommer i flera bade aktuella och
tidigare enkéter. Over tre fjardedelar av kvinnor som fatt sitt forsta
barn fore 30 ars alder uppgav ar 2000 att de kommer att skaffa fler
barn inom 5-6 ar. Motsvarande andel bland man var 70 procent.
Andelen foréldrar med ett barn som réknar med fler barn sjunker
med foraldrarnas 6kande alder men dnda svarade hela fyra av tio 37-
ariga ettbarnsmaodrar ja pa fragan om fler barn. Tvabarnsidealet har
alltsa starkt stod bland kvinnor och mén i alla aldrar dar det ar ak-
tuellt med barn.

Samma norm verkar ha en djup férankring ocksa bland morgon-
dagens foraldrar. Av ett urval ungdomar i gymnasiets avgangsklass
var det endast 10 procent av flickorna och 16 procent av pojkarna
som tyckte att ett barn var tillrackligt.

Ocksa tidigare undersokningar visar stabilitet nar det géller det
onskade barnantalet Over eller omkring 90 procent av bédde min
och kvinnor som tillfragades 1992 tyckte att det ideala barnantalet i
en familj &r minst tva och tvabarnsnormen kunde ocksa utlésas i en
stor undersokning fran 1981.

Alla som vill kan emellertid inte fa barn en del véljer ocksa
frivilligt att forbli barnldsa. Ar 2000 var den sammanlagda andelen
barnlosa 15 procent. En Overraskande vanlig orsak till att saval
kvinnor som maén annu inte fatt barn, ar att man inte har nagon
partner att fa barn tillsammans med.

Nar kan man fa barn?

Kvinnans fertila period utgdr en naturlig ram for nar hon kan fa
barn. Till skillnad fran kvinnorna finns for mannen inte samma av-
gorande biologiska begransning. Intresset for kvinnans biologiska
klocka okar i takt med att barnafédandet forskjuts uppat i aldrarna.
Kvinnans fertilitet ligger relativt stabilt pa en hog niva fram till 30-
arsaldern. Darefter sker en accelererande nedgang. Det innebér att
det med 6kande alder tar allt langre tid att bli gravid och for en del
kvinnor blir det mycket svart.

Huvuddelen av de forlossningar som arligen ager rum forloper
utan storre komplikationer. En Okad riskbenagenhet, for saval
kvinnan som barnet, finns dock for bade mycket unga kvinnor och
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for aldre kvinnor. Om kvinnan &r vid god hélsa bedéms dock
riskokningen inte sa stor att det finns anledning att avrada éldre
kvinnor fran graviditet.

Alla som vill och kan fa barn blir inte forédlder. Den exakta
andelen ofrivilligt barnlosa pa grund av medicinskt betingad in-
fertilitet ar svar att faststélla. Det ar ungefar lika vanligt med manlig
som med kvinnlig infertilitet och relativt ofta i kombination.

Offrivillig barnloshet (infertilitet) upplevs ofta som mycket pa-
frestande av dem som drabbas. Ett vanligt monster &r att paren,
efter att ha forsokt fa barn/fa ett barn till pa naturligt satt, forsoker
med hjélp av assisterad befruktning och till sist med hjélp av adop-
tion. Ar 1998 féddes omkring 2000 barn efter provrorsbefruktning
och knappt 100 efter givarinsemination.

For narvarande adopteras ca 1 000 barn till Sverige varje ar. Den
nedgang som skett fran borjan av 1980-talet kan med all sannolik-
het tillskrivas utvecklingen av metoderna for assisterad befrukt-
ning. Nér dessa fungerar allt battre blir konsekvensen att antalet
adoptioner minskar. Kostnadsfaktorer spelar sannolikt en viss roll
for de potentiella foraldrarnas beslut att adoptera. Bidrag vid inter-
nationella adoptioner I[&mnas med ett belopp om 40 000 kronor per
barn.

S& har ser det ut

Vi har ovan kunnat konstatera att man och kvinnor i Sverige vill ha
barn och helst minst tva barn. Vi har ocksa kunnat notera att de
biologiska forutsattningarna att fa barn varierar med aldern. Sam-
tidigt har vi sett att det finns alternativa vagar som assisterad be-
fruktning och adoption att prova i syfte att fa de barn man vill ha.
Nésta fraga att besvara ar hur det gick i praktiken eller hur frukt-
samheten har utvecklats i Sverige under de senaste 20 aren.

Den langvariga nedgang i barnafodande som startade i mitten av
1960-talet vandes till uppgang pa 1980-talet. Da steg fruktsamheten
i Sverige kraftigt och det under en period da den sjonk i de flesta
vésteuropeiska lander med undantag av de nordiska. Ar 1990 hade
Sverige bland de hogsta fruktsamhetstalen i Europa, 2,13 barn per
kvinna.

I borjan av 1990-talet startade sa en brant nedgang i barnafodan-
det och ledde i slutet av artiondet till de lagsta summerade frukt-
samhetstal som registrerats i vart land. Lagst var talet 1999 med
vérdet 1,5 barn per kvinna. Trots det branta fallet under 1990-talet

15



Sammanfattning Ds 2001:57

ligger den svenska fruktsamheten andock pa en europeisk mellan-
niva. Manga lander har betydligt lagre fruktsamhet men andra, som
de nordiska grannlanderna, har hégre. Ar 2000 hade fruktsamheten
i Sverige okat nagot till 1,54.

Nedgéngen under 1990-talet startade bland kvinnor under 30
och var storst i de aldrar dar barnafddandet sedan lange varit hogst,
25-29 ar, och i aldrarna 20-24 ar dar barnafédandet minskat redan
under den forra nedgangen, pa 1970- och 80-tal. Bland kvinnor
over 30 drojde nedgangen nagra ar och vandes ganska snabbt i en
liten uppgang. 1997 6kade barnafédandet igen bland kvinnor Gver
30 medan vi bland 25-29 aringar sett en smarre 6kning forst fran
1999. For de annu yngre har nedgangen avstannat och dnnu skonjs
knappast ndgon uppgang.

For man ar monstret likartat men med en forskjutning uppat i
aldrarna. Medan kvinnor nastan aldrig far barn efter 45 ars alder
stracker sig aldern for faderskap i realiteten upp till 55 ar och ibland
aven langre.

Till skillnad fran vad som gallt i manga andra lander har frukt-
samheten i vart land varierat kraftigt fran tid till annan under
néstan hela 1900-talet. | efterhand kan man konstatera att en stor
del av de arliga variationerna forklaras av att olika generationer valt
att fa sina barn i olika aldrar. Under vissa perioder har man och
kvinnor blivit fordldrar i unga ar, under andra tider har de véntat.
Sedan 1960-talet har dock tidpunkten for det forsta barnet succes-
sivt skjutits upp. Ar 1970 var forstagdngsfoderskan i medeltal 23 &r.
Ar 2000 var medeléldern for forstfoderskor 28 ar.

Kvinnor fodda pa 1900-talet har fatt i genomsnitt omkring tva
barn, sd langt vi kunnat folja dem. De senaste tal vi har avser
kvinnor fodda 1960 och méan fodda i borjan av 1950-talet. De var 40
respektive nara 50 ar 2000 och hade da fatt i genomsnitt 1,97
respektive 1,85 barn.

Mot den bakgrunden fragar man sig om den nuvarande krisen”
verkligen ar en kris. 1960-talisterna, som i unga ar hade fatt farre
barn an 1950-talisterna, hade "kommit ikapp” vid 31 ars alder och
det slutliga antalet barn blev i genomsnitt detsamma. Manga av
deras barn kom under hogfruktsamhetsperioden runt 1990. I slutet
av det ar de fyllde 30 hade 1960 ars kvinnor i genomsnitt 1,29 barn,
nastan lika manga som 1950 ars kvinnor vid samma alder, men 1970
ars kvinnor hade da endast 1,04 barn.

Kvinnor fodda 1970 skulle saledes behova fa nastan ett barn i
genomsnitt fran 31 till 45 ars alder for att nd samma genomsnittliga
antal barn som kvinnor fodda 1955. Sett i ljuset av den observerade
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fruktsamheten i hogre aldrar for modragenerationer fodda under
1900-talet forefaller en sddan upphamtning mycket svar att uppna.
For de foraldragenerationer som kommer dérefter ar det natur-
ligtvis en 6ppen fraga om deras forvantningar om tva barn kan
komma att infrias. Den springande punkten ar hur forutsatt-
ningarna for barnafodande kommer att se ut i var narmaste framtid.
Fragan &r om det finns hinder, hur de ser ut och om de ar mdjliga
att undanroja?

Néar man analyserar hinder respektive faktorer som paverkar
barnafoédande ar det viktigt att skilja pa & ena sidan fullbordad
fruktsamhet (kohortfruktsam) och & andra sidan periodfruktsam-
het. Den fullbordade fruktsamheten &r oberoende av nar under den
fertila aldern kvinnorna far barn och varierar mycket mindre an
periodfruktsamheten.

Jamstalldhet, sysselsattning, familjepolitik och fruktsamhet

I en jamforelse mellan de nordiska landerna framgar att den full-
bordade fruktsamheten faktiskt varierat minst i Sverige. | de
nordiska grannldnderna har den minskat 6ver aren och det géller &n
mer for ett antal andra lander i Europa. En tolkning av skillnaderna
gar ut pa att den kraftigare utbyggnaden av den svenska familje-
politiken formatt hoja de svenska talen.

Den fullbordade fruktsamheten for en fodelsedrgang kvinnor
och mén kan inte konstateras forran i efterhand, efter att deras
fruktsamma period avslutats. For utvecklingen under senare ar
fokuserar man darfor pa periodfruktsamheten.

Som vi kunnat konstatera ovan ar det laga barnafédandet ingen
enskilt svensk foreteelse. Genom att gora jamforande analyser
mellan olika lander kan man fa en bild av faktorer som paverkar
barnafodandet. Familjen, marknaden och staten brukar i sadana
sammanhang lyftas fram som viktiga komponenter.

Fram till ndgon gang pa 1970-talet, i manga lander an idag,
byggde bade sociala institutioner och sociala normer pa den s.k.
manliga familjeforsérjarmodellen eller enforsérjarmodellen. Kvin-
nan antogs stanna hemma och mannen var den som forvarvsarbeta-
de och ensam stod fér familjens inkomster. Denna modell kom att
utmanas under 1960-talet nar kvinnorna borjade komma ut pa ar-
betsmarknaden. Stravan efter jamstélldhet mellan mén och kvinnor
med jamstalld tillgang till arbetsmarknad och utbildning kom att bli
centrala normer i samhéllet.
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De lander som idag inte klarat anpassningen till jamstalldhet med
avseende pa skatte- och transfereringssystem och i synen pa
familjen och pa arbetsfordelning inom denna har idag en mycket
lag fruktsamhet. Den laga nivan kommer sannolikhet att forbli lag
sa lange ingen anpassning sker.

Dessa resonemang understryks av en makroanalys av frukt-
samhet, kvinnlig forvérvsintensitet och familjepolitik i EU-lander-
na. Analysen visar en tydlig positiv inverkan pa barnafédandet bade
av kvinnlig forvérvsintensitet och av en stddjande familjepolitik. |
en sadan analys framtrader de nordiska landerna som sarskilt "barn-
och familjevanliga” med unika mdjligheter for kvinnor och for par
att forena forvarvsarbete och familjeliv.

Mojligheterna i de nordiska landerna att forena familj och arbete
har gjort att flera decenniers starkt 0kade kvinnliga forvarvsfrek-
venser har kunnat atfoljas av ett hogt barnafodande. Det ar nér
arbetsmarknaden sviktar som barnaftdandet skjuts upp i Norden. |
Sydeuropa ar familjepolitiken mer rudimentdr. Déar konkurrerar
Okad kvinnlig sysselsattning med familjelivet och det leder till ett
uppskjutet och lagt barnafédande. Landerna i Centraleuropa intar
héar en mellanstallning.

Den rimligaste tolkningen till dessa skillnader ar att de nordiska
ldnderna har en gynnsam valfdrdsmix som &r béttre anpassad till
jamstélldheten och har lyckats bast med att tillgodose de flesta for-
utsattningarna for barnafédande. Och detta géller dven i slutet av
1990-talet efter det att krisen drabbat Sverige. Fortfarande har
Sverige jamforelsevis hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande och hor
till en grupp europeiska lander med nagorlunda hogt barnafédande.

Forutsattningar for jamstalldhet pa samhéllsniva framstar som en
nodvandig forutsattning for att man och kvinnor ska fa de barn de
vill ha. Men det finns ocksa indikationer pa att jamstalldhet pa
individuell niva ar beframjande for familjebildning och barnafédan-
de. Andrabarnsfruktsamheten i Sverige har visat sig vara signifikant
hogre i familjer dar pappan tar ut foraldraledighet.

Samtidigt som jamstélldheten i de utvecklade landerna kommit
att pragla allt mer av de institutioner som vander sig mer direkt till
individen fortsétter enforsdrjarmodellen delvis att préagla familjen.
Det &r denna mekanism som vi kadnner under namnet dubbel-
arbetande kvinnor. Dvs. samtidigt som méan och kvinnor jobbar
sida vid sida pa arbetsmarknaden (jamstélld tillgang) forvantas
kvinnorna ocksa utféra merparten av det arbete som utfors inom
familjen (enforsoérjarmodell). Kvinnors oavldénade hemarbete tar i
genomsnitt mer tid i ansprak 4n vad deras lonearbete gor. Kvinnor
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har sammantaget antagligen fler arbetstimmar 4n man men medan
hans arbete i huvudsak &r avlonat &r hennes i stor utstrackning
oavlonat. Men aven lonearbetet ar fortfarande ojamstallt. 1 unga ar
ar mans och kvinnors léner ganska lika men i de aldrar da barnen
brukar komma drar mannen ifran. En starkt indikation pa brister i
jamstalldheten &r den patagliga negativa paverkan barnafédandet
har for kvinnornas inkomstutveckling relativt mannens.

En utbyggd familjepolitik inklusive barnomsorg &r central for
jamstélldheten. Men vilken direkt effekt har familjepolitiken pa
barnafodandet? Svenska analyser pa individniva ger stod at tanken
att kvinnors forvérvsarbete (som bejakas av den svenska familje-
politiken) och darmed inkomstmaojligheter skapar forutséttningar
for att man och kvinnor ska fa de barn de vill ha. Jamstalldhet, hog
sysselsdttning och en stédjande familjepolitik &r grundlédggande.

Forst jobb sedan barn

Att jobbet kommer forst och barn och familj sedan &r ett genom-
gadende tema i flera studier som genomforts under 1990-talet och
tidigare. Det framgar nar man stéller fragor till unga kvinnor och
man om deras framtida planer. Och i praktiken ar det ocksa i denna
tidsordning man handlar. Barnafédande ar ovanligt bland stude-
rande och Overhuvudtaget sallsynt bland ungdomar utanfor arbets-
kraften. Fruktsamheten &r hogst bland dem som har ett jobb. Men
det racker inte att ha klarat av sina studier, fatt jobb och ha funnit
en partner som man vill halla ihop med. Det tar ocksa tid att etable-
ra sig pa arbetsmarknaden. Det gller att ha ett jobb som ger rim-
ligt goda inkomster och dar det ar mojligt att 6verblicka sin eko-
nomiska situation. Flera studier har visat att med laga inkomster
foljer lagt barnafédande och det galler ocksa tidsbegransade jobb
som ofta ar ganska osdkra och dar inkomstmaojligheterna ar svara
att forutse.

For hogre utbildade kvinnor ar “karriarplanering” ett viktigt skal
till att man véntar med barn. Loénerna kan stiga ganska kvickt i
borjan och man kanske inte garna avbryter de forsta arens ”jobtrai-
ning” for barnafddande.

Attityder och beteende understods ocksd av den politik som
forts. Forst efter att ha borjat forvarvsarbeta kan man ta del av for-
aldraledighet med rimlig ersattning bade for den heltidsarbetande
forstagangsmamman och for den deltidsarbetande som far sitt
andra eller tredje barn ganska snart efter det foregaende.
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Studiestodet ar frikopplat fran familjesituationen och det ar svart
att klara ekonomin for ytterligare en familjemedlem (barn) pa de
pengar som studiebidrag och studielan kan ge.

Attityder och 6nskemal &r inte heller oberoende av hur den fak-
tiska situationen ser ut. Redan gymnasieelever speglar det ménster
som dr forhdrskande. De instdimmer for det allra mesta i att ett fast
jobb kommer fore barn. | en avvdgning mellan studier, arbete och
annat som man vill hinna med har dagens unga ofta valt att vénta
med barn. Det ar en tendens som forstéarkts dver aren.

Sysselsattning och fruktsamhet fran 1960-tal till idag

Fran mitten av 1960-talet tog kvinnor del i forvarvslivet i allt hogre
grad. Andelen forvarvsarbetande bland 25-54-ariga kvinnor ¢kade
fran 65 procent 1970 till 6ver 80 procent 1980. Kraven péa jam-
stalldhet mellan man och kvinnor borjade fa gehor. Familjepolitiska
reformer gjorde det med tiden lattare att kombinera familjeliv och
forvarvsarbete. Med den samtidiga introduktionen av allt effek-
tivare preventivmedel fick kvinnor mojlighet att kontrollera sitt
barnafddande pa ett satt som inte varit mojligt tidigare.

Fruktsamhetsnedgangen fran 1965 forklaras ofta med kvinnors
Okade forvarvsarbete fran denna tid. Men det ar minst lika troligt
att fruktsamhetsnedgangen orsakades av forandrade attityder.
Detta var en tid da samboforhallanden blev accepterade och da in-
sikten vaknade om kvinnors mdjlighet att kontrollera sitt barna-
fodande. Barn och familj fick vénta.

1980-talet var ett artionde med positiva trender pad manga
omraden. Efter en kort period av ungdomsarbetsloshet i borjan av
decenniet kom sysselséttningen att 6ka och inkomsterna steg raskt.
Den kraftiga uppgangen i fruktsamhet under 1980-talet gallde
kvinnor i alla aldrar och savdl forsta barn som andra- och
tredjebarn.

Detta var ett artionden med massiva investeringar riktade mot
barnfamiljer. Bland annat byggdes barnomsorgen ut och likasa for-
aldraforsakringen. Denna kom ocksa att premiera korta tidsavstand
mellan syskon och bidrog darmed till den 6kande fruktsamheten.

En stark framtidstro kan ha bidragit till det 6kade barnaftdan-
det. Familjepolitiken stod i fokus och infor valet 1988 bidrog samt-
liga politiska partier med forslag dgnade att gynna barn och foréld-
rar.
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Efter artionden av full sysselsattning drabbades Sverige pa
hosten 1991 av en allvarlig ekonomisk kris. Pa den foljde en hastigt
stigande arbetsloshet och en sjunkande sysselséttning.

Under samma period startar en brant nedgang av fodelsetalen.
Den utgar fran en hogsta niva 1990 med en summerad fruktsamhet
om 2,13 barn per kvinna och nar 1999 en bottennivda om 1,5 barn
per kvinna. Sedan dessa har fruktsamheten Okat nagot. For aret
2000 noteras 1,54 barn per kvinna.

Den starka samvariationen mellan fruktsamhet och sysselsatt-
ning gjorde det naturligt att se ett samband mellan de tva brant
fallande kurvorna. Ett flertal studier pd mikromaterial har ocksa
visat att det finns ett samband pa individuell nivd. Kvinnor med
jobb har betydligt hégre fruktsamhet &n kvinnor utan och frukt-
samheten &r hogre vid hogre arbetsinkomster. Fruktsamheten &r
lagst bland studerande kvinnor. Den kraftiga minskningen av an-
delen sysselsatta bland unga kvinnor och den tkade andelen stude-
rande har i sig medfért sjunkande fruktsamhet. Men aven bland
kvinnor med jobb var fruktsamheten lagre i slutet an i borjan av
1990-talet och sarskilt géllde det den 6kande andelen tidsbegransat
anstallda.

Sysselsattningsuppgangen under slutet av 1990-talet har &nnu
inte gett den uppgang i barnafédande som man kanske kunnat
forvanta sig. Det ligger da nara till hands att peka pa betydelsen av
forandrade arbetsvillkor med en uppdriven arbetstakt, en ékad oro
for det egna jobbet, en njuggare instéllning till fordldraskap och en
Okande andel tidsbegrénsade och darmed mer otrygga jobb. Det &r
inte bara fraga om "att ha” ett forvarvsarbete. Villkoren i arbetslivet
spelar in. Flera lander upplever ett hardnande klimat pa arbets-
marknaden. Nordiska forskare pekar pa betydelsen av befolk-
ningens attityder, pa vikten av framtidstro och av att man upplever
sig leva i "ett gott samhalle”.

Analyser av 1990-talets fruktsamhetsfall visar saledes att ned-
gangen under decenniet var starkt relaterad till sysselsittnings-
krisen. Utover sysselsattning kan samband pavisas mellan anstall-
ningsform och fruktsamhet. Fast anstéllda var under 1990-talet mer
benégna an tidsbegransat anstallda att skaffa barn. Mot bakgrund av
sambandet mellan anstéllningsform och fruktsamhet &ar det vért att
notera att just tidsbegrdnsade anstéllningar dkat under 1990-talet,
framforallt for kvinnor. Ungdomsgruppen, 16-24 ar, upplevde
overhuvudtaget en sarskilt svar arbetsmarknadssituation, med hoga
arbetsloshetstal och sjunkande inkomster. Fran 1990 till 1999 steg
etableringsaldern, dvs. den alder da 75 procent av en arskull har
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sysselsattning, fran 21 till 26 ar for méan och fran 21 till 30 ar for
kvinnor.

Utover sysselsattning och anstéllningsform &r det rimligt att anta
att en rad andra faktorer har bidragit till 1990-talets sjunkande
fruktsamhet. Forsamringar i stodet till barnfamiljer ar en sadan
faktor, liksom Okande boendekostnader. En allmént sviktande
framtidstro, sérskilt bland de yngre, kan ha spelat in. Av betydelse
for nedgangen i fodelsetal kan ocksa vara de under 1990-talet
accentuerade aldersforskjutningarna i inkomst- och férmogen-
hetsfordelningen. De hoga inkomsterna, liksom férmogenheterna,
tillfoll under decenniet i 6kande grad de medeldlders och aldre
medborgarna. Samtidigt har foraldraskapet kommit att férknippas
med Okande risker, i synnerhet for kvinnor. Att bli ensamstaende
mor blev under 1990-talet en ur vélfardssynvinkel alltmer proble-
matisk erfarenhet. Denna forandrade riskbild aktualiserar den
potentiella konflikten mellan & ena sidan foraldraskap och & andra
sidan jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

De familjepolitiska stoden

Den svenska familjepolitiken ger ett i internationell jamfdrelse
mycket omfattande stdd till barnfamiljer och har darfér en positiv
effekt pa de materiella forutsattningarna for att skaffa barn, bade
genom direkta bidrag och genom att underlatta for fordldrar att
kombinera barn och arbete.

Genom att stoden till barnfamiljer utformats enligt den s.k. ar-
betslinjen harstammar merparten av gruppens disponibla inkomst
fran egna arbetsinkomster. Forutséttningarna for att kunna forsorja
en familj &r darfor ytterst beroende av sysselsattningsutvecklingen.
Att sysselsattningsnedgangen under 1990-talet lett till ett fortsatt
uppskjutet barnafédande verkar darfor till viss del bero pa utform-
ningen av familjepolitiken, vilket framgar bl.a. dd man jamfor med
utvecklingen i Finland under samma period. Féréldraforsakringen
bidrar till sin utformning till att forstarka den norm enligt vilken en
fast inkomst &r en forutsattning for barnaftdande.

For vissa grupper med sarskilda behov, som ensamféraldrar och
studerande med barn, spelar dock de direkta ekonomiska stdden en
storre roll och for dessa blev nedskédrningarna vid mitten av 1990-
talet mer kdnnbara &n for andra.

Inom bade foraldraforsakring och barnomsorg kan under 1990-
talet kvantitetens utbyggnad att prioriteras fore kvaliteten. Men i
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bada fallen framstar den avvagning som gjorts dock som val vald
betraffande foréldrars mojligheter att forena barn och arbete.

Om istallet perspektivet &r i vilken man den offentliga sektorn
formar att uppratthalla bilden av ett barnvanligt samhalle, i vilket
unga manniskor gédrna skaffar barn, ar bilden mindre klar. Jamfort
med slutet av 1980-talet, da politiska partier till bade hoger och
vanster drev pa reformer for att stodja barnfamiljerna ar det mest
bestdende intrycket fran 1990-talet bilden av nedskarningar pa bred
front inom de familjepolitiska stoéden, barnomsorg, forlossnings-
vard mm. Denna bild har nu éaterigen forandrats. Sedan 1998 har
det aviserats och genomférts reformer inom det familjepolitiska
omradet i syfte att ge barnfamiljer ett battre skydd.

Nagra slutsatser

Vid slutet av decenniet har vissa av de negativa forhallanden, som
kan ha bidragit till 1990-talets dramatiska fruktsamhetsfall, havts
eller férsvagats. Den akuta arbetslGshetskrisen &r Over, dven om
sysselsdttningen fortfarande &r lagre &n vid decenniets borjan.

Familjestoden har ater starkts, och nar det galler barnomsorg ar

situationen i dag, vad tillganglighet betraffar, battre an for ett ar-

tionde sedan. Nér det géller andra faktorer av betydelse, som ar-
betsvillkor och boendekostnader, finns dock inte nagra tydliga
tecken pa forandringar i en for barnafédandet positiv riktning.

Samtidigt finns det fortfarande brister i jamstalldheten mellan kvin-

nor och méan som paverkar barnafédandet negativt. Fragan om

unga vuxnas handlingsutrymme nér det galler foraldraskap kvarstar
darmed som en i hogsta grad aktuell fraga for vélfards- och jam-
stalldhetspolitiken.

Avslutningsvis har arbetsgruppen tagit del av den forskning som
finns inom omradet, bade i Sverige och i andra lander. Det vik-
tigaste arbetsgruppen funnit kan sammanfattas pa foljande satt:

1. Barnaf6dandet har sjunkit dramatiskt under 1990-talet. Trots
det ligger det svenska fodelsetalet ndra genomsnittet for EU.

2. Barnafodandet har bara aterhamtat sig marginellt det allra
senaste aret trots att arbetsmarknaden blivit vasentligt battre
och familjestoden i huvudsak aterstallts.

3. Det ar till stor del kvinnor med lag utbildning och begransad
anknytning till arbetsmarknaden som avstatt fran eller skjutit
upp barnafédandet. Manga av dem har valt att skaffa sig mer
utbildning.
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4. For utlandsfodda kvinnor liknar fodelsetalens utveckling éver
tiden utvecklingen Over tiden for kvinnor fodda i Sverige.
Endast under de forsta aren efter invandringen till Sverige
ligger fodelsetalen pa en hogre niva.

5. Barnafodandet har lange skjutits uppat i ldrarna. Det tar tid att
etablera sig pa de olika marknaderna: “aktenskapsmarknaden”,
bostadsmarknaden och arbetsmarknaden.

6. Nar kvinnor kommer upp i trettioarsaldern minskar deras
formaga att fa barn. Hojningen av genomsnittsaldern for det
forsta barnets fodelse ar nu sd hog att risken for oonskad
barnldshet kan komma att 6ka.

7. Det stora flertalet unga manniskor vill ha barn. Minst tva barn
ar den forhérskande normen.

8. Ett stabilt jobb som ger en hygglig inkomst forefaller vara ett
grundlaggande krav fran de flesta for att vilja skaffa barn.

9. Det ar svart att forena barn och studier. FOrsorjnings-
situationen blir osdker, de ekonomiska mojligheterna for att
vara foraldraledig 4r sma och fa studerande skaffar barn.

10. Ett vél fungerande familjestodsystem forefaller vara en
nodvandig, men inte tillracklig, forutsattning for att kvinnor
och mén ska fa de barn de vill ha.

11. Fruktsamheten &r hogre i lander dér barnaftdande och for-
varvsarbete kan kombineras. | de europeiska lander dar manga
kvinnor maste valja mellan barn och forvarvsarbete ar frukt-
samheten idag utomordentligt lag.

12. Jamstalldhet &r viktig for barnafédandet. Det finns brister i
jamstélldheten. En stark indikation pa dessa ar en pataglig
negativ inverkan av barnafédande pa kvinnors inkomstutveck-
ling.

13. Tecken finns pa att toleransen mot barnafédande och mot barn
minskat pa den svenska arbetsmarknaden. Intoleransen drabbar
i forsta hand kvinnor.

14. Den kraftiga 6kningen av tillfalliga arbeten pa arbetsmarknaden
i Sverige har fatt negativa konsekvenser for barnafodandet.

Ett barnvénligt samhalle i allménhet och ett barnvénligt arbetsliv i

synnerhet avgdr om kvinnor och man kommer att fa de barn de vill
ha.
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I ljuset av den pagaende demografiska utvecklingen riktas stor
uppmarksamhet mot barnafodandet och vilka faktorer som pa-
verkar manniskors val att skaffa barn. Utgdngspunkten &r att den
utvecklade delen av varlden i allméanhet stéar infor 1aga fodelsetal.

I regeringens redogorelse for barnpolitiken i Sverige med ut-
gangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter "Barn har
och nu”* aviserade regeringen att den avsag att tillsatta en arbets-
grupp inom Socialdepartementet med uppdrag att analysera vilka
faktorer som paverkar fodelsetalet.

Regeringen beslutade den 7 december 2000 om direktiven for
uppdraget (bilaga). Enligt direktiven skall arbetsgruppen
(5 2000:C) systematisera befintliga kunskaper och fakta om vilka
faktorer som paverkar barnafodandet, och sérskilt da de faktorer
som samhallet kan paverka. Arbetsgruppen skall analysera och sam-
manstélla forskning om mekanismerna bakom fédelsetalsutveck-
lingen och identifiera vilka samhallsomraden som é&r viktiga infor
kvinnors och méns beslut att skaffa eller inte skaffa barn.

Uppdraget

De hoga fodelsetalen vid 1990-talets borjan vandes till laga tal i
slutet pa 1990-talet. Sverige har under den senaste femarsperioden
upplevt den lagsta befolkningsokningen under de senaste 120 aren.
Vi behover darfor oka vara kunskaper om vilka faktorer som pa-
verkar barnafddandet.

I direktiven framhalls att det ar latt att glomma att barn i sig ar
viktiga. Barn ar en viktig del av vart samhalle och i regeringsfor-
klaringen fran 19 september 2000 papekades att barnen skall séttas i
centrum for politiken:

1 Barn har och nu. Regeringens skrivelse 1999/2000:137.

25



Inledning

Ds 2001:57

”"Med en modern, jamstalld och flexibel familjepolitik Okar
manniskors mojlighet att traffa livsval om arbete och framtid
utifran barnens och familjens behov. I ljuset av det historiskt
laga barnafodandet kan ytterligare familjepolitiska satsningar
bli nddvandiga. Sverige ar, och skall vara, vérldens barnvan-
ligaste land.”

Den kraftiga nedgangen i fodelsetalen under 1990-talets senare del
forklaras ofta med den ekonomiska kris som Sverige drabbades av i
borjan pa 1990-talet. Den ekonomiska otryggheten och svarig-
heterna att komma in och stanna kvar pa arbetsmarknaden &r nagra
av de viktigaste orsaker som namns som férklaring till nedgangen.

Forutom att undersfka om barnaftdandet 6kar nér ekonomin
blir battre bor dven andra fordndringar analyseras. Hit hor varde-
ringsforandringar hos unga kvinnor och mén kring familj, samlev-
nad och barn. Nér orsakerna till det laga barnafédandet analyseras
ar det aven viktigt med okad kunskap om hur unga ménniskor
tanker kring dessa fragor.

Den bristande jamstalldhetens konsekvenser for det laga barna-
fodandet skall sarskilt analyseras. | samband med detta kan ett antal
olika fragstallningar bli aktuella. Halkar kvinnor efter 16nemassigt
och karriarmassigt nar de far barn? Paverkar barnafodandet kvin-
nors mojligheter att fa arbete nar de kommer ut fran utbildningar-
na? Hur stort ansvar tar kvinnor for familjen i forhallande till méns
ansvarstagande? Och hur paverkar detta familjebildningen/barna-
fodandet? Vilken roll spelar mannens situation i beslutet att skaffa
eller inte skaffa barn?

Ett viktigt omrade som ocksa bor belysas av arbetsgruppen &r
vilka konsekvenser som uppstar om allt fler kvinnor vantar med att
foda barn till senare i livet. Kommer de kvinnor, som hittills avstatt
fran att skaffa barn, att gora det vid hogre alder och vilka effekter
kommer det att ha pa fodelsetalsutvecklingen. En annan fraga ar
vilka risker dessa kvinnor 16per nédr de skjuter upp sitt barnafédan-
de. Bade nar det galler deras egen halsa och mojligheten att fa barn
Overhuvudtaget. Fertiliteten minskar med stigande alder vilket
innebar att fler kan fa svart att skaffa barn. Vi behover darfor mer
kunskap om medicinska konsekvenser av ett barnafddande vid
hogre alder.

Mer langsiktiga fragestéllningar kring fodelsetalen handlar om
vilka effekter de mer djupgaende samhéllsforandringarna har. Ar-
betsmarknaden haller pa att forandras mot hogre kompetenskrav,
Okat tempo, mer Overtid och fler tillfalliga anstéllningar. Vad ger
detta for effekter pa mojligheten att skaffa barn och darmed fodel-
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setalsutvecklingen? Har ar det viktigt att analysen framst behandlar
villkoren pa arbetsmarknaden, och férdjupas med hansyn till etni-
citet, utbildning, klass och yrke.

Befolkningsutvecklingen i Sverige under de narmaste 50 aren kan
vidare komma att leda till brist pa arbetskraft, vilket i sin tur kan
begransa Sveriges ekonomiska utveckling. Samtidigt ar tillgangen
pa arbetskraft avgorande for vilken vélfard vi kommer att har rad
med i framtiden.

Underlag

Rapporten grundar sig pa underlag som dels tagits fram direkt for
arbetsgruppen, dels funnits tillgangligt pa annat satt i statistik,
forskning och andra utredningar, saval nationellt som internatio-
nellt. Arbetsgruppen har gjort egna analyser och férfattat underlag
och sammanstéllningar, forskare har givits i uppdrag att forfatta
underlag pa olika omraden etc.

Den till arbetsgruppen knutna referensgruppen av forskare har
kontinuerligt foljt arbetet och formedlat mycket véardefulla syn-
punkter och kommentarer samt i vissa fall dven bidragit med egna
texter och analyser for uppdragets genomférande.

Sérskilda uppdrag for arbetsgruppens rakning har utforts av
bland andra Lotta Persson, SCB, professor Bengt Kallén vid Torn-
bladinstitutet, Lunds universitet, samt docent Ingvar Holmberg,
Handelshdgskolan i Goteborg, i samarbete med Ola Larsson for
analysforetaget Kairos Future i Stockholm. Darutdver har Ann-
Zofie Dufvander och Sten Olsson, Riksforsakringsverket, samt en
rad nordiska forskare bidragit med kvalificerat underlag genom en
av Socialdepartementet och Nordisk Socialstatistisk Kommitté
(NOSOSKO) gemensamt anordnad konferens den 29 maj 2001 i
Stockholm.

Innehall

Rapporten ar upplagd pa foljande satt: 1 kapitel 1 Fodelsetalens
svangningar — historiskt perspektiv, vardegrund och problembeskriv-
ning ges en historisk dversikt med tonvikt pa hur svangningar i
fodelsetalen och befolkningsfragor tidigare uppfattats och vilka
atgarder som foreslagits. Arbetsgruppens vardegrund for uppdraget
redovisas, dvs. individens rdtt att sjélv avgora om hon eller han vill
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skaffa barn eller inte, jamstélldhet med lika rattigheter och skyldig-
heter for kvinnor och man samt vikten av ett barnperspektiv.
Kapitlet avslutas med en problembeskrivning utifran dagens och
framtidens befolkningssituation.

I kapitel 2 Vill dagens unga ha barn? behandlas sett utifran ar-
betsgruppens val av ansats sjalva grundfragan for uppdraget, dvs.
vill dagens unga ha barn? Och i sé fall, vilka hinder tycks man upp-
leva for att kunna forverkliga sina énskemal och planer? Fokus
ligger har pa attityder, varderingar och framtidstro. Med hjélp av
direkta citat fran dagens och morgondagens unga foraldrar for-
medlas djupt personliga tankar och asikter. De fragestallningar som
viacks blir foremal for fordjupad analys i rapportens darpa foljande
kapitel. Unga kvinnors starka betoning av "forst jobb, sedan barn”
ar hér av sdrskilt intresse liksom den samtidigt mycket positiva
betoningen av barn och familj bland dagens unga.

Kapitel 3 Nar kan man fa barn? forsoker besvara fragan nar man
kan fa barn sett utifrdn ett mer biologiskt, medicinskt perspektiv.
Av sérskild vikt &r hdr att soka storre Klarhet i vilka eventuellt
Okade risker som ett uppskjutet barnafodande till hogre aldrar kan
medfora, dels for de dldre mddrarna sjélv, dels fér barn som fods av
aldre modrar.

| kapitel 4 S& har ser det ut - kris eller synvilla? presenteras och
kommenteras utifran statistiska data en bred oversikt éver barna-
fodandets upp- och nedgangar i Sverige, nar barnen kommer, upp-
skjutningen av barnafodandet till hogre aldrar, hur manga barn man
till sist far samt eventuella skillnader med avseende pa svensk re-
spektive utldandsk bakgrund. Kapitlet avslutas med en rad interna-
tionella jamforelser av fodelsetalen. Med detta som grund fors sa en
kort diskussion kring huruvida 1990-talets extremt laga fodelsetal i
Sverige ar en tillfallig synvilla eller om det kan vara ett tecken pa en
begynnande kris.

I kapitel 5 Jamstalldhet, sysselsattning, familjepolitik och fruktsam-
het breddas perspektivet till att innefatta en makroanalys av frukt-
samhet, kvinnlig forvérvsintensitet och familjepolitik i EU-I4nder-
na. Fokus ldggs pa vikten av ett jamstallt och barn- och familjevan-
ligt samhalle. Jamstélldhet i meningen lika mojlighet att forena
familj och forvarvsarbete framstar har som en nédvandig forutsatt-
ning for ett hogt barnafédande — de unga kvinnorna har lért sig
nodvandigheten av egen forsorjning och ekonomiskt oberoende.
Jamforelsen mellan EU-landerna pekar mot att de nordiska lander-
na har en mer gynnsam valfardsmix: genom en kombination av hég
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kvinnlig sysselsattning, 1ag arbetsloshet, fungerande barntillsyn och
generos foraldraforsakring har barnafddandet gynnats.

| kapitel 6 Forst jobb sedan barn foljer en fordjupad analys av
sysselséttning, arbetsmarknad och arbetslivets villkor i Sverige och
dess betydelse for fruktsamhet och barnafédande. Fast jobb fore
barn &r ett forharskande monster och hogre sysselsattning ger
hogre fruktsamhet och vice versa. Fokus ligger pa 1990-talets for-
andrade villkor pa arbetsmarknaden och i arbetslivet. I kapitlet be-
handlas effekterna pa barnafodandet av arbetsloshet, den kraftigt
Okade etableringsaldern for kvinnor, okningen av tidsbegransade
jobb, 6kningen av negativ stress och ohélsa i arbetslivet liksom
tecken pa hardnande attityderna bland arbetsgivarna till graviditet
och foraldraskap. Forvarvsinkomstens inverkan pa bendgenheten
att skaffa ett forsta barn behandlas &ven.

| kapitel 7 Familjepolitiken gors en genomgang av utvecklingen
av den svenska familjepolitiken inklusive barnomsorgen under de
senaste artiondena.

| kapitel 8 Fran bostadsort till social interaktion behandlas vid
sidan om de stora och mer uppenbara paverkansfaktorerna pa
barnafddandet &ven andra faktorer av betydelse. Hit hor regionala
skillnader, boendet, utbildningsbakgrund och den forldngda studie-
tiden, forlossningsvarden samt den 6kande psykiska ohéalsan.

I kapitel 9 Syntes fors en avslutande diskussion kring faktorer
som paverkar barnafédandet. Hindren for kvinnor och man att
skaffa de barn som de sjélva vill ha lyfts fram.
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1 Fodelsetalens svangningar —
historiskt perspektiv, vardegrund
och problembeskrivning

Ett forsok till analys av forklaringar till dagens laga barnafédande
inbegriper en rad olika faktorer som befinner sig i ett komplicerat
samspel med varandra — faktorer som gar in i varandra som tradarna
i en vav. "Det ar inte latt att utreda var den ena traden slutar och
nasta borjar, vad som kommer forst och sist, vad som &r orsak och
vad som &r verkan.™ | sig 4r barnafodandet en process som de flesta
framforallt uppfattar hora till den privata sfaren. En offentlig utred-
ning av orsaker till ett upplevt lagt barnafodandet kan darfor delvis
forsvaras av hur man tidigare handskats med sadana fragor i olika
historiska sammanhang béade i andra lander och Sverige. Det fore-
kom exempelvis tvivelaktiga tankegangar i den svenska debatten
om barnafédande och barnfamiljers vélfard under 1930-talet dar det
fanns inslag av en ambition att “framskapa ett battre ménnisko-
material” 2. Det galler alltsd att tanka sig noga for och alltid stélla
fragor om hur situationen ser ut eller kan tankas komma att se ut
for: Kvinnan? Mannen? Barnet? En viktig frdga som man naturligt-
vis forst maste stalla sig ar om det ar ju problem att det fods sa fa
barn och i sé fall ett problem for vem. Ar det ett problem for den
enskilde? Ar det ett problem for samhallet? Om man kommer fram
till att detta &r ett problem for nagon part sa far man ga vidare med
fragor om huruvida staten ska oroa sig for fragan utifran den en-
skildes perspektiv, utifran samhallets perspektiv eller bade och. En
formulering av fragor av den har typen kraver dock att man forst
har en nagorlunda bra bild av det historiska perspektivet pa utveck-
lingen av barnafddandet i Sverige.

1 Hoem J. M., (1983), Sveriges hundraériga fruktsamhetsfall. Barn? Liber Forlag.
2 Municio Larsson Ingegerd: Har de svenska folket rad med alla sina barn? ingar i
Kvinnomaktutredningen SOU 2997:115.
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11 Kris i befolkningsfragan — ett historiskt perspektiv®

Befolkningspolitiska problem kring nativitet, mortalitet och
migration uppmarksammades vid 1600-talets slut i samband med de
europeiska nationalstaternas framvaxt. Merkantilismen, den da
dominerande nationalekonomiska ideologin, definierade manga
barn och en stor och livskraftig befolkning som “ett lands sanna
rikedom”. Overtygelsen i den merkantilistiska uppfattningen under
1700-talet kan tydligt utlasas fran foljande citat: ”Att ett borgerligt
samhalles fornamsta styrka bestar i myckenheten af goda och trev-
liga medborgare, &r en Sats, som numera nastan av ingen drages i
tvifvesmal.” Den arbetande och fruktsamma individen sdgs som en
garanti for statens rikedom, sékerhet och framtid.

| borjan pa 1700-talet var forhallandena i Sverige svara. Sedan
Karl den XI1I stupat vid Halden 1718 och det stora nordiska kriget
tagit slut stod landet infor stora svéarigheter. Detta utmalas tydligt i
ett citat fran Tabellverkets forsta rapport® om befolkningssituatio-
nen i landet fran 1756: "En swar och tryckande folkbrist ligger oss
har, beklageligen sa for gonen, at hwar och en, som wet, at en tal-
rik menighet dr ett Lands wésenteligaste rikedom och férnamsta
styrka, samt det oumgangeligaste hjelpemedel til alla bade Lands-
och Stadsnéringars beframjande och tillwéxt; icke allenast larer
grufva sig dertfwer, utan och finna, at sielwa noéden krafver de
aldrakraftigaste forfattningar, som nagonsin kunna uptéankas, at be-
fordra folkhopens tilwaxt, sa framt allméanna hushaldningen skal sta
at upphjelpa pa battre fotter."

Vid det stora nordiska krigets slut ar 1721 hade landet under lang
tid levt under svara péfrestningar. Det ekonomiska laget var an-
strangt och det var brist pa arbetskraft. Man misstankte har att en
omfattande utvandring bidrog till den upplevda folkbristen. Trots
folkbristen fanns det under 1720- och 1730-talen inga tecken pa en
politik for att snabba pa folkmangdstillvaxten. Man var radd att en
alltfor snabb tillvaxt skulle kunna leda till mer elande och fattig-
dom. Bristen pa arbetskraft mottes istallet med restriktioner som
en ny tjanstehjonsstadga och passtvang. Syftet var har att oka ut-
budet av arbetskraft till vissa prioriterade omraden.

8 Awvsnittet bygger pa bla. Johannisson Karin (2001): Brist pd barn: tre svenska
nativitetskriser.

4 Wargentin Pehr: Anmarkningar Om nyttan af arliga Fortekningar pa fodda och déda i et
Land. KVH for manaderna juli, augusti och september 1754.

5 Wargentin Pehr m fl. Odmjukt betdnkande om tabellwérket, Hjelt, A., De férsta officiella
relationerna om svenska tabellverket &ren 1749-1757. Helsingfors 1899, sid 6.
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I borjan av 1740-talet borjade alltfler inse att folkbristen inte
kunde l6sas genom en restriktiv lagstiftning. Familjebildningen
borde istéllet underlattas bland annat genom storre majligheter till
hemmansklyvning. Jordbrukssektorn kom alltmer i fokus och man
uppmuntrade t.ex. nyodling. Inflyttningen till stdderna ville man
daremot hindra eftersom den ansags vara en forsta etapp i steget
mot utvandring.

Forsta krisen: mitten av 1700-talet®

Mot den bakgrunden skapades i Sverige vid 1700-talets mitt —
tidigare an i nagot annat land — ett folkrakningssystem for att mata
befolkningens storlek och tillvaxt det s.k. Tabellverket. Det var
ingen slump att beslutet om en sammanstallning av arlig befolk-
ningsstatistik enligt en enhetlig mall togs just vid slutet av 1740-
talet. Det merkantilistiska tdnkandet om nyttan av en stor och
vixande folkmangd och inte minst talet om brist pa arbetskraft,
som standigt var pa tapeten i press, pamfletter, avhandlingar och i
riksdagen, pekade alla pa behovet av béttre faktaunderlag. En om-
fattande befolkningsstatistik var ett maste for att pa basta satt
kunna komma tillratta med ekonomin i landet. Ar 1749 p&bdrjades
alltsd Tabellverke’. Den forsta resultatredovisningen kom forst ar
1756 och avség data for ar 1749. Ar 1761 kom nasta redovisning.
Det var en mycket omfattande rapport. Déar ansag man sig for
forsta gangen kunna sla fast existensen av en omfattande utvand-
ring av framforallt unga manniskor. Kalkyler pekade pa en utvand-
ring av atminstone 8000 personer érligen under perioden 1752-57,
dvs under ar med goda skordar. Man undrade da hur mycket storre
utvandringen maste ha varit under missvéxtar. Forlusten for landet
uppskattades motsvara vardet av 63 tunnor guld arligen. Att det
kunde vara fraga om nagra namnvarda fel i statistiken uteslét man.
Forutom den omfattande olagliga utvandringen var det ytterligare
tva faktorer som forklarade folkbristen eller egentligen bristen pa
ogifta arbetare inom jordbruket: "De hinder, som hos oss finnas
ligga i végen for menighetens tiltagande i talrikhet, &ro utom de

& Awvsnittet bygger delvis pd SCB Lundstrom Hans Folkbrist i 1700-talets Sverige, SCB
Vélférdsbulletinen 1999:3.

7 Grunden for befolkningsstatistiken fanns redan i form av den kyrkliga bokféringen som
blev obligatorisk 1686 men som p& ménga hall hade startat redan tidigare. Husférhorslangder
gav upplysning om folkméngden och eftersom det inte existerade nagon religionsfrihet och
forsamlingarna med nagot enstaka undantag var territoriella sa fanns det en mycket god kalla
for sammanstallning av befolkningsstatistik.
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ofwerstandna blodiga krigen ... och .. hungersnod .. fornamligast
trenne , hwilkas undanrédjande, sa mycket som igenom méannigsk-
lig forsigtighet ske kan, skulle paskynda folkhopens forokelse:

Det forsta dar, at en stor myckenhet folk besynnerligen af man-
konet ahrligen flyttar utur landet ...

Det andra hindret bestar deruti at s& mycket folk, besynnerligen
barn do bort ahrligen, som formedelst god skotsel formodeligen
kunde och borde frélsas. ...

Till det tredje hindret, som bor undanrddias, rakna wi alla de fel
uti Hushallsforfattningarna, som betaga ungdomens lust och tilfalle
at i tid giffta sig och satta egit hushall.”®

Matresultaten, som byggde pa préasternas inrapporteringar, upp-
fattades som oroande; Sverige hade bara 1,78° miljoner invanare.
Det géllde att fa landet att producera fler barn och fa de redan
fodda att Overleva. En rad atgarder sattes in, i forsta hand kring
forebyggande halsovard och médraupplysning. Man gjorde intensiv
reklam for amning och gav rad i spadbarnsskotsel. Man intresserade
sig ocksa for omstandigheterna kring sjélva barnproduktionen. En
utgangspunkt var att forsoka berakna nar individen var som mest
sexuellt aktiv. Var det pa varen nér ljuset atervande, pa sommaren
kring skorden, pa hosten nar forraden var fyllda eller kring julen
nar folk kom samman kring "gastabud och muntra lekar”? Fragor-
na stélldes av den internationellt uppméarksammade befolknings-
statistikern P.W. Wargentin och kunde besvaras genom tabellsam-
manstéllningar och analys av inrapporterade fodslar. Flest barn
foddes i september, och var alltsa koncipierade kring jultiden.

Men atgarder baserade pa den insikten var svara att formulera.
En rad radikala men knappast realistiska forslag presenterades, bl.a.
att den som undandrog sig reproduktionsplikten, eller forhindrade
nagon annan att uppfylla den, skulle betraktas som en nationell
skadegorare.

Koncentrationen riktades darfor i forsta hand i stéllet mot att
minska spadbarnsdddligheten. Ocksa har formulerades ibland en
del radikala socialpolitiska forslag byggda pa att staten skulle ta pa
sig forsorjningsansvaret for barnen under deras forsta vard- och
resurskravande ar for att de inte skulle framsta som en belastning
for sina foréldrar.

Barnens vérde berdknades i monetéra termer, dvs. i relation till
sin potential som framtida vuxen. Berékningen foljde ett system att

8 Wargentin Pehr m fl. Odmjukt betankande om tabellwérket, Hjelt, A., De forsta officiella
relationerna om svenska tabellverket &ren 1749-1757. Helsingfors 1899, sid 8-10.
° Sverige enligt dagens grénser.
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i fasta penningtal bestamma ménniskovardet. Hogsta vardet hade
en gift, alltsd barnproducerande, arbetare, darefter en ogift (halva
vardet). Kvinnan tillmattes enligt samma fordelningsprincip tre
fjardedelar av mannens kapitalvéarde. Till sist foljde barnen indelade
i olika aldersgrupper ner till spadbarnet vars varde var noll eftersom
det for sin skotsel "stal” en bestdmd procent av en vuxens arbets-
insats', och darfor i sjalva verket hamnade pa minus.

Befolkningskrisen var dock delvis en chimar. Uppfattningen att
"Sverige arligen genom utflyttning forlorar en stor myckenhet av
sina invanare” visade sig vara starkt dverdriven. Efter en noggrann
kontroll kunde Pehr Wargentin 1780 sla fast att kalkylerna baserats
pa felaktigheter i grunddata. Efter korrigeringar beraknade han
nettoutvandringen till endast mellan 400 och 1400 personer arligen
eller kanske &nnu mindre. Villfarelsen om den stora utvandringen
forsvann slutgiltigt forst ar 1798 da Tabellkommissionen i sin be-
rattelse forklarade talet om den stora utvandringen vara en inbill-
ning. Trots hdg barnadddlighet praglades 1700-talet darfér av be-
folkningstillvaxt. Fran och med borjan av 1800-talet 6kade Sveriges
folkméngd i snabbt tempo.

Andra krisen: sekelskiftet 1900

Fram till 1800-talets bérjan férdes den befolkningspolitiska diskus-
sionen i termer av kvantitet: det géllde att 0ka befolkningens stor-
lek, dvs. maximera produktions- och reproduktionskraften. I all-
manhet saknades kvalitativa aspekter pa t.ex. klass, folkgrupp, ras
och arv.

Men 1800-talets proletarisering och snabba tillvaxt av en fattig
och egendomslds befolkning dar underndring, alkoholism, tuber-
kulos och sjuklighet tycktes kroniska, skapade nya aspekter pa be-
folkningsdiskussionen. Thomas Malthus'* matematiskt underbygg-
da tes att befolkningstillvixten var storre &n tillvaxten i naringstill-
gang, och att manniskan darfor av sin egen fortplantningsdrift
skulle drivas till allt bittrare kamp for det dagliga brodet, tycktes
bekraftad av verkligheten. | Sverige véxte befolkningen fran 1800
till 1850 fran 2,3 till 3,5 miljoner, och fram till sekelskiftet 1900
med ytterligare 1,6 miljoner. Pa de politiska och medicinska makt-
nivaerna forvandlades bekymret om folkunderskott till sin motsats.

10 Wargentin Pehr: Undersokning om folk-utflyttningen, sdval utur hela riket som utur vart
hovdingdéme sarskilt, i anledning av Tabell-Verket for &ren 1750 til och med 1773. KVH 1780.
11 Malthus Thomas: On the Principle of Population, 1798.
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Manga barn var 6nskvarda, men daremot inte en férmering av alla
oavsett kvalitet. Vissa grupper var mer vérdefulla for samhallet &n
andra. Forlust av de mindre vérdefulla kunde accepteras eller t.o.m.
uppmuntras.

En vdg var att slappa emigrationen fri. Beslut att undanréja re-
striktionerna mot emigration togs gradvis av de flesta europeiska
lander kring 1800-talets mitt. Drygt en miljon manniskor utvand-
rade fran Sverige decennierna kring sekelskiftet 1900.

En andra véag var barnbegransning. Fragan var hogaktuell under
1800-talets sista decennier, men eftersom den var forankrad i radi-
kala politiska lager kolliderade den med konservativa familje- och
sexualpolitiska ideal. 1 Sverige strandade den formellt med preven-
tivmedelslagen 1910, framdriven efter en politiskt inflammerad de-
batt, som férbjod all upplysning och forséljning av preventivmedel.
Ett tungt argument i debatten var att barnbegransning bara skulle
anammas av samhaéllets dvre skikt, dvs. just dem som man ville se
reproducerade, medan de lagre samhallsskikten skulle fortséatta att
foroka sig okontrollerat. Har skapades olika hotbilder dels av den
utsldpade “underklasskvinnan” med ungarna héngande i Klasar
kring kjolarna, dels av den veka, sjukliga och reproduktionsodug-
liga 6verklasskvinnan.

Nativiteten borjade trots preventivmedelsforbudet dock att
sjunka redan fran 1880 — framst bland kvinnor éver 30 ar. Ned-
géngen fortsatte oavbrutet &nda till bérjan av 1930-talet. Aterigen
bdrjade nu oron for en svag befolkningstillvaxt att géra sig gallan-
de. Nationalekonomer, statistiker och medicinare diskuterade
temat i en rad politiska och vetenskapliga ssmmanhang. Véxande
nationalistiska och militaristiska stdmningar, spetsade med ras-
mystik, socialdarwinism och uppjagade hotbilder av frammyllrande
manniskoskaror fran ost, hjalpte till att ge befolkningsfragan
hogsta prioritet. "Utddendet maste forebyggas”, havdades det.
"Kulturfolken maste kampa for livet. Anstrangningarna maste vara
rationellt inriktade som i ett klokt planlagt krig.”

Problemet var komplicerat. Det géllde hér att finna en 16sning
som kombinerade “kvantitet” med “kvalitet”. En stark nation
maste bygga pa en duglig och livskraftig befolkning — tesen upp-
repades gang pa gang i tidens offentlighet. Blickarna riktades sar-
skilt mot vissa grupper: modrarna och barnen a ena sidan, de sjuka,
svaga och defekta & den andra. De forsta undersokningarna Gver
mddrarnas och barnens halsostatus gav nedslaende resultat: under-
naring, trangboddhet, missbruk och slit skapade fysiskt och psy-
kiskt svaga individer. Genom arv tyckte man se sig se en fortplant-
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ning av degeneration, psykisk forslumning och en tarande sjuklig-
het, toppad av en alltfor hog barnadddlighet.

Fran sadana utgangspunkter formulerades i Sverige, liksom pa
andra hall i Europa, ett befolkningspolitiskt handlingsprogram
byggt pa folkhalsa, rashygien och en rationaliserad medicinsk etik.
Syftet var att 6ka individens reproduktionskraft (men bara i de
ratta sociala skikten) och att genom politisk och moralisk fostran
fa henne att ta sitt biologiska ansvar for nationens framtid. Sam-
héllsintresset maste prioriteras framfor individintresset. Det inne-
bar att samhallet visserligen ansvarade for den enskilda medborga-
rens ratt, men kravde en god produktions- och reproduktionsinsats
i gengdld. Barnen var inte den enskildes angeldgenhet. De var en del
av kollektivets kapital.

Tredje krisen: 1930-tal

Kring 1930 var befolkningssituationen alltsa dyster. Visserligen pe-
kade kurvan for barnadodlighet nedat och vissa samhallsgrupper
hade fortfarande stora barnaskaror — men knappast de ratta enligt
datidens uppfattning. Nativitetstalen pekade stadigt nedat och me-
delklassfamiljerna valde definitivt fabarnssystemet.

Ar 1934 publicerade Gunnar och Alva Myrdal sin ”Kris i befolk-
ningsfragan” som snabbt blev en politisk bastsaljare. Budskapet var
dramatiskt. Den nativitetsminskning som pagatt sedan sekelskiftet
innebar att Sverige nu hade de lagsta fodelsetalen i Europa. Siffran
139 000 fodda barn ar 1901 hade sjunkit till 89 000 ar 1931 och
85 000 ar 1933. Prognoser pekade pa inte mer an 40-50 000 fodda
per ar pa 1950-talet (de blev drygt 100 000). Laget beskrevs som ett
utdraget kollektivt sjalvmord. Fragan géller inte bara "hur vart folk
skall leva, utan ... den langt 6desdigrare fragan, om vart folk Gver-
huvudtaget skall leva”.

En motoffensivupplevdes nddvandig. Man valde att fokusera pa
rationella aspekter, som huruvida barnafédande uppfattades som
ett hinder for familjens ekonomi och/eller kvinnans arbete och om
staten borde ta ett storre ansvar for barnens forsorjning (alltsa ar-
gument som &ven hade forts fram i 1700-talets befolkningsdebatt).
Programmet borde inriktas pa omedelbart nativitetsstimulerande
atgarder, men ocksa pa kvinnans ratt till ledighet och ateranstall-
ning i samband med barnafédande, liksom pa bostadsstandard,
skola och daghem (”barnkammarskolor”), barnavard, modravard
och allmén halsovard.
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Det var ett lysande drag att forvandla befolkningsfragan fran ett
abstrakt stats- och maktintresse till ett socialpolitiskt projekt.
Reaktionen blev stark och flera motioner till 1935 ars riksdag
kravde en omedelbar utredning av befolkningsfragan. Samma ar
tillsatte den socialdemokratiska regeringen en befolkningskommis-
sion med uppgift att utarbeta analys, forslag och handlingsprogram.

Ett Overgripande socialpolitiskt reformprogram skisserades:
battre och storre bostader, barnbidrag och skolmaltider, sexual-
upplysning och familjestod, halsokontroll av sma- och skolbarn,
tandvard, modravard, tillgang till en meningsfull fritid. Det var ett
kraftfullt program préglat av politisk vidsyn. Det blev delvis lig-
gande under krigsaren, men kunde anda genomforas efter krigets
slut. Barnafoédandet vande dock uppat redan i slutet av 1930-talet
och nadde en kulmen under forsta hélften av 1940-talet dvs. innan
merparten av reformerna hann sjosattas. Att fodelsetalen trots allt
borjade Oka tillskrevs bl.a. den gradvisa forbéttringen av svensk
ekonomi, en 6kad familjebildning som tog sig uttryck i ett 6kat
antal giftermal, samt att befolkningskommissionens forslag &tmin-
stone innebar att man kunde forvénta sig en del forbattringar fram-
Over for barnfamiljerna.

For familjerna handlade det frdimst om satsningar som skulle
forbéttra deras ekonomi och boende. | en artikel foér Kvinnoveten-
skaplig tidskrift namner Asa L6fstrém*? omedelbara satsningar péa
mddra-, barna- och forlossningsvard men ocksa ekonomiskt stod i
form av mddrahjalp till speciellt utsatta grupper och ett bidrag till
alla modrar i form av en s.k. moderskapspenning som sarskilt
viktiga for datidens kvinnor®. Nar det galler kvinnors roll som
yrkesarbetande kom den att stdttas genom de beslut som fattades
ar 1939 om att forbjuda arbetsgivare att avskeda kvinnor som gifte
sig och/eller blev gravida. Nagot ytterligare stod utéver detta var
dock inte aktuellt, da 1948 vilket framgar av att modesta forslag
angaende daghem och deltidsarbete inte vann nagot gehor vid
denna tid.

2 pfstrém Asa: Kvinnor, barn och politik, Kvinnovetenskaplig tidskrift 2001, nr 3-4.

¥ Moderskapspenningen inférdes ar 1938 och var ett engangsbelopp som nyblivna modrar
fick vid varje barns fodelse. Asa Lofstrom p&minner i detta sammanhang om att det generella
barnbidraget som foreslogs redan p& 30-talet men realiserades forst 1948 ockséd kom att
utformas som ett kontantbidrag till mamman. Detta géller &n idag vilket under senare tid
kommit att ifragasittas da en del anser att det inte &r forenligt med ett jamstallt samhélle dar
bade méan och kvinnor férvantas ta hand om sina barn. Att bidraget riktades direkt till
mammorna kan ha varit en medveten politik eftersom hemarbetande kvinnor pa sé satt fick
ett kontantbidrag som de sjélva kunde disponera for sig och barnen. Alternativet kunde ha
varit den modell som fortfarande tillampas i de lander dér familjestod utgar som skatteavdrag
pa inkomsten. Hemarbetande kvinnor far har endast indirekt del av "bidraget” eftersom det
ingar som skattereduktion p& mannens inkomst Lofstrom (2001).
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Asa Lofstrom namner vidare upphédvandet av preventivmedels-
forbudet 1938 som en ytterligare lagandring av betydelse for bade
kvinnor och méan. Den legala tillgangen till preventivmedel innebar
att makarna sjalva kunde péaverka storleken pa sin familj*,

"l sparen av 1930-talets reformpolitik, som ocksd blev
grunden till det vi sedermera kommit att kalla den svenska
vélfardsmodellen, foljde alltsa ett generellt okat fodelsetal och
ocksa en mindre ojamlikhet i barnafodandet. De mycket stora
barnfamiljerna blev successivt allt farre liksom andelen mén
och kvinnor som inte hade néagra barn alls medan antalet
fabarnsfamiljer 6kade. Under 1950-talet blev tvéa- eller tre-
barnsfamiljen ganska snart “stilbildande”, dvs. den kom att ut-
gora normen, for unga manniskor i beredskap att bilda familj”
(L6fstrom, 2001).

Kvinnornas rattigheter pa arbetsmarknaden 6kade visserligen nar
forbudet mot familjerelaterade avskedanden forsvann men nagot
storre genombrott for gifta kvinnor och mddrar i arbetslivet ledde
detta inte till pa detta stadium. Det skulle drdja till 1960-talet innan
detta blev mer patagligt. Asa Lofstrom pekar i stéllet pé att enfor-
sorjar-modellen etablerades som den dominerande familjemodellen
under 1940- och 1950-talen. Denna familjemodell byggde pa att
kvinnan i huvudsak var hemarbetande och mannen |onearbetande
pa marknaden™. Det mesta var redan anpassat, eller si anpassades
det, till denna typ av familjemodell: t ex var skatte-, I6ne-, social-
och familjepolitiken utformade pa ett sddant satt att de mer kom

14 »Kampen for att tillata preventivmedel hade forsiggatt lange men motte hela tiden pé
motstand. Ett argument fran de som foresprakade fri tillgang till preventivmedel var faktiskt
att fodelsetalen skulle kunna 6ka. Fler kvinnor skulle féda barn om de sjélva fick mojlighet
att paverka bade antalet och tidpunkten. Under de férhallanden som radde fick manga
kvinnor alltfér ménga barn (ménga fler &n de kanske énskade) och andra fick inga alls darfor
att de helt enkelt avstod eftersom risken” var alltfér stor. “Risken”, att fa for manga barn,
att forlora jobbet (om man hade ett), att hamna i fattigdom, att forlora oberoende etc., var
uppenbar for alla kvinnor men varierade sjalvklart beroende pa vilken situation hon befann
sig i, var hon bodde, vilken samhéllsklass hon tillhdrde osv” Lofstrom (2001).

15 »Eftersom 1940- och 1950-talen dominerades i sa stor grad av denna familjeform kallas den
ibland ”hemmafruepoken” men det ar en beskrivning som haltar eftersom manga hem-
arbetande kvinnor ocksa hade ett I6nearbete. Det var framforallt arbetarklassens kvinnor
som, tillfalligt eller mer eller mindre permanent, utforde olika typer av arbeten men eftersom
dessa séllan registrerades, t ex via skatteinbetalningar, har det varit svart att exakt uppskatta
dess omfattning. De arbeten som forekom var dels sédana som gick att utfora i det egna
hemmet, barnpassning, sommerskejobb, legojobb eller liknande, dels sddana som utfordes i
andras hem, hemhjalp, tvitt, strykning, stadning, servering etc. Det som ocksa kanneteckna-
de ménga av dessa jobb var att de kunde utforas pa arbetstider som inte inkraktade pa
kvinnornas arbetsuppgifter i det egna hemmet. Manga hushall var beroende av dessa
extrainkomster men det var ocksa ett satt for kvinnor att erhdlla ett visst ekonomiskt
oberoend” Lofstrom (2001).
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att svara mot enforsorjarfamiljens an mot tvaférsorjarfamiljens be-
hov.

Fjarde krisen: 1970-tal

Ar 1965 foddes 123 000 barn i Sverige, vande barnafédandet nedét
och 1978 foddes endast 93 000 barn. Detta var en niva i narheten av
de nivaer som observerats under 1930-talets krisar. Krisen var m a o
aterigen ett faktum och Statistiska centralbyran SCB, uppskattade
att kvinnor fodda efter 1950 i genomsnitt skulle komma att foda
farre &n 2 barn under sin fruktsamma period. F6r kvinnorna fodda
1955 uppskattade man att den slutliga fruktsamheten skulle komma
att ligga kring 1,7-1,8 barn per kvinna® men det blev 1,99. Ut-
vecklingen under 1960-talet var inte unik for Sverige. De flesta in-
dustrialiserade lander upplevde en kraftig nedgang i barnafédandet
efter 1965. Forklaringar till detta kom ofta att relatera till den sa
kallade demografiska transitionen'’ och vissa forskare sig
nedgangen som en ny fas i denna. Samtidigt framholl flera av
Socialutskottets remissinstanser® att orsakerna till nedgangen i na-
tiviteten framforallt torde vara relaterade till arbetsmarknadens
krav, dndrade sociala villkor och samlevnadsformer, samt darmed
sammanhangande varderingsforskjutningar®. Vidare framvéxte in-
sikten om att det var mer eller mindre omgjligt for en kvinna att
bade jobba, eller utbilda sig, och ha barn samtidigt. Socialutskottet
konstaterade i sitt betankande: "Det maste ocksa vara en sjalvklar
malsittning att manniskor inte, pd grund av brister i det svenska
samhallet, skall behtva avsta fran barn som de egentligen vill ha.”
”Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen utan drojsmal
bor Overvaga vilka atgarder som — ut6ver den planerade under-
sokningen av orsakerna till fodelsetalsminskningen — bor vidtas
med anledning av den oroande befolkningsutvecklingen.”®

En del av den utredning som regeringen da initierade presentera-
des i SCB-rapporten ”Barn — behov eller borda?” ar 1979. | rap-
porten slas bl.a. fast att: “Trots ganska omfattande forsknings- och
undersokningsinsatser, dock huvudsakligen i andra ldnder &n

16 SCB Barn — behov eller borda? En sammanfattning, Information i prognosfragor 1980:2.

17 Den demografiska transitionen avser processer dar befolkningsutvecklingen skiftar fran
hdg dddlighet och hdg fruktsamhet i jamvikt med varandra (oférandrad befolkningsstorlek)
till en ny jamvikt med lag dédlighet och 1ag fruktsamhet. De flesta av de industrialiserade
landerna erfor en sddan 6vergang mellan 1870 och 1930.

18 Yttranden Gver motionerna 1976/77:730 och 1976/77:1098.

19 Befolkningsutvecklingen, Socialutskottets betankande 1977/78:32.

2 3.a.1977/78:32, sid. 35.
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Sverige, har annu ingen allmént accepterad teori utvecklas om vilka
faktorer som bestammer fruktsamhetsbeteendet.” Samtidigt kon-
staterades att sannolika delforklaringar till fruktsamhetsnedgangen
finns att soka inom bl.a. féljande omraden: konsrollernas forand-
ring, kvinnors forvarvsarbete och hinder att férena barn och for-
vérvsarbete, foérandringar i familjens ekonomiska och sociala situa-
tion, andra med familjebildning konkurrerande vérden, det forand-
rade samboendemonstret samt utvecklingen av preventivsmedels-
anvandning och aborter. Avslutningsvis dr den sammanfattande
slutsatsen i rapporten att: “den under senare tid observerade frukt-
samhetsnedgéngen inte bor dverdramatiseras. A andra sidan, frukt-
samheten ar idag lag och kommer, ceteris paribus, i framtiden vara
sa 1ag att en folkminskning intrader.”*

Under 1970-talet hade redan en hel del viktiga familjepolitiska
reformer hunnit genomf6ras. Exempelvis introducerades indivi-
duell beskattning, en omfattande utbyggnad av barnomsorgen pa-
bdrjades och moderskapspenningen ersattes av en foraldraforsak-
ring®. Trots detta hade manga kvinnor som béde ville ha barn och
vara yrkesarbetande uppenbara problem att forena de tva rollerna.
Ytterligare reformer genomfdrdes sedan under 1980-talet: utbygg-
naden av barnomsorgen paskyndades och kom att omfatta hela
landet, den betalda foréldraledigheten forlangdes och foraldra-
penningen blev i praktiken generdsare om barnen féddes inom ett
inte alltfor stort tidsintervall mellan varandra. Till detta kan laggas
hojda barnbidrag, flerbarnstillagg till familjer med fler 4n tva barn
samt pensionspodng till hemarbetande. Dessa féréndringar i
familjepolitiken kunde bl a finansieras tack vare en allmént véxande
sysselsattningsgrad — nagot som i sig ocksa forbattrade den privata
ekonomin for blivande foraldrar.

I en jamforelse av 1980-talets atgardsprogram med 1930-talets
ser Lofstrom (2001) vissa likheter men ocksa betydande olikheter
och pekar pa synen pa kvinnan och hennes roll som den allra
viktigaste olikheten. Hon ser i de flesta av 30-talets reformer en

2 SCB Barn — behov eller bérda? En sammanfattning, Information i prognosfragor 1980:2.

2 »Foraldraforsakringen som infordes ar 1974 tillerkénde varje foralder (som var hemma och
tog hand om de nyfodda) ett garantibelopp per dag. Hade man varit forvérvsarbetande innan
barnet foddes erhdll man under sex manader en ersattning motsvarande 90 procent av den
16n man tidigare haft. En inkomstrelaterad erséttning hade debatterats alltsedan sekelskiftet
da man i arbetarskyddslagen antagit en regel som forbjod nyblivna médrar att yrkesarbeta
under fyra veckor efter forlossningen. Under dessa veckor utgick ingen erséttning alls. Det
ar i ljuset av detta man skall se den ihardiga kampen som fordes for att kompensation skulle
utgé for den tid de tvingades vara borta fran sitt arbete. Ar 1955 inférdes en obligatorisk
moderskapsforsikring som omfattade alla kvinnor. En viktigt inslag i den var dé att yrkes-
arbetande kvinnor skulle ha en inkomstrelaterad ersattning under tre manader vid barnets
nedkomst” L&fstrom (2001).
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satsning pa kvinnan som maka och mor i enlighet med den s.k. en-
forsorjarmodellen (med mannen som familjens huvudforsorjare).
De reformer som genomfdrdes under 1970- och 1980-talen innebar
ddaremot ett definitivt genombrott for att kvinnor och méan sam-
tidigt skulle kunna vara bade aktiva foraldrar och aktiva yrkesarbe-
tande.

1.2 Jamstalldhet och barnperspektiv — en vardegrund
Jamstéalldhet mellan kvinnor och méan

Det historiska perspektivet pa villkoren for barnafédandet i Sverige
kan naturligtvis aldrig bli komplett utan att samtidigt beskriva
utvecklingen av jamstalldheten under samma tidsperiod. Jamstélld-
hetspolitikens framvéxt och 6vergangen fran enforsorjarmodellen
till en modell med ekonomiskt oberoende man och kvinnor &r tva
mycket viktiga samhallsforandringar som &gt rum under de senaste
decennierna®.

Den svenska jamstalldhetspolitiken har vuxit fram under en
langre tid och vidtagna atgarder har motiverats med olika skal vid
olika tillfallen. Under efterkrigstidens ekonomiska expension
forenades krav pa rattvisa och demokrati med behov av att 6ka
arbetskraftsutbudet till ett ifragasittande av enforsérjarmodellen.
Samtidigt utvecklades det svenska valfardssamhallet och hem-
arbetet kunde delvis mekaniseras. | en situation dar bade fader och
mddrar arbetade utanfér hemmet kunde familjernas levnads-
standard vésentligt hojas samtidigt som hemmafruarnas sociala
isolering kunde brytas.

I den s.k. konsrollsdebatten under det sena 1960-talet beskrevs
kvinnors och méns samhalls- och familjeroller som ett resultat av
socialt inldrda normer och forvantningar. De biologiska for-
klaringsmodellerna ifragasattes. Konsrollerna sags inte langre som
givna av naturen utan som paverkade av ekonomiska och sam-
hélleliga fordndringar. Den gamla tanken om en komplementaritet
mellan kvinnor och mén ersattes av en forestdlining om en
grundlaggande likhet mellan kénen. Fragan om ojamlikhet mellan
kdnen som tidigare framst uppfattats som en kvinno- och familje-
politisk fraga kunde nu breddas. Om nu kvinnans roll férandras
genom att hon I6nearbetar borde ocksa mannens roll forandrades

2 Avsnittet bygger pa bl.a. First Gunilla(1999) Jamstillda pa svenska, Svenska Institutet.
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genom att han tar delat ansvar for det icke-betalda arbetet i
hemmet.

Under forsta halften av 1970-talet genomfordes i rask takt ett
antal viktiga reformer som fortfarande ar vasentliga inslag i jam-
stélldhetspolitiken. Det grundldggande synsattet var nu att egen
forsorjning och ekonomiskt oberoende for bade man och kvinnor
var sjalvklara forutsattningar for jamstélldhet. En rad reformer har
darfor genomforts inom saval arbetsmarknads-, skatte- och familje-
och socialpolitiken.

Tre sérskilt viktiga reformer genomfdrdes under denna tid var:

—  Sérbeskattningen ar 1971. Reformen innebar att makar beskat-
tas individuellt och inte tillsammans.

—  Foraldraforsakringen ar 1974. Moderskapspenningen gjordes
om till en foraldrapenning som bada makarna hade ratt till.

—  Beslut om utbyggnad av barnomsorgen ar 1974.

Dessa reformer utvecklades vidare under 1980-talet och kvinnor
kom snabbt att ytterligare 6ka sitt arbetskraftdeltagande. Ar 1970
var 30 procent av de gifta och sammanboende kvinnorna "hemma-
fruar” men tjugofem ar senare var endast tre procent av kvinnorna
"icke-forvarvsarbetande” pa grund av att de skotte hem och familj.

Koénsrollsbegreppet kom under 1970-talet att utsattas for kritik
for att det framstéllde relationen mellan kénen som ett utbytes-
forhallande mellan tva lika parter. Darmed doldes det ojamstallda
underliggande maktforhallandet — att kvinnorollen ar underordnad
mansrollen, att kvinnor &r underordnade mén. Kvinnoforskningen
och det arbete som utfordes inom Maktutredningen pa 1980-talet
fick betydelse for politikens utformning. Teorin om genussystemet
erbjod en forklaring for hur kvinnors och mans villkor skapas och
uppratthalls i samhallet.

Det 6vergripande malet for jamstalldhetspolitiken ar ett samhalle
dar kvinnor och mén har samma réttigheter, skyldigheter och maj-
ligheter inom alla omraden i livet. Det innebér en jamn fordelning
av makt och inflytande, samma méjligheter till ekonomiskt obero-
ende, lika villkor och forutsattningar ifraga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet. Det innebéar
ocksa lika tillgang till utbildning och mdjligheter till utveckling av
personliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar fér hem
och barn samt frihet fran konsrelaterat vald.

Strategin for att fordndra samhallet i en mera jamstélld riktning
har forandrats fran att bedriva ett jamstélldhetsarbete i sarordnade
strukturer utanfor verksamhetens och politikens huvudfara till att
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ha ett integrerat kdns- och jamstélldhetsperspektiv i all offentlig
verksamhet. Den som har ansvar for en verksamhet har ocksa an-
svar for att astadkomma jamstélldhet inom sitt verksamhetsom-
rade. Denna strategi kallas med en internationell term for "gender
mainstreaming” och pa svenska for jamstalldhetsintegrering.

Mé&n och barn®

Kriser i befolkningsfragan har ofta beskrivits som “kvinnofragor”.
Tendensen att osynliggora kvinnor i olika samhéllsfragor motsvaras
hér delvis av ett osynliggdrande av man och fader.

Mannens foraldraroll har successivt utvidgats under efterkrigs-
tiden, vilket var nagot helt nytt i historien. Det utokade ansvaret
kan ha haft samband med att barnet blivit alltmer synligt i sam-
héllet som en individ med egna rattigheter. Forr i tiden riskerade
ett barn att d6 om det miste sin mor. Fadern tog inte hand om
barn. Om ingen annan kvinna fanns att tillga upplostes familjen vid
moderns dod, sarskilt om den var fattig®.

Under 1950-talet vackte fadersfranvaron i den datida familjen
ibland en oro Over att sénerna skulle feminiseras om de enbart ute-
lamnades at moderns omvérdnad. Fadern behdvdes som manlig
forebild och moralisk grénssattare och uppmanades darfor till ett
storre engagemang i familjen pa sin fritid. Arbetstidsforkortningen
paskyndade utvecklingen av mannens storre engagemang i familjen.
Aven om det inte stélldes nagra storre krav pa att i vrigt delta i
hushallsarbetet var anda utvecklingen av “fritidspappan” betydel-
sefull: "Overtygelsen om faderns betydelse for barnets mognadsut-
veckling och kraven péa ett aktivt och mer relationsorienterat
faderskap, innebar ett nytt inslag i det industrialiserade samhaéllets
syn pa mans foraldraskap. ldealet kring fritidspappan skapade
ocksa en grogrund for ytterligare forandringar i riktning mot ett
mer jamstallt foraldraskap”?.

| borjan av 1960-talet var det alltsd mannens betydelse for
familjen som lyftes fram, men néagra ar senare ar det snarare
familjens betydelse for mannen som framhalls: "Om mannen under
tidigt 60-tal framstalls som en tillgang for jamstélldheten betonades
nu mer jamstalldhetens betydelse bade for mannens fysiska och

2 Avsnittet bygger pa en forskningsoversikt som genomforts av Bosse Parbrink, Nationella
Sekretariatet for genusforskning 2001.

% Ohlander Ann-Sofie, “Kvinnor, barn och arbete i Sverige 19850-1993”, SOU 1994:38

% Plantin Lars (2001): Mans foraldraskap. Om mans upplevelser och erfarenheter av
foraldraskapet, Doktorsavhandling. Institutionen for Socialt arbete Goteborgs universitet.
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psykiska vélbefinnande”?. Intresset for man som fader har darefter
vaxt bade fran politiskt hall och inom forskningen. En viktig anled-
ning till omsvangningen ar naturligtvis kvinnornas intrade pa
arbetsmarknaden. Eftersom kvinnorna ldmnade hemmen stélldes
krav pa att mannen skulle ta ett storre ansvar i hemmen. Kvinnors
Okade sjalvstandighet i samhéllet synliggjorde obalansen mellan
kvinnors och méans ansvar. Kvinnors dubbla ansvarstagande stod
mot mannens enkla.

Under 1970-talet véxte bilden av den omsorgsgivande fadern
fram, bl.a. i datidens radgivningslitteratur, men det skulle drgja in-
nan han fick nadgon bredare forankring bland méan. Forst under
1980-talet slar den familjeinriktade pappan genom i bredare media
och far en forankring hos allmanheten®. Ett intressant exempel i
sammanhanget &r den skiftande argumentationen i syfte att
méannen ska ta ut fler foraldradagar. | retoriken under 1970-talet
sades att den gemensamma foréldraledigheten skulle gagna jam-
stalldheten och dédrmed kvinnorna. Men under 1980-talet skedde en
forskjutning i retoriken ndr maéns fordldraledighet motiverades
framst for deras egen skull, i andra hand for barnens skull och forst
i tredje hand for jamstalldheten och kvinnornas skull.

Under 1980- och 1990-talen visar flera undersokningar att man-
nen sjalva lagger en allt storre vikt vid familjens betydelse”. Men
dven om normen om den omsorgsgivande pappan nu &r mer
allméant forankrad har det inte hant s valdigt mycket i praktiken
vad géller t ex Okat uttag av fordldraledighet. Darfor inférdes 1995
den sa kallade pappamanaden, utgaende fran ett mer langtgaende
forslag om kvoterad foréaldraledighet pa tre manader per kon.

Fortfarande ar det alltsa kvinnorna som har huvudansvaret for
omsorgsarbetet: "Mannen séger ofta att de ’hjélper till’ hemma och
menar da att de tar del av arbetet med den direkta omsorgen™®,
Foraldrar beskriver ofta familjelivet som kdnsneutralt och gemen-
samt, men forverkligandet av familjelivet &r kdnsspecifikt och indi-
viduellt.

2 Klinth Roger (1999): Den emanciperade mannen. ingér i Berggren, Anne Marie: Manligt
och omanligt i ett historiskt perspektiv, 1999:272

2 Hagstrom Charlotte (1999): Man blir pappa. Faderskap och maskulinitet i férandring.

2 Jalmert, Lars (1984): Den svenske mannen. Astrém Lissie (1990): Fader och séner. Bland
svenska man i tre generationer, Stockholm Carlssons. Béck-Wiklund, M. & Bergsten B.
(1997): Det moderna fordldraskapet. SOU 1997:139: Hemmet barnen och makten. Hagstréom
Charlotte (1999): Man blir pappa.. Plantin Lars: Mans foraldraskap. 2001:24.

% Back-Wiklund M. & Bergsten B.: Det moderna foréaldraskapet. En studie av familj och kon i
forandring, 1997:101.
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Det visar sig ibland att méns relativt passiva hallning till barnens
omvardnad gar att se redan nar foraldraskapet planeras®. Det ar
ofta kvinnorna som driver pa om att de vill ha barn. Man menar
mer ofta att foraldraskapet inte dr nagot man tankt sarskilt mycket
pa utan att det blivit en “tyst Gverenskommelse” om att paret inte
langre skyddar sig fran graviditet. Mannen sager samtidigt att det
kravdes en personlig mognad och att de hade uppnatt nagot kar-
ridrméassigt for att foréldraskapet skulle kdannas valkommet. Denna
passiva hallning kan majligen leda till att mans formaga till en fun-
gerande foraldraidentitet forsenas och att de enbart fungerar som
"back up” for kvinnan vid tiden kring nedkomsten. Ett aktivt for-
aldraskap kraver narvaron av bade man och kvinnor pa lika villkor —
bade i beslutsfattandet och omsorgsarbetet.

Barnperspektiv®

Nyaret 1901 publicerades Ellen Keys beromda bok “Barnets ar-
hundrade”. | ett samhalle dar utbildning fortfarande var forbehallen
overklassens barn och dar mer an halften av hushallsinkomsten i en
vanlig arbetarfamilj kom fran barnens arbete, argumenterar hon
mot barnarbete och foér en reformerad skola. 1 backspegeln kan vi
se att 1900-talet pd manga sitt verkligen blev barnets arhundrade.
Barndomens grundldggande betydelse erkdndes och vikten av
barnets atnjutande av manskliga rattigheter lyftes fram. Det gamla
klassamhallet, dar fa barn vagade drdmma om att passera de givna
klassgranserna, finns inte langre. Men nya granser, ocksa klass- och
konsgranser, nya hinder for manniskors ratt att vaxa fritt, uppstar
standigt.

Barnpolitiken — ett eget politikomrade

Under 1990-talet har barnfragor i Sverige kommit att bilda ett eget
overgripande politikomrade, som spanner éver flera olika politik-
omraden. Tidigare var barnfragorna en del av familjepolitiken. Sa ar
det inte ldngre. Arbetet med att skapa goda uppvéxtvillkor, att ge
barn god utbildning och omsorg, samt att motverka att barn och
ungdomar utsatts for Gvergrepp och krankningar har pagatt lange i

8t Plantin Lars (2001): Mans foraldraskap. Om mans upplevelser och erfarenheter av
foraldraskapet.
32 Avsnitt bygger bl.a. pa Regeringens skrivelse 1999/2000:137 Barn — har och nu.
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Sverige. | den meningen har vi en lang tradition av barnpolitik.
Barnavardslagstiftning, forbud mot aga, men ocksd det starka
stodet till barnfamiljerna &r inslag i denna politik som funnits i
manga ar utan att den kallats for barnpolitik.

Nar barnpolitiken utformas ar det inte bara med framtidsper-
spektivet som grund. Det ar barnrattsperspektivet som dominerar
synséttet. Barndomen ar inte en transportstracka till vuxenlivet.
Barndomen har ett varde i sig och barnen har méanskliga réattigheter
som alla andra individer. FN:s konvention om barnets rattigheter
och dess fyra grundldggande principer, dvs. forbudet mot diskrimi-
nering, barnets bésta i fraimsta rummet, barnets ratt till éverlevnad
och utveckling samt barnets réatt att komma till tals, & grund-
laggande utgangspunkter for barnpolitiken.

Barnet och familjepolitiken

Att barnpolitiken blivit ett sjalvstandigt omrade innebér inte att
familjernas situation och familjepolitiken inte langre har betydelse.
Det &r barnet som utgdr grunden for samhallets vilja att stddja
familjen. Stodet kan sedan differentieras efter familjens samman-
sattning exempelvis sa att ensamforaldrar eller flerbarnsfamiljer far
ett sarskilt stod. Familjepolitiken bor darfér genomsyras av ett
tydligt och wuttalat barnperspektiv. Barnkonventionen betonar
ocksa familjens grundlaggande betydelse och vikten av att den ges
nodvandigt skydd och bistand for att kunna fullgora sitt ansvar.
Foraldrarna dr i regel de viktigaste personerna i barnens liv och
deras valbefinnande paverkas i hog grad av hur foraldrarna mar och
hur deras ekonomiska situation ser ut. Samhéllets stod till barn-
familjerna, saval ekonomiskt som nar det galler sjalva foréldra-
skapet, ar fundamentalt for ett barns uppvaxt.

Barnperspektivet och jamstalldhetspolitiken

De jamstalldhetspolitiska malen omfattar inte bara kvinnor och
man utan ocksa flickor och pojkar. Samhaéllets resurser och verk-
samheter skall komma bade flickor och pojkar till del pa lika
villkor, exempelvis inom forskola, skola och fritidsverksamhet.
Flickor och pojkar skall ha mdjlighet att utveckla sina egna person-
ligheter utan att begrdnsas av konsstereotypa monster. Barn och
ungdomar paverkas av hur jamstalldheten fungerar mellan vuxna
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kvinnor och mén. De senare sdtter normer och utgor forebilder.
Det finns sténdigt ett behov av att 6ka kunskapen om barns villkor
ocksa ur ett konsperspektiv. Huvudtemat for Barnombudsmannens
arsrapport till regeringen ar 2001 ar darfor flickors och pojkars lika
och olika villkor.

1990-talet — ett decennium med barnets rattigheter i fokus

Ar 1990 ratificerade Sverige FN:s barnkonvention® som innehaller
alla manskliga rattigheter — sdval medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella — som tillkommer barn upp till
18 ar. Under 90-talet bedrevs ett systematiskt arbete for att sprida
och 6ka kunskapen om barnets réttigheter och konventionen i det
svenska samhallet och for att anpassa lagstiftningen till de krav den
stéller. Socialtjanstlagen (1980:620), foraldrabalken och utlannings-
lagen (1989:529) tillférdes ett uttalat barnperspektiv. Ar 1993
inrattades myndigheten Barnombudsmannen. Ar 1996 tillsattes
Barnkommittén som i sitt slutbetankande 1997%*, bl.a. lade ett for-
slag till en nationell strategi for att forverkliga barnkonventionen.
1998 foreslog regeringen® en sadan strategi, som riksdagen be-
slutade att anta i mars 1999. | regeringsforklaringen ar 1998 ut-
talade statsministern att barnkonventionen skall efterlevas och alla
relevanta beslut skall analyseras utifran hur de paverkar barnens
situation. Vikten av det sistnamnda forstarks av det satt varpa
1990-talets ekonomiska kris drabbade barnfamiljerna. Aven om
barn i Sverige vid en internationell eller historisk jamforelse har det
bra, finns allvarliga brister och manga barn far illa. Hit hor bland
annat forsamringar av barns och ungdomars psykiska hélsa,
ensamforaldrarnas situation samt effekterna pa barnen och
barnafodandet av 6kad ohélsa i arbetslivet. Den avgorande fragan ar
hur féréldrar skall kunna kombinera ett krdvande forvarvsarbete
med foraldraskap. Ur barnets perspektiv ar det ett rimligt krav att
foréldrar har tid och ork for sina barn.

% Prop. 1989:90:107, bet. 1989/90:50U28, rskr. 1989/90:350.
34 Barnets basta i framsta rummet SOU 1997:116.
% Prop. 1997/98:182.
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En nationell strategi for att forverkliga barnets rattigheter

Strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttig-
heter i Sverige® innebar att konventionen och dess intentioner skall
finnas med i allt beslutsfattande som ror barn, dvs. ett barn-
perspektiv skall genomsyra alla beslut som ror barn i myndigheter,
kommuner och landsting. Arbetet med att genomfora strategin pa-
gar pa olika nivaer i samhallet. Samordningen inom Regerings-
kansliet av barnfrdgorna, med utgdngspunkt i barnkonventionen,
har stirkts. En samordningsfunktion ar placerad i Socialdeparte-
mentet. Dess uppgift &r att delta i beredning och granskning av
regeringsbeslut (propositioner, direktiv, uppdrag etc.) och att i
ovrigt driva pa och utveckla arbetet med barnfragorna inom
Regeringskansliet. Barnombudsmannen utarbetar i samarbete med
Ekonomistyrningsverket instrument for barnkonsekvensanalyser i
den statliga verksamheten. P4 sikt bor konsekvensanalyser av detta
slag omfatta hela den statliga budgeten sa att resursfordelningen i
budgeten i sin helhet kan studeras. Det innebér att reformer eller
besparingar kan stallas mot varandra ocksa ur ett barnperspektiv.

1.3 Problembeskrivning
Dagens och framtidens befolkningssituation

Befolkningsokningen under de allra sista aren av 1990-talet utgor
tillsammans med forandringen ar 1983 den lagsta befolknings-
tillvaxt som Sverige haft sedan ar 1809 — vilket var det senaste ar
som Sveriges befolkning faktiskt minskade. Ar 1997 hade Sverige
for forsta gangen sedan ar 1809 ett fodelseunderskott (dvs antalet
avlidna var fler 4n de fédda) och ett underskott noterades dven for
1998, 1999 och 2000. Utan invandringstverskottet hade Sveriges
befolkning da inte kunnat 6ka. Darmed har Sverige for forsta
gangen under de senaste 250 aren upplevt fodelseunderskott under
fyra atfoljande ar och aldrig haft en sa lag fruktsamhetsniva som
under 1999 (1,5 foédda barn per kvinna). Befolkningsforandringar ar
i regel relativt ldangsamma processer och darfor ar det alltid ange-
laget att se pa befolkningsutvecklingen fran ett historiskt perspek-
tiv. Under perioden 1750-1950 férdubblades Sveriges befolkning
var hundrade ar, fran ca 1,75 milj ar 1750 till ca 3,5 milj ar 1850 och
till ca 7 milj ar 1950. Mellan 1950 och 2000 ¢kade befolkningen

% Prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:S0U6, rskr. 1998/99:171.
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med ca 1,9 miljoner till ca 8,9 miljoner. Enligt huvudalternativet i
SCB:s senast reviderade prognos® kommer den svenska befolk-
ningen att uppga till 9,8 miljoner ar 2050%. Darvid sker ocksa
forskjutningar i befolkningens aldersstruktur: befolkningen aldras
och i antal avser hela befolkningsékningen under de narmaste 50
aren personer aldre an 65 ar. | stora drag kan vi se att befolk-
ningstillvaxten fortsétter att avta och att den svenska befolkningen
blir allt aldre.

Befolkningsutvecklingens kanslighet for avvikelser i fruktsam-
hetsantaganden kan illustreras med olika alternativa prognoser. |
SCBs befolkningsprognos laboreras med tre alternativa fruktsam-
hetsantaganden utdver huvudalternativet om 1,8 barn per kvinna.
Man utgar fran tva laga alternativ motsvarande nutida tysk niva om
1,35 barn per kvinna och nuvarande svensk niva om 1,5 barn per
kvinna. En tidigare observerad svensk medelniva om 2,0 barn per
kvinna (avser slutlig fruktsamhet for kohorter fodda fram till 1960)
utgor ett hogfruktsamhetsalternativ. Folkméngden blir naturligtvis
olika stor vid de fyra olika antaganden om den framtida fruktsam-
heten: 1,35, 1,5, 1,8 eller 2,0 fodda barn per kvinna®*. De olika an-
tagandena paverkar antalet i yrkesverksam alder forst efter 2020.
Antalsmaéssigt skulle hogfruktsamhetsalternativet betyda 150 000
fler i yrkesverksamma éldrar ar 2025 &n vid lagsta antagande om
fruktsamhet. Ar 2050 skulle det réra sig om 1,2 miljoner fler.

I detta sammanhang &r det viktigt att konstatera att de eventuella
befolkningspolitiska utmaningar som Sverige star infor ar mycket
mer modesta &n de som véntar andra EU-lander. Berdkningar av
den framtida forsorjningsbordan® visar att t.ex. Tyskland, Italien
och &ven Finland kommer att utsattas for mycket storre forand-
ringar an Sverige under de narmaste artiondena. Den stora lar-
domen for de svenska forhéllandena av sddana jamforelser ar att vi
ligger battre till an manga andra Europeiska lander och att vi har
storre mojligheter att paverka framtiden®. T.ex. kan ett Okat
arbetskraftsdeltagande bland invandrare och ett forhindrat fortida
uttrade fran arbetsmarknaden paverka arbetskraftsutbud och for-
sorjningsbdrda i en positiv riktning. Lyckas man dessutom undan-

37 Det bor poangteras att befolkningsprognoser innehaller en stor portion av osikerhet. T.ex.
kan fruktsamhet och invandring forandras kraftigt pa relativt kort tid.

3% SCB Sveriges framtida befolkning Demografiska rapporter 2000:1.

% Givet att dodlighet och utrikes omflyttning inte paverkas.

0 Dér antalet barn och gamla satts i tiljaren och de mellan 20-64 i namnaren. Antalet barn
viktas ocksa med 0,5 relativt de aldre i taljaren, ndgot som skall avspegla deras relativa for-
sorjningstyngd.

41 Batljan 1. och Lagergren M.: Kommer det att finnas en hjélpande hand? Bilaga 8 till
Léngtidsutredningen 1999/2000.

50



Ds 2001:57 Fodelsetalens svangningar — historiskt perspektiv, vardegrund och problembeskrivning

roja hinder for att unga manniskor ska kunna fa de barn de sager att
de Onskar blir situationen annu mer positiv.

Ett befolkningsproblem?

Efter vara aterblickar pa utvecklingen under t.ex. 1930- och 1970-
talen kan man konstatera att historien upprepar sig bade nar det
géller utvecklingen av barnafdédandet och nér det géller argumenten
angéende huruvida det laga barnafédandet kommer att medfora
svara konsekvenser for samhallsutvecklingen. | uppdraget till ar-
betsgruppen konstaterar regeringen att befolkningsutvecklingen i
Sverige under de kommande 50 aren kan komma att resultera i en
brist pa arbetskraft, vilket i sin tur kan begransa Sveriges ekono-
miska utveckling. Tillgdng pé arbetskraft ar naturligtvis viktig for
vilken valfard vi kommer att ha rad med i framtiden.

Det &r ingen tvekan om att utvecklingen av barnafédandet har
konsekvenser for befolkningsutvecklingen i Sverige. Aven om det
ar arbetsgruppens utgangspunkt att det laga barnafédandet fram-
forallt maste ses utifran enskilda kvinnors och méns perspektiv och
inte som nagot befolkningspolitiskt problem sa kan man inte undga
att namna betydelsen av de sjunkande fodelsetalen for utvecklingen
mot en alltmer aldrande befolkning. Det &r naturligt att barna-
fodandet darfor har kommit upp pa den politiska agendan ocksa
som en samhallsekonomisk fraga. Att motverka en sned alders-
struktur hos befolkningen genom ett okat barnaftédande ar dock
inte nagon okomplicerad strategi, inte ens ur ett renodlat samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Dartill finns det dven andra alternativ,
sasom invandring och ett okat arbetskraftsdeltagande, for att fa en
rimlig forsorjningsborda i samhéllet. Mojligheten att forlita sig pa
en kontinuerlig invandring skall dock inte Overskattas och kom-
mittén Vélfardsbokslutet konstaterar i sitt slutbetdnkande:
”Mycket talar dock for att samhéllet bor verka for att mojliggora
foraldraskap, oavsett hur de samhallsekonomiska kalkylerna under
de narmaste decennierna kan komma att se ut. Ur ett demografiskt
perspektiv &r det, for det andra, viktigt att notera att dagens globala
demografiska situation, med ett stort migrationstryck fran lag-
inkomstlander med unga befolkningar, inte &r stabil. Nuvarande
trender ifraga om barnafédande tyder tvartom pa att fodelsetalen
kommer att falla i flertalet lander i véarlden under de kommande
decennierna. Ett troligt scenario &r att vi pa sikt far fodelsetal i de

42 \alfardsbokslut for 1990-talet Slutbetankande SOU 2001:79.
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flesta lander som ligger pa samma niva som dagens industrialiserade
lander, det vill siga vs. under reproduktionsnivan (2,1 barn per
kvinna). Bara i de allra fattigaste landerna forvéntas hoga fodelsetal
besta under 6verskadlig tid (United Nations 2000). Med beaktande
av dessa forvantade langsiktiga forandringar, framstar det som en
rimlig utgdngspunkt att varje samhalle bor kunna skapa forutsatt-
ningar for sin egen reproduktion.”

Barnafédandet som en vaélfardsfraga

Som papekats ovan ser den aktuella arbetsgruppen fragan om
barnafodandets utveckling framforallt som en vélfardsfraga for en-
skilda individer. Vélfardspolitiken bor nar det galler barnafddande,
liksom ifraga om andra livsval, i forsta hand véarna individens resur-
ser och handlingsutrymme. Att kunna skaffa barn, om man vill ha
barn, maste tveklost ses som en betydelsefull aspekt av manniskors
valfard.

Den svenska vélfardsforskningen anvander en definition av val-
fard som ar formulerad i tva steg. Forst definieras levnadsniva som:
"forfogande Gver resurser i pengar, agodelar, kunskaper, psykisk
och fysisk energi, sociala relationer, sakerhet m.m. med vars hjélp
individen kan kontrollera och medvetet styra sina livsvillkor”. Dar-
efter anvands begreppet valfard som en ”...samlingsbeteckning for
individernas levnadsniva pa de omraden som medborgarna soker
paverka genom gemensamma beslut och genom ataganden i in-
stitutionella former, dvs. genom politiken™*.

Denna definition kopplar sa ihop vélfardsbegreppet pa indivi-
duell niva till valfardsstatens ataganden gentemot medborgarna.
Utgangspunkten dr att méanniskan som aktiv varelse sjalv fardas
genom “det goda livet” under fOrutsattning att hon ges resurser
dartill. Samtidigt definieras valfard, eller det goda livet, endast in-
direkt.

Det som efterstravas ar salunda att ge medborgarna resurser sa
att de sjalva kan vélja och ha utrymme att handla och utifran egna
onskemal forma det goda livet. Manniskor kan ha olika upp-
fattningar om vad som utg0r detta goda liv, det kan vara lattare att
komma fram till en definition av onda, negativa levnadsforhallan-
den, som uppenbarligen star i strid med detta. "Onda” levnads-
forhallanden kan littare bestiammas empiriskt, medan 6nskvirda
idealtillstand inte kan faststéllas utifran en sddan kunskapsbas. Dar-

3 Fritzell o Lundberg i Valfard, ofard och ojamlikhet SOU 2000:41.
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for bor undersokningar om manniskors forhallanden i forsta hand
fokusera pa oférd av olika slag (Fritzell, Lundberg 2000).

Samma ansats kan hdr anvandas nér det géller barnafédandet.
Utgangspunkten ar att man och kvinnor sjalva tar aktivt beslut om
och nér de ska skaffa barn under forutsattning att de ges resurser
dartill. Det kan med andra ord inte finnas nagra av samhallet ut-
talade direkta mal for nivan pa barnafoédandet. | stillet far man in-
ledningsvis utga fran en undersdkning av huruvida kvinnor och
man verkligen vill ha barn och i sa fall hur manga. Om man har fin-
ner att de i genomsnitt ofta uttrycker ett dnskemal om minst tva
barn sd kan man konstatera att det idag finns hinder som gor att de
i genomsnitt endast far 1,5 barn. | detta sammanhang blir var
viktigaste uppgift att har empiriskt forstka identifiera hindren for
att fa ett onskat antal barn. Men den forsta fragan i en analys av
barnafddandet blir naturligtvis om mdan och kvinnor i Sverige
verkligen vill ha barn?
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2 Vill dagens unga ha barn? Om
attityder, varderingar och
framtidstro

2.1 Sammanfattning

Det tycks finnas en forhallandevis obruten positiv instéllning bland
unga manniskor till barn och familj. Barn ingar i de allra flesta unga
manniskors framtidsbilder. Av dagens unga kvinnor och mén svarar
hela 95 procent obetingat ja pa fragan om de téanker skaffa barn. En
overtygande majoritet bland dagens unga instammer ocksa i pa-
stdendet "Att fa barn ar en av meningarna med livet”. En viss for-
svagning av varderingen kan dock noteras under 1990-talet. Sam-
tidigt tycks toleransen for andras livsval och for barnldshet Oka.
Under 1980- och 1990-talet ar det alltfler unga som inte instdmmer
i pastéendet "Nagot fattas om ett par aldrig skaffar barn”.

Dagens unga ndjer sig inte med ett barn, de vill helst av allt ha
minst tva. | ett internationellt perspektiv ar det svenska tvabarns-
idealet fast forankrat, och har sa varit under mycket Iang tid. Tva-
barnsidealet forstarktes under 1980-talet och i bérjan av 1990-talet.
Alltfler uttryckte dessutom en 6nskan om tre barn.

Sérskilt de unga som redan har barn anser att foréldraskap ar ett
viktigt steg in i vuxenlivet. De allra flesta tycker emellertid att man
ar vuxen (forst) ndr man tar ansvar for sina egna beslut. Den allt
senare etableringen pa "marknaderna” — arbetsmarknaden, bostads-
marknaden och &ven “&ktenskapsmarknaden” — innebér att ung-
domstiden forlangs och vuxenblivandet forskjuts uppat i aldrarna i
avvaktan pa egen inkomst, arbete, bostad etc.

Vikten av en fast forankring pa arbetsmarknaden som férut-
sattning for att skaffa barn, har fatt starkt genomslag bland dagens
ungdomsgeneration. Ndrmare nio av tio av dagens unga delar denna
vardering. De unga kvinnorna ar om mojligt &n mer bestimda pa
denna punkt: Inga barn fére fast jobb.

Samtidigt far familj, vanner och barn mycket starkt stod pa
fragan vad som ger livet mest mening och i synnerhet bland de
unga som redan har egna barn.

55



Vill dagens unga ha barn? Om attityder, vérderingar och framtidstro Ds 2001:57

I dagens samhdlle dr en 6verraskande vanlig orsak till att man
annu inte fatt barn, att man inte har nagon partner att fa barn
tillsammans med. Detta géller saval kvinnor som man, med viss
Overvikt for mannen. Denna orsak &r sérskilt framtradande bland
dem som kommit upp i 30-arsdldern och darover.

Att 6ver huvud taget inte lyckas bli gravid ar ett annat stort
problem for manga, och méanga tycker att samhallets stod till de
ofrivilligt barnl6sa ar for litet.

Manga av dagens unga foraldrar tycker det ar svart att kombinera
foraldraskap och arbetsliv. Jamstélldheten stélls pa prov nar man
blir foralder. Bade kvinnor och man vittnar om kanslor av otillrack-
lighet. Arbetslivet ar for stressigt, arbetsgivarna kraver mycket och
utrymmet for barn minskar. Manga uttrycker oro for nedskar-
ningar i barnomsorg och skola. Dessa varderingar delas av unga
som annu inte fatt barn.

En majoritet av de unga planerar en akademisk examen. Forlangd
utbildningstid medfdér samtidigt en forskjutning i tiden av familje-
bildning och barn. De som skulle vilja skaffa barn under utbild-
ningstiden ser stora ekonomiska svarigheter for detta.

Bland alla konkurrerande livssfarer — arbete, familj, utbildning
etc. — finns skillnader mellan kvinnor och man samt mellan lag-
utbildade och hogutbildade. Starkt forenklat & de unga ménnen
dverlag nagot mindre intresserade av barn och familj — eller snarare
ar man inte lika motiverad att ta aktiv stdllning i sadana fragor. |
enkat- och intervjuundersokningar som refereras i detta kapitel &ar
svarsfrekvensen lagre for man an for kvinnor. Detta kan tyda pa ett
underskott av tveksamma eller negativt instéallda svar. Méannen
ligger ocksa ofta nagot lagre an kvinnorna i andelen positiva” stall-
ningstaganden.

En viktig forklaringsvariabel dr har utbildning. I alla utbildnings-
grupper galler att mén varderar arbete och karriar hégre an kvinnor.
Lagutbildade kvinnor och mén eller de som inte planerar nagon
langre utbildning dr mer familjeorienterade an de hogutbildade.
Hogutbildade kvinnor har en utpraglad preferens for jamstalldhets-
modellen, dvs. tycker att mén och kvinnor skall kunna arbeta lika
mycket och att man skall dela ansvaret for hem och barn. Alltfler
unga gar vidare till hogskoleutbildning och betydligt fler kvinnor
an man.

Arbetsléshet & en annan viktig variabel. Arbetsloshetens
artionde, 1990-talet, har lamnat tydliga spar bland de unga och
paverkar manga varderingar, som synen pa samhallet, framtidstron
mm. Ungdomar som varit arbetslésa anger i mycket hogre ut-
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strackning 4n andra att det ar arbetet som ger livet mening. Aven
dagens gymnasieungdomar uppger att pa sikt ser det arbetet som
viktigast.

2.2 Inledning

I detta kapitel skall vi behandla fragan: Vill dagens unga ha barn?
Har deras attityder och vérderingar kring arbete, familj och barna-
fodande forandrats jamfort med tidigare generationer? Ar barn och
familj mindre viktiga for dagens unga? Kommer fler i framtiden att
avsta fran foraldraskap till forman for andra livsvarden och livs-
stilar? Eller kommer intresset for barn och barnafddande att 6ka?
Kan moderskapet respektive faderskapet och foréaldraskapet kom-
ma att tillmétas ett fordjupat egenvdrde och forstarkt samhalls-
varde? Hur forhaller sig dessa varden till samhallslivets alternativa
och/eller konkurrerande varden? Vad tycker egentligen dagens
unga foraldrar?

Varderingar och vérderingsforandringar spelar tveklost en viktig
roll, men dessa kan inte analyseras och bedomas frikopplade fran
sitt ssmmanhang. Varderingar och varderingsforandringar paverkas
och styrs i hdg grad av samhaélleliga, materiella faktorer, som i sin
tur paverkas av just varderingar och varderingsforandringar — i ett
standigt pagaende véxelspel. Fokus i detta kapitel ligger pa den
immateriella livsdimensionen, attityder och védrderingar. De mate-
riella livsvillkoren analyseras mer ingaende langre fram. Med detta
samlade underlag aterkommer vi i rapportens avslutande syntes
(kapitel 9) till huvudfragan: Hur kommer barnafddandet att
utvecklas i framtiden? Kommer fodelsetalen att ga upp eller ned?

| detta kapitel tar vi var utgangspunkt i personliga svar och syn-
punkter fran dagens unga for att askadliggora deras attityder och
varderingar kring barnafédandet och viljan att fa barn, hur de ser pa
barn, arbete, familj mm.

2.3 Ungas attityder och varderingar — en metodologisk
ansats

Fragor som ror attityder och vérderingar ar utomordentligt svéara
att besvara. Samtidigt &r det angeldget med 6kad kunskap om vad
unga méanniskor, dagens och morgondagens foraldrar, tycker &r
viktigt och hur de helst av allt vill utforma sina liv. Hinder for
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ungas mojligheter att sjalva valja sina livsforlopp — och fa det antal
barn de sjélva helst av allt vill ha — kan da lattare identifieras och om
mojligt atgardas.

I demografiska analyser av familjebildning och barnafddande har
man sallan tillgang till direkt information om individernas attityder,
utom i begransad utstrackning fran vissa intervju- och enkatunder-
sokningar. Amerikanska och belgiska forskare med demografisk
inriktning har exempelvis bedrivit banbrytande forskning om hur
individers attityder och forvantningar paverkar deras val av sam-
livsform och familjesituation. De driver starkt tesen att varderingar
ar av stor betydelse fér méanniskors beslutsfattande, inte minst vad
géller familjebildning och barnafédande. Som regel ar det fraga om
en rekursiv process, dvs. varderingar och beteenden péaverkar
varandra vaxelvis Gver tiden’.

Underlaget for att hdr soka belysa ungas attityder och kring
barnafodande, arbete och familj bygger framst pa forskning och
studier som genomforts vid svenska universitet, statliga myndig-
heter och privata kunskapsforetag, i vissa fall pa direkt uppdrag av
Arbetsgruppen foér analys av barnafddandet (S 2000:C), Social-
departementet och Utbildningsdepartementet. |1 enk&tundersok-
ningar fran aren 1990-2001 ger narmare 30 000 ungdomar och unga
vuxna i aldern 16-39 ar sin syn pa arbete, barn och familj mm. 1
vissa fall har svaren kunnat jamféras med resultat fran undersok-
ningar utforda pa 1950-talet och framat, bl.a. databasen "Ditt land —
Ditt liv 1955-1997” fran Forskningsgruppen for Samhélls- och In-
formationsstudier (FSI). | det f6ljande introduceras studierna.

1. Attityder till barnafédande — tvarsnittsdata

Ar 2000 tillfrégades 3 000 unga manniskor, halften mén och halften
kvinnor (23-39 ar), i en enkdt om sina attityder till barnafédande
mm. Studien genomfordes pa uppdrag av Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet?.

Studien vill utréna om kvinnors och méans syn pa barn och familj
har forandrats. Bakgrunden var att uppgangen i barnafodandet
under 1990-talets senare del latit vanta pa sig trots ekonomisk upp-
gang. Hur resonerar de kvinnor och man som under 1990-talet
uppnatt de aldrar da barnafédandet borjat bli aktuellt? Halften av

! Bernhardt Eva (2001) Attityder till familj och arbete Anférande vid NOSOSKO konferens
Stockholm 2001.
2 SCB Varfor fods det sa fa barn? Demografiska rapporter 2001:1.
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de tillfrdgade hade fatt sitt forsta barn under 1998. Drygt 2 000 per-
soner svarade pa enkaten, tre av fyra kvinnor men daremot endast
60 procent av ménnen (av de barnlésa ménnen svarade endast drygt
halften). Overraskande ménga valde att lagga till egna kommenta-
rer, ofta djupt personliga. Sammantaget med denna kvalitativa for-
djupning férmedlar denna studie med "tvarsnittsdata” mycket
véardefull kunskap om de 6vervdganden som dagens unga kvinnor
och mén gor infor det stora steget att bli forédlder.

Varen 1981 genomfordes en annan studie av SCB. Sammanlagt
4 300 kvinnor (20-44 ar) gav da i personliga djupintervjuer sin syn
pa barnafédande, familjebildning, arbete m.m?. Dessa "tvarsnitts-
data” erbjuder en viktig jamforelse 6ver tiden, da flera fragor fran
1981 har upprepats i studier under 1990-talet.

2. Samspel mellan varderingar och demografiskt beteende — paneldata

Ar 1999 fick sammanlagt 2 300 unga vuxna (22, 26 och 30 &r) svara
pa fragor om attityder och planer kring foraldraskap, sambo kontra
dktenskap, jamstalldhet mellan mén och kvinnor samt olika aspek-
ter av yrkesliv och forvarvsarbete®. Avsikten ar att dterkomma till
samma individer om fyra till fem ar (ar 2003 eller 2004) for att se
om deras attityder har forédndrats. Detta d&r mojligt med en
panelansats, dvs. om man intervjuar samma personer vid tva eller
flera tidpunkter. Alternativt kan man méta attityder vid en tid-
punkt och sedan folja individernas framtida beteende vad géller
familjebildning, barnafédande och arbetslivsdeltagande via register.

Det framhélls ofta att manniskors grundlaggande varderingar till
stor del formas under uppvéxten. Denna uppséttning grundlaggan-
de vérderingar bar man sedan med sig ut i vuxenlivet, dar de
modifieras av de erfarenheter som individerna skaffar sig under sin
levnad. Somliga forskare havdar att det handlar om sma och lang-
samma varderingsférandringar nar man val ldmnat barndom och
tonar bakom sig. Annan forskning visar att den erfarenhet av eget,
sjalvstandigt boende som unga vuxna i Sverige humera som regel
far genom att de flyttar hemifran langt innan de bildar egen familj,
har stor inverkan pa individernas attityder och varderingar liksom

8 SCB Kvinnor och barn, Information i prognosfragor 1982:4;

SCB Ha barn — men hur manga?, Information i prognosfragor 1984:4.

4 Bernhardt Eva (2000) Unga vuxnas syn pa familj och arbete Centrum fér kvinnoforskning
rapport nr 20.
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pa deras val av familjesituation, om de skaffar sig partner och/eller
barn, och vid vilken alder detta intraffar®.

3. Varderingsbéarare — generation, alder och tidsanda

Ungdomars vérderingar och vérderingsforskjutningar har studerats
av Ungdomsstyrelsen pa uppdrag av regeringen®. Sammanlagt 4 000
unga kvinnor och man svarade pa en enkidt om sin syn pa
vuxenblivandet, livskvalitet, barn och familj samt framtidsplaner
(3300 i aldern 16-29 ar samt drygt 600 i aldern 35-74 ar, for att
mojliggora jamforelser mellan yngre och éldre).

I studien framhalls svarigheterna att klarlagga varderingsstruktu-
rer. Tre typer av forklaringar, eller véarderingsbarare”, bor alltid
beaktas i varderingsstudier. Generationer, eller s.k. kohorter, som
véarderingsbarare innebdr att varje generation i princip bar sin ung-
doms varderingar genom livets skeden. Med detta synsétt har 70-
talister andra vérderingar an 40-talister. Alder som varderingsbarare
innebar att varderingar genom livet forandras beroende pa vilken
livsfas man lever i. De som éar i 20-arsaldern har med detta synsatt
alltid specifika varderingar som skiljer dem fran andra alders-
grupper. Tidsandan som varderingsbérare innebar att alla parallellt
Over tiden, oberoende av generation och alder, forandrar sina
varderingar beroende pa tidsandan och samhallets kontext. Med
detta synsatt finns det specifika 70-talsvarderingar och 90-tals-
varderingar’.

4. Morgondagens varderingar — fran dagens 70-talister och 80-talister

Varje ar med borjan fran 1990 svarar mellan 1 000 och 2 000 av-
gangselever fran gymnasieskolan pa en enkit om attityder, varde-
ringar och synen pa framtiden. Resultaten av dessa s.k. ungdoms-
undersdkningar har sasmmanstéllts av analysforetaget Kairos Future
pé uppdrag av Arbetsgruppen for analys av barnafédandet®. Tyngd-
punkten ligger pa resultat av 2001 ars undersokning som sarskilt
behandlar gymnasieungdomarnas syn pa familj och barn.

Enligt studien blir individens varldsaskadning och forstaelse av
vérlden allt mer raffinerad och hdrdad ju mer livserfarenhet man

® Bernhardt (2001) se not 4.

& Ungdomsstyrelsen (1998) Ny tid — Nya tankar?

" Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.

8 Holmberg Ingvar Dagens unga — Morgondagens foréldrar Kairos Future 2001.
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har. Aldre ar darfor inte lika snara att anamma nya varderingar nar
samhaéllet fordndras som de yngre. Dagens unga blir barare av de
varderingar som kommer att bli radande i morgondagens samhélle
— for de a&r morgondagens vuxna. Fragan ar om dessa varderingar,
pa samma satt som tidigare, kan forklaras av individernas bakgrund.
Minskar traditionella kategorier som kon, socialklass, land/stad,
utbildningsniva i betydelse eftersom manniskorna som indelas i
sadana kategorier ar allt mindre homogena? Blir deras beteende
alltmer en produkt av deras individuella varderingar? Samtidigt som
individens frihet i samhallet Okar, far ocksa individernas varderingar
storre spelrum. Ett séitt att skapa oss en forstaelse av morgon-
dagens samhaélle ar att utgd fran manniskors varderingar. Utgangs-
punkten i ungdomsundersdkningarna ér att dessa véarderingar med
stor sannolikhet kommer att prégla ungdomarnas framtida liv.

2.4 Nar blir man vuxen?

Manga menar att ungdomstiden framst under 1990-talet har for-
langts, dvs. att ungdomar kommer senare in i vuxenlivet. Debatten
handlar ofta om niar man kommer in pd "marknaderna” — bostads-
marknaden, arbetsmarknaden och kanske dven &ktenskapsmarkna-
den. Synen pa nar och hur ungdomar blir vuxna varierar relativt lite
mellan yngre (16-29 ar) och aldre (35-74 ar). De allra flesta tycker
att man dr vuxen nar man tar ansvar for egna beslut (75 procent in-
stdmmer) och hdaften nar man hittat sin identitet (ndrmare 50
procent instammer). Nastan lika viktigt ar méjligheten att forsorja
sig sjalv, att ha etablerat sig pa arbetsmarknaden (drygt 40 procent
instdimmer). Det sistndmnda géller oberoende av sysselsdttning
eller hur langt man kommit i etableringen pa arbetsmarknaden. Att
bli myndig och att flytta hemifran eller bli klar med sin utbildning
anses daremot inte vara nagot avgorande steg (mindre dn 20
procent instdimmer).

Att bli sambo, gifta sig och fa barn uppfattar daremot en tredje-
del av alla, savél yngre som aldre, som ett viktigt steg in i vuxenlivet
och i synnerhet de som sjdlva har etablerat familj och fatt barn.
Nastan hélften av alla 25-29-aringar som har barn tycker att forald-
raskap &r ett viktigt steg, medan knappt 30 procent av de unga som
inte har barn tycker detsamma’.

Manga villkor skall emellertid vara uppfyllda innan dagens unga
kvinnor och man kénner sig redo for fordldraskap — och i den

® Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
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meningen kanner sig vuxna. Hobcraft och Kiernan namner

betydelsen av féljande fem:

— attlevai ett parforhallande

—  att ha fullfoljt sin utbildning

—  att haen bostad

—  att ha ett forvarvsarbete med acceptabla inkomster

— att kdnna sig trygg i sin livssituation och kunna 6verblicka
framtiden.

Dagens unga i Sverige hanvisar ocksa till sadana villkor nar de anger

varfor de annu inte fatt barn. Viktigaste orsaken for ensamstaende

barnlosa ér just avsaknaden av en partner medan sammanboende

barnl6sa framst anger foljande orsaker:

— inte hunnit &n, vill forst gora mycket annat

—  tiden har gatt at till studier

—  har inte arbetsforhallanden eller en ekonomisk situation som
gor det mojligt att ha barn (SCB 2001:1).

”Min generation har vuxit upp med budskapet satsa pa sig sjalv
bade vad galler karriar, néjen och personlig utveckling. Familj,
moral och politik har legat Iagt pa prioriteringslistan. For oss
har det gallt att resa, festa, utveckla sin talang, fa ett vélbetalt
jobb, avancera och stiga i status (i alla fall upplever jag det sa
som storstadsmanniska). Jag tror att folk i min alder ar lite
radda for att ta ansvar. Vi vill fortsitta att leva vart tonarsliv
och skrams av tanken pa att ta ansvar for nagon annans liv.”
(Kvinna som fick barn i 32 érs alder, SCB 2001:1)

I dagens samhélle har ungdomstiden uppenbarligen forlangts, da
steget in pa de olika "marknaderna” och darmed in i vuxenlivet
senarelaggs. Forskjutningen uppaét i aldrarna — saval inom de olika
“marknaderna” som av barnafddandet i sig — ar en nyckelfaktor i
var analys av fodelsetalens svangningar och i synnerhet varfor det
fods sa fa barn.

"Varfor denna fraga? FOr mig ar svaret uppenbart:
1. Svart att komma in pa arbetsmarknaden och bostads-
marknaden. Dér det finns jobb finns inga bostéader, dar
det finns bostéder finns inga jobb.

10 Hobcraft J.och Kiernan K. (1995) Becoming a parent in Europé Welfare State Program
Discussion Paper Series No 116 Suntory and Toyota Internationel Centres for Economics
and Related Disciplines London.
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2. Uppdrivet tempo péa arbetsmarknaden. Utrymmet for
fritid och familj krymper allt mer. Deltidsarbetande
anses inte gora sin plikt mot foretaget.

3. Kvinnors utvecklingsméjligheter hdmmas av barna-
skaffande. Karridren avstannar helt jgmfért med manliga
kollegor som ocksa skaffar barn. Mannen gynnas dock
av barn...

4. Kvinnor forvantas fortfarande att ha huvudansvaret for
barnen. Vem vill jobba 2 x 40 timmar per vecka varav 50
procent obetalt och nedvéarderat?

Jag ser med oro fram emot min egen tid som smabarnsfor-
aldrar fr.o.m. i host...”
(Barnlgs kvinna 35 &r som vantar sitt forsta barn, SCB 2001:1)

2.5 Att fa barn — en av meningarna med livet?

Barn ingar i de allra flesta unga manniskors framtidsbilder. Att
aldrig skaffa barn ar det fa som ténker sig. Bland barnldsa 23-ariga
kvinnor och barnldsa 25-ariga man ar det 95 procent som svarar
obetingat ja pa fragan om att skaffa barn ndgon gang i framtiden.
Detta &r en synnerligen hog siffra, inte minst i ljuset av att mellan
12-16 procent forblir barnlosa, manga av dem helt ofrivilligt. Bland
32-ariga barnl6sa kvinnor ar det hela 80 procent som svarar ja och
13 procent som svarar kanske pa fragan om framtida barn. Bland
34-ariga man ar motsvarande tal 57 och 30 procent™.

Bland dagens unga (16-29 ar) instammer hela tva tredjedelar i
pastaendet "Att fa barn ar en av meningarna med livet”, och unga
som redan har egna barn instdimmer till ndstan 90 procent. Sam-
tidigt kan konstateras att annu fler av de dldre (35-74 ar) instam-
mer (hela tre fjardedelar). Detta kan tyda pa en nagot forsvagad
vardering i den yngre generationen®.

Aven de allra flesta av dagens unga vuxna (22, 26 och 30 ar) in-
stammer i pastaendet ”Barn ar en av meningarna i livet”; 45 procent
helt och hallet (50 procent av kvinnorna och 40 procent av
mannen). Bland dessa ar ett direkt avvisande av tanken pa barn
mycket ovanlig, tva respektive tre procent av de barnldsa kvinnorna
och méannen. Fragan om barn & en av meningarna med livet
stalldes aven i 1992 ars familjeundersokning. Da var det fler som
instamde, vilket tyder pa en viss férsvagning av varderingen®.

11 SCB 2001:1 se not 2.
12 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
13 Bernhardt (2001) se not 4.
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“Smabarnsforaldrars ekonomiska situation &r en viktig faktor.
Fran de goda aren som par utan barn till par med barn ar en
kalldusch. Jag har flera vanner som anser att barn ar egoistiska
— varlden &r full av vald, missanpassade och miljoforstoring.
Ater andra anser att barn endast ar en sjalvuppfylielse — en be-
kréaftelse pa en egen fortrafflighet. Sjalv anser jag att barn ar
den storsta gava att fd och den mest generdsa att ge — nam-
ligen liv.”

(Kvinna som fick barn i 26 ars alder, SCB 2001:1)

Samma fraga stélldes aven i 1981 ars stora intervjuundersokning.
Dé instamde hela 64 procent av kvinnorna i dldern 20-44 ar. Svaren
ar dock inte helt jamforbara med motsvarande fran 1999 da 22-, 26-
och 30-driga kvinnor ingick i undersokningen. En mer réattvisande
jamforelse fas om man utgar fran svaren 1981 fran kvinnor i aldern
20-30 ar. Av dessa instamde 56 procent helt, vilket kan jamforas
med de 50 procent kvinnor som instdmde helt 1999, dvs. en
minskning pa 6 procent (SCB 1982:4).

Utgar man daremot fran de som instamde saval helt som delvis i
pastaendet "Att fa barn dr en av meningarna med livet” visar det sig
att 1981 var andelen 92 procent av kvinnor 20-30 ar. Andelen 1999
for kvinnor 22, 26 och 30 ar kan da vara antingen 75 procent eller
90 procent beroende pé vilka svarsalternativ som beaktas. Ar 1999
angavs namligen svaren pa en femgradig skala ("instimmer inte
alls” till ”instdimmer helt”) medan 1981 anvéndes endast en tre-
gradig skala. Slar man samman de som 1999 angett svarsalternativ 4
och 5 blir andelen 75 procent. Réknar man daremot med svarsalter-
nativen 3, 4 och 5 blir andelen kvinnor som helt eller delvis tycker
"Att fa barn ar en av meningarna med livet” i stéllet hela 90
procent, dvs. en marginell minskning pa 2 procent jamfort med
1981.

Ett annat sétt att spegla attityderna till barn och familj & genom
svaren pa pastaendet "Nagot fattas om ett par aldrig skaffar barn”.
Drygt 40 procent av dagens unga vuxna (22, 26 och 30 ar) haller
inte alls med om det (nagot fler kvinnor an man). Detta kan tolkas
som ett uttryck for tolerans infor andras livsval — visserligen &r
barn viktigt, men foraldraskap &ar inget som ska patvingas av sam-
héllet eller av fordldrar utan det ska vara ett fritt val for den en-
skilde. 1 1992 ars familjeundersckning var det daremot fler som
instamde i detta pastaende, vilket kan tyda pa en 6kad tolerans Gver
tiden for barnloshet™.

14 Bernhardt Eva: Att skaffa barn pa 2000-talet. Vad paverkar viljan att bli foralder, Framtider
2000:4.
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Detta intryck forstarks vid en jamforelse med 1981 érs intervju-
undersokning (se reservationer ovan). Da var det 33 procent av
kvinnorna i aldern 20-30 som inte alls instamde i pastaendet jam-
fort med 40 procent 1999. Skillnaden blir &nnu mer markant om
man tittar pa instillningen 1981 bland samtliga kvinnor 20-44 ar.
Endast 24 procent instimde da inte alls i (tog avstand fran) pa-
stdendet ”Det fattas ndgot viktigt i ett aktenskap om det inte finns
barn”. Skillnaderna i svaren mellan yngre och éldre aldersgrupper
1981 visar a andra sidan att en process mot 6kad tolerans hade
borjat redan da.

”Man pratar mycket om ofrivillig barnléshet, men lite om fri-
villig barnloshet. Jag vet att samhallet vill fa mig att foda barn
och med yttre matt vore jag sakert en lamplig mor. Men nar
jag tanker pa barn tanker jag pa hur det skulle fordéarva ett
lyckligt och meningsfullt liv. Jag vet att ménga ménniskor
tycker om barn och langtar efter att ta pa sig det ansvar som
foraldraskapet innebdar — men jag forstar inte varfor! Det
kanske ni kunde utreda istéllet. Varfor utsatter sig manniskor
for en lang graviditet, en plagsam forlossning, vaknatter, for-
stord ekonomi och ett livslangt ansvar och en livslang oro?”
(Barnlés kvinna 32 ar, SCB 2001:1)

Aven om resultaten inte &r helt jamforbara Gver tiden, tycks det
andd sammanfattningsvis finnas en forhallandevis obruten positiv
instdllning bland dagens unga till att fd barn — dock starkare hos
unga kvinnor &n hos unga méan. Samtidigt pekar resultaten mot en
klart 6kad tolerans foér andras livsval, dvs. barn dr inte enda forut-
sattningen for att ett parforhallande eller ett aktenskap skall be-
traktas som fullddigt.

2.6 De flesta vill ha tva barn

Trots stora variationer pa kort sikt har under lang tid det genom-
snittliga antalet barn som en svensk kvinna fatt under sitt liv hallit
sig kring tva. Det ar strax under det tal som erfordras for att be-
folkningen ska kunna fornya sig sjalv (reproduktionsnivan anges
till 2,1 barn). De senaste aren har dock svenska kvinnor fott i snitt
endast ca 1,5 barn. Anda sager sig de flesta vilja ha tva barn och
manga unga man och kvinnor planerar for detta. De flesta av
dagens foraldrar, de som redan fatt sitt forsta barn, rdaknar med att
f& minst tvd barn. Over tre fjardedelar av kvinnor som fatt sitt
forsta barn fore 30 ars alder och 70 procent av sddana man uppger
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att de kommer att skaffa fler barn inom fem till sex ar. Andelen
foréldrar med ett barn som rédknar med fler barn sjunker med for-
dldrarnas 6kande alder, men anda svarade hela fyra av tio 37-ariga
modrar till ett barn ja pa fragan om fler barn®.

Tvabarnsidealet har linge haft starkt stod. Over eller omkring 90
procent av kvinnor och man som tillfragades 1992 tyckte att det
ideala barnantalet i en familj ar minst tva®.

Aven i 1981 ars undersokning bekraftades tvabarnsnormens ut-
bredning. Kvinnor i alla aldersgrupper var instéllda pa en familj med
tva barn. Hela 60 procent av de yngsta kvinnorna 20-24 ar téankte
sig detta. Daremot var ettbarnsfamiljen inte populdr. Mer &n dub-
belt s3 manga ville i stallet ha tre barn®.

Sett i ett internationellt perspektiv ar det svenska tvabarnsidealet
pafallande fast forankrat. | vissa andra vasterlandska lander gar
trenden mot annu mindre familjer. 1 1992 ars familjeundersokning
uppgav endast en procent av de svenska foraldrarna att de sag ett
barn som den ideala familjestorleken. Detta kan jamféras med 10
procent i Storbritannien och 19 procent i Frankrike. | Frankrike
har den Gkade preferensen for ett eller tva barn atfoljts av mot-
svarande minskning av énskan om tre barn — fran 45 procent 1979
till 28 procent tio ar senare. | Sverige har istéllet tvabarnsidealet
forstarkts — en 6kning fran 49 procent till 58 procent. Samtidigt har
dven Onskan om tre barn forstarkts, fran 24 procent 1981 till 31
procent 1992,

Fullt sa stor andel med minst tva barn har det emellertid inte
blivit under senare delen av 1900-talet. Drygt 80 procent av foréld-
rar fodda 1935 eller senare har fatt minst tva barn och for fodelse-
argangarna narmast dessforinnan var andelen under 80 procent —
att jamforas med de 6nskade 90 procenten 1992,

Var femte ettbarnsfoéralder (kvinna eller man) som uppger sig
vara osaker pa, men inte helt avvisande till, tanken pa att fa ett barn
till inom de narmaste fem till sex aren, uppger skal relaterade till:

— egnaekonomin

—  arbetslivets villkor

—  svart att fa tiden att racka till

—  lagom med det antal barn man redan har

— inte sékra pa att kunna fa fler barn éverhuvudtaget.

15 SCB (2001) se not 2.

16 SCB Att klara av... arbete — barnfamilj, Demografiska rapporter 1994:1.

17SCB (1984) se not 3.

18 Corman Diana (2000) Family policies, working life arrangements and the third child in two
low-fertility populations.

19 SCB 2001:1 se not 2..
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Under 1990-talet har antalet fodda minskat sa kraftigt att det ar
fraga om de ungas forvantningar om tva barn kommer att kunna
infrias. Manga kvinnor skjuter upp sitt barnafédande till langt dver
30-arsaldern — av dagens 30-aringar ar hela 38 procent fortfarande
barnl6sa. Med hogre alder blir det allt svéarare att bli gravid och
tiden kan bli knapp for att fa det antal barn som man helst av allt
vill ha.

”FOr att hoja nativiteten tror jag att det dr véldigt viktigt att
inte fa det forsta barnet for sent. Vi skulle garna vilja ha mer
an tva barn, men kommer kanske inte att hinna med det innan
jag blir for "gammal”. Frekvensen av Downs syndrom Okar
dramatiskt efter 35 ar. Jag tycker det ar véldigt daligt kommu-
nicerat till oss i allmanhet. Ju dldre man &r desto svarare &r det
dessutom att bli gravid. Jag borjade forsoka nér jag var trettio
ar och fick mitt forsta barn nar jag var 35 ar. Sedan har jag bytt
partner. Nar jag talar med tjejerna” pa jobbet runt 35 ar,
verkar eller vill de inte forsta att det inte ar nagon sjalvklarhet
att bli gravid nar man bestallt det.”

(Kvinna som fick sitt forsta barn i 35 ars alder, SCB 2001:1)

Att inte vilja eller kunna fa barn

Av samtliga barnlosa ar det mycket fa som helt tar avstand fran att
skaffa barn. I de flesta fall handlar det om att man inte vill ha barn
just nu eller inom den narmaste framtiden. Andelen sammanboen-
de som svarar nej pa fragan “Tror du att du kommer att skaffa barn
nagon gang?” Okar dock patagligt nar man kommit upp i 35-
arsaldern: till 13 procent av kvinnorna och 26 procent av mannen.
Lagger man samman de som svarar "nej” med de som svarar
"troligen inte” blir siffrorna betydligt hogre: 36 procent av 35-ariga
kvinnor och 41 procent av 37-ariga man. Mycket fa (0—4 procent)
bland alla sammanboende under 35 respektive 37 ar tar dock helt
avstand fran att skaffa barn. Bland ensamstaende barnlosa tycks det
sdllan finnas nagot medvetet stallningstagande for eller emot att fa
egna barn. Snarare ar det en féljd av hur livet har utvecklats®.

”"Min och kommande generationer &r for bortskdmda. Nar vi
vél inser vilket jobb det & med barnen sa vill vi inte ha nagra.
Vi ér for bekvama.”

(Barnlos man 37 ar)

2 SCB (2001) se not 2.
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"Hur har ni lyckats sammanstélla en hel enkét utan att ens
vidréra damnet sex? Jag vet flera som inte vill ha barn for att
han ar radd hon ska bli slapp och ful och att det innebar slutet
pa ett bra sexliv!”

(Man som fick sitt forsta barn i 37 ars alder, SCB 2001:1)

Kvinnor som ar tveksamma uppger antingen att de inte har nagon
langtan efter barn eller inte vill avstd mojligheten att satsa pa jobbet
eller att rada Gver sitt eget liv. Battre ekonomi och ett barnvanligare
samhélle skulle minska tveksamheten.

Att inte lyckas bli gravid ar ett forhallandevis stort problem for
manga. Vid 35 ars alder uppgav sju av tio barnlésa kvinnor och var
fjarde man vid 37 ars alder att den viktigaste orsaken till att de annu
inte fatt barn var att man annu inte lyckats bli gravid. Manga tycker
att samhallets stod till dem som ar ofrivilligt barnlosa ar for litet®,

"Fo6r oss som har svart att pa egen hand bli gravida gor sam-
hallets vantetider att aren gar utan att nagot hander. Kotid for
utredning av barnloshet ca 6 man. Kotid for behandling av
barnloshet ca 2,5-4 ar. Ingen hjalp av samhallet att bearbeta
den sorg barnlésheten innebar — tiden gar. Ko for hemutred-
ning infor adoption hos kommunen, 10 man inkl. utredning.
Koétid hos adoptlonsorgan|sat|onerna 1 méan-2 ar. Kotid i de
utlandska givarlanderna 5 man—4 ar. Totalt 8 &r och &nnu mget
barn! Dessutom &r kostnaderna fér adoption mycket hdga.”
(Barnlés kvinna 35 ar, SCB 2001:1)

2.7 Ungas syn pa partnerskap och dktenskap

I dagens samhalle &r en viktig orsak till att ensamstédende barnlésa
annu inte har fatt barn att man inte har nagon partner att fa barn
tillsammans med. Speciellt géller detta fér dem som kommit upp i
30-arsaldern och darover. Bland 35-ariga ensamstaende kvinnor ar
det hela 82 procent som anger detta som forklaring. Bland 34-ariga
ensamstaende man ar andelen dnnu hogre, 85 procent. Intressant
att notera ar att betydligt fler ensamstdende man i alla aldrar (25 —
37 ar) uppger avsaknad av partner som framsta forklaring till att
man annu inte fatt barn. Andelen ar som lagst 66 procent for man
(25 ar) att jamforas med den lagsta andelen for kvinnor som ar 30
procent (23 ar).

21 SCB (2001) se not 2.
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”Jag tror att pengar, tid och bostad ar viktiga fragor for barn-
familjer som spelar stor roll for framst hur manga barn det
blir. Men att det fods sa fa barn tror jag beror pa att det saknas
karlek. Det &r s& svart for man och kvinnor att traffa varandra,
svart att vaga alska.”

(Kvinna som fick barn i 29 ars alder, SCB 2001:1)

Att inte ha en partner &r i sig det som, bland saval ensamstaende
kvinnor som man, skapar storst osakerhet kring fragan om man
tror att man nagon gang kommer att fa barn. Att man traffar en
partner ar darfor ocksa det som framst skulle minska tveksam-
heten. Den stora skillnaden mellan kvinnor och mén till varfor man
annu inte fatt barn, forklaras av att langt fler kvinnor d4n man anger
skalet “gora annat forst” alternativt “studier forst”?,

Idag tar det forhallandevis lang tid for unga kvinnor och man att
finna en varaktig partner. Man flyttar ihop i ung alder, flyttar isar
igen (nastan alltid utan att man fatt barn tillsammans), ingar ett
nytt parforhallande och tiden gar. Av barnl6sa kvinnor i 32-ars-
aldern levde exempelvis 40 procent ar 2000 utan partner. Tva av tre
hade varit sammanboende tidigare.

Att uppleva att man funnit den ratta och vara saker pa att man
vill fortsatta leva tillsammans &r emellertid mycket viktigt for att ta
steget och forsoka fa barn. Detta galler speciellt for kvinnorna,
medan mannen nagot oftare svarar "det bara blev s&”. Betydligt fler
av de barnlosa som inte lever i ndgot parforhallande svarar ocksa
nej pa fragan "Tror du att du kommer att skaffa barn nagon gang?”
— atta procent av ensamstaende barnl6sa kvinnor i 32-ars alder mot
endast fyra procent av sammanboende dito samt femton procent av
ensamstéaende barnlésa man i 34-arsdldern mot noll procent av
sammanboende dito®.

"Just nu rader en baby-boom i kompiskretsen (30+). Manga
vill hinna utbilda sig och resa innan de skaffar barn, vilket jag
tror ar bra. De flesta av mina vanner ar positiva till familj,
barn...osv. Tyvarr sa har en del svart att hitta en partner.”
(Barnlés man 34 ar, SCB 2001:1)

Att man har en partner innebér dock inte att barn &r en sjalvklar-
het. Partnern ar kanske inte den ratta. Hela 19 procent av mén och
16 procent av kvinnor med partner, men utan barn, uppger att ett
av skalen till att de inte har barn ar att de saknar lamplig partner®.

22 SCB (2001) se not 2.
2 SCB (2001) se not 2.
2 SCB (2001) se not 2.
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For dagens unga vuxna (22, 26 och 30 ar) och i synnerhet for
kvinnorna ar det viktigt bade att leva i ett bra samboférhallande
eller aktenskap och att fa barn. Det intressanta ar emellertid att ett
bra parforhallande tycks vara viktigare dn barn. Farre ar villiga att
avsta fran att leva med en partner an som kan tinka sig att forbli
barnlosa — ytterligare ett tecken pa att barnloshet tycks ha forlorat
den stigma som den var forknippad med i tidigare generationer®.

Det sistnamnda far stod dven bland dagens gymnasieungdomar. |
deras tankevarld har familjen fatt en annan roll: I borjan av 1990-
talet var familjen viktig darfor att man ville ha barn, men idag ar det
for att man vill leva ihop med den man alskar®.

Att aktenskapet ar en omodern institution far heller inte stod
bland vare sig dagens unga (16-29 ar) eller aldre (35-74 é&r). En
Overvaldigande majoritet — 6ver 90 procent av alla — instdmmer inte
i ett sadant pastdende. 1993 var det betydligt fler som tyckte att
dktenskap ar omodernt. Av dagens unga dr det framfor allt ung-
domar som bor med bara en férdlder som tycker att dktenskapet ar
omodernt. Aven gruppen ensamboende med barn — sdvil ungdomar
som vuxna — haller med om detta i storre utstrackning an andra?’.

Bland dagens gymnasieungdomar tycker 70 procent av mannen
att ett dktenskap ska vara livslangt mot 60 procent av kvinnorna.
Déaremot ar det ingen Overtygande majoritet som ser upplésningen
av ett dktenskap eller sambofdrhallande som ett misslyckande, dven
om det finns en tendens at det hallet. Manga unga, 40 procent man
och 35 procent kvinnor — ar ocksa instéllda pa att ha flera partners
under livet®,

2.8 Andrade familjemonster

Fa samhallsforandringar har varit si genomgripande under de
senaste trettio aren som de som gallt en av samhaéllets viktigaste in-
stitutioner: familjen. Férutom att ensamstaende foraldrar har blivit
allt fler har vi fatt nya familjeformer som vaxelvis boende, sér-
boende och boende med en styvforalder. Det finns fa studier om
orsakerna till och konsekvenserna av dessa fordndringar. Det sdgs
exempelvis ofta att svenskarna skiljer sig mest i varlden. Men en
internationell jamforelse visar att vi inte avviker sérskilt mycket

% Bernhardt (2001) se not 1.

% Holmberg/Kairos Future (2001) se not 6.
2 Ungdomsstyrelsen 1998 se not 6.

2 Holmberg/Kairos Future (2001) se not 8.
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fran andra nordiska lander eller anglosaxiska lander som Australien,
Kanada, England och Nya Zeeland. Sverige har dock fler skils-
massor dn kontinentaleuropeiska lander som Frankrike, Italien,
Nederldnderna och Tyskland. | gengéld skiljer sig svenskar mindre
an amerikaner. Raknar man daremot ocksa in avsluta de sambofor-
hallanden 4r andelen upplosta familjer i Sverige bland de hogsta i
varlden. Enligt SCB &r risken att sambor separerar tva till tre ganger
storre an for gifta par, oavsett hur manga barn de har®.

Gar vi langre tillbaka i tiden visar det sig att under perioden
1900-1930 sjonk andelen personer som ingick dktenskap. Det ut-
bud av nya forsérjningsmaojligheter som industrialiseringen erbjod,
innebar under dess forsta skede inte ndgon stimulans for familje-
bildning. Bostadsndden och arbetarnas laga I6ner hindrade detta.
Mer &n 50 procent av kvinnorna éver 30 ar var anda fram till 1930
ogifta®.

I dagens Sverige manifesteras foraldraskapet trots allt ofta med
giftermal antingen strax fore det forsta barnets ankomst eller ett
eller par ar senare. Den vanligaste vagen ar att forst bli sambo, dar-
efter fa barn och slutligen gifta sig. Uppskattningsvis 50-60 pro-
cent av forstabarnsforéldrarna &r sambor, 35 procent &r gifta och
sju till tio procent av modrarna ar ensamstaende. Nagra ar senare ar
det betydligt fler som &r gifta. Over halften, 55 procent, av alla
femariga barn har gifta foraldrar®,

Fullstandig statistik 6ver samboforhallanden Gver tiden saknas.
Nar det galler par med barn — bade gifta och sambor — vet vi
emellertid mer. Av barnen fodda fran slutet av 1800-talet fram till
1950-talet levde 85-90 procent med bada sina biologiska foraldrar
under hela uppvéxten. Orsaken till familjesplittring forandrades
successivt fran en foralders dodsfall till skilsmassa. Bland dem som
foddes under sent 1960-tal och tidigt 1970-tal vaxte tre fjardedelar
upp i en intakt familj. For barn fodda runt 1980 var det tva
tredjedelar.

| takt med att separationerna Okar blir det vanligare med om-
bildade familjer. Enligt forskarna dar den genomsnittliga "vante-
perioden” mellan tva sammanboenden bara tva ar. Kvinnor tar ofta-
re initiativet till skilsmé&ssa medan mén oftare och snabbare inleder
ett nytt sammanboende efter en separation. Franskilda av bada
konen mar samre dn de som lever ihop med en partner. Kvinnorna
mar ocksa samre redan fore skilsmassan, vilket dock inte ar fallet

2 Gahler M. och Jonsson J.O. Efter skilsméassan Forskning och framsteg 2001:1.
%0 SCB Barn behov eller bérda? Urval nr. 11. 1979.
31 SCB Barn och deras familjer 1999 Demografiska rapporter 2000:2.
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for man. Kvinnor vilkas skilsmassa ligger langre tillbaka i tiden mar
dock lika bra som de som lever i parforhallanden, medan méan som
varit skilda en langre tid mar allra saimst psykiskt.

Vid slutet av 1990-talet levde 75 procent av barnen (0-17 ar)
med bada sina biologiska foraldrar, 18 procent levde med en
ensamstéaende foralder och 6 procent med en biologisk och en
styvforalder®. For barnen ar en separation inte nagot de sjalva har
valt. Forskningen visar att barn till separerade foraldrar mar samre
psykiskt, presterar samre i skolan, lamnar fordldrahemmet tidigare
osv. Skillnaderna ar dock i de flesta fall sma, och studier visar att
barnen aterhamtar sig efter en period av problem. Orsakssam-
banden &r vidare svéra att uttala sig om. Ar det sjalva separationen
eller konflikterna bakom som &r den viktigaste faktorn for tex
barnens vdlmaende? Ett par internationella studier har foljt barn i
konfliktfamiljer. Resultatet talar for att nackdelarna for barn som
ar med om separation dr ungefar desamma som fér dem som lever
kvar i den brakiga familjen. Gahler och Jonsson® har i sin egen
forskning visat att barn som har vuxit upp i brakiga familjer, men
dar foraldrarna inte har separerat sig, upplever att de mar samre 4n
personer som varit med om bade konflikter och separation under

uppvaxten.
2.9 Ungas syn pa arbetsliv, familjeliv, utbildning och
barnafédande

Hur ser dagens unga pa arbetsliv, familjeliv, utbildning och barna-
fodande? Som kompletterande eller konkurrerande intressen?

Arbete och karriar

Vissa engelska forskare havdar att arbete skulle vara mindre centralt
i kvinnors &n i méans liv. Bland svenska unga vuxna (22, 26 och 30
ar) tycks detta inte stamma. Saval kvinnor som man ger arbetets
betydelse samma hdga vérde, nastan 4 pa en skala fran 1 till 5. Ar-
bete ar alltsa betydelsefullt i de flesta unga manniskors liv*,

32 SCB (2000) se not 2.

Andelen barn med styvforaldrar 4r ndgot underskattad. Andelen kan vara 3-4
procentenheter hogre. Sambor utan gemensamma barn har rdknats som ensamstéende.

33 Gahler M. och Jonsson J. (2001) se not 30.

3 Bernhardt Eva: Familj och karriar Valfardsbulletinen 2000:4.
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Bland dagens unga (1629 ar) anser vidare lika manga unga kvin-
nor som man med en forkrossande majoritet att det ar viktigt att ha
en fast anstallning (82 respektive 83 procent) (Ungdomsstyrelsen,
1998). Vikten av ett fast arbete aterspeglas ocksa bland dagens
gymnasieungdomar — nio av tio tycker att man ska vanta med barn
tills man har ett fast jobb och en trygg inkomst. Intressant att no-
tera &r att denna instéllning géller oberoende av kén och av social
och kulturell bakgrund. De unga kvinnorna ar mycket bestamda pa
att de skall ha fast jobb innan de kliver in i foraldrarollen®.

Diagram 2.1 Ej barn fore fast jobb

@ Kvinnor
40,0 B Mén —|

Andel i procent

1 2 3 4 5 6 7 8

Instdmmer inte alls Instdmmer absolut Vet ej

Bland kvinnor som redan har barn finns ett starkt samband mellan
instéllining till arbete och aktuell familjesituation. Mdodrar, vare sig
de ar sambo eller gifta, & mycket mer bendgna att ge arbetets be-
tydelse en lag poang, medan kvinnor utan barn och utan partner
har den hogsta varderingen av arbetets betydelse. En trolig for-
klaring &r att kvinnor som vérderar arbete hdgt sannolikt &nnu inte
har skaffat partner och framfor allt inte barn sa pass tidigt i vuxen-
fasen (respondenterna var 22, 26 och 30 ar). Samtidigt visar ana-
lyser att kvinnor som far barn &ndrar sina varderingar i en mer
"familjevanlig” riktning®.

”Garna barn, men nar? Och om jag far barn hur ska tiden
racka till? Det fattar jag inte. Jag tror att en arbetsmarknad
med sa hard konkurrens och hoga krav pa att "ge allt” och
flexibilitet bidrar till att mina tankar om barn alltid legat Iangt

% Holmberg/Kairos Future (2001) se not 8.
% Bernhardt (2000) se not 34.
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i framtiden. Vill ha barn nadgon gang men fragan & om nagon
gang kommer att intraffa i tid, innan jag blir alltfor gammal.”
(Barnlgs kvinna 29 ar, SCB 2001:1)

De unga vill inte bara ha ett arbete utan ocksa vara framgangsrika i
sitt arbete, att kunna avancera och fa en hog 1o6n och/eller andra
formaner. | genomsnitt varderar man arbete och Karriar nagot
hogre an kvinnorna. Méan som vérderar arbete hogt tillmater ocksa
familjen stor betydelse och vice versa. Formodligen hanger detta
samman med den traditionella familjeforsorjarrollen for maén.
Naégot sadant samband kan dock inte pavisas for kvinnor®’.

”Jag tror att mycket beror pé ens narmsta umgange. Vi ar sex
tjejer som héngt ihop i 12 ar och bara en av 0ss har barn, fast
nu ar det fler pa gang. Karriar och sjalvforverkligande har gatt
fore och eftersom inga barn har funnits i ens ndrmaste um-
gange sa har vi inte blivit paverkade att skaffa oss barn tidigt!”
(Barnlés kvinna 32 ar, SCB 2001:1)

Vénner, familj och barn

Béade for yngre (16-29 ar) och aldre (35-74 ar) ar uppfattningen
om livets mening centrerad kring vénner och familj dvs. ”de nér-
maste”. Over livets olika faser sker en inbordes forandring av de
néra relationernas betydelse — vanner ersatts efterhand med familj.
Sammantaget uppger hela tre fjardedelar av alla att ”"de narmaste”
ger livet mest mening. Stora skillnader finns dock mellan kvinnor
och mén. Kvinnor betonar framfor allt familjen; 60 procent av unga
kvinnor medan motsvarande andel for unga mén ar drygt 30 pro-
cent. Man betonar a andra sidan dubbelt sa ofta som kvinnor att det
ar arbete och fritid som ger livet mest mening.

Ungdomar som har arbetsléshet bakom sig anger i mycket hogre
utstrackning an ovriga att arbete ger livet mest mening. Erfarenhet
av arbetsloshet paverkar éver huvud taget manga varderingar, som
synen pa samhdllet, framtidstron mm. Ungdomar, saval unga mén
som unga kvinnor, som bara har grundskolekompetens och inte
planerar fortsatt utbildning, tycker i storre utstrackning &n andra
ungdomar att det ar familjen som ger livet mest mening. Hégut-
bildade anger i hdgre grad att vanner istéllet ar det som ger livet
mest mening.

37 Bernhardt (2000) se not 34.
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De som tycker att familjen ger livet mest mening ar framst de
som har fatt barn och bildat familj tidigt. Nastan 95 procent av de
unga under 30 ar som bor med barn, uppger att familjen ar vik-
tigast. Bland ungdomshushall utan barn ar motsvarande andel drygt
40 procent. Unga som satter familjen i forsta hand har delvis ocksa
andra varderingar avseende familjen. De tycker i mindre utstrack-
ning dn andra att dktenskapet &r omodernt. De tycker i storre ut-
strackning 4n andra att meningarna med livet ar att fa barn®,

Aven dagens gymnasieungdomar ser familj och barn som ett av
de stora védrdena i livet. Man tanker sig en framtid dar barn intar en
central plats. Barn ar dock inget som man tanker skaffa sig direkt
efter gymnasieskolan, bara en liten andel av ungdomarna vill gora
det®.

En jamforelsen éver tiden — med stod av FSI:s databas fran 1982,
1988 och 1991 - visar att savél de éldre (35-74 ar) som de yngre
(18-29 ar) betonar familjen starkast, medan arbete betonas minst.
Pa andra plats betonar unga vanner och fritid. Skillnaderna mellan
olika aldersgrupper i uppfattningen om vad som ger livet mest
mening har varit desamma under 1980- och 1990-talen, dvs. fram
till och med 1997. Detta tyder pa en betydande stabilitet i monstret
av vad som ger livet mest mening®.

Ansvar for hem och barn

Bland dagens gymnasieungdomar vérderas hemmet hogt. Pa fragan
om hemmet &r en rastplats eller centrum i tillvaron svarar nastan
alla att de ser hemmet som det centrala i tillvaron*.

Mellan yngre (16-29 ar) och aldre (35-74 ar) finns skillnader i
installning till hem och barn. Detta kan utlasas av vilka som in-
stammer i foljande pastaenden om familjen: ”"Sma barn mar bést
med hemarbetande mddrar” (23 procent yngre mot 43 procent
aldre instammer). “Barn behover ett hem med bade en mor och en
far” (46 procent yngre mot 65 procent adldre instdmmer). Att
yrkesarbetande modrar kan ha ett lika bra forhallande till sina barn
som hemarbetande instammer de flesta i, narmare 60 procent. Anda
ar detta en forvanansvart liten andel med tanke pa att de allra flesta

3 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
3 Holmberg/Kairos Future (2001) se not 8.
40 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
4 Holmberg/Kairos Future (2001) se not 8.
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yngre sannolikt kommer att leva i familje- och yrkeslivssituationer
som kraver en kombination av foraldraskap och yrkesarbete®.

Vad tycker da dagens unga vuxna (22, 26 och 30 ar) vore bast for
en familj med barn som &nnu inte borjat skolan? Flertalet anser att
bada foraldrarna ska arbeta ungeféar lika mycket och dela ansvaret
for hem och barn lika. Fler kvinnor &n man har denna asikt — bland
hdgutbildade kvinnor foredrar nastan 85 procent "jamstélldhets-
alternativet”. Storst familjeansvar for kvinnan foresprakar dock
over en fjardedel av lagutbildade kvinnor och annu nagot fler bland
lag- och gymnasieutbildade man.

"Efter vi fick vart forsta barn har vi verkligen fatt kdnna pa hur
svart det kan vara att kombinera arbete och barn. Eftersom
min man nyligen borjat nytt arbete var det svart for honom att
vara barnledig. Jag fick andra arbetsuppgifter efter min barn-
ledighet (trots att jag inte ville). Arbetsgivaren hade sin fulla
ratt.”

(Kvinna som fick barn i 35 ars alder, SCB 2001:1)

Man som har en hog vardering av familj foredrar ocksa i storre ut-
strackning en familj dér kvinnan tar ansvaret for hem och barn, an-
tingen som hemarbetande eller som deltidsarbetande. Samma in-
stéllning har mén som varderar arbete/Karridr hogt i sina liv. Aven
kvinnor med en stark familjeorientering ar mer bendgna att foredra
hemmafru- eller deltidsmodellen. Déremot leder starka Kkarriér-
ambitioner hos kvinnor till en utpraglad preferens fér jamstélld-
hetsmodellen. Men preferens for jamstalldhet géller hogutbildade
kvinnor 6verhuvudtaget — oberoende av karriarambitioner.

"Jag tror att det fods sa fa barn i Sverige i dag darfor att kvin-
norna nu har satsat LIKA MYCKET tid som ménnen pa ar-
bete och Ionestatus, utan att madnnen har backat ndmnvart i tid
= ingen tid for barnafédande.”

(Barnlgs kvinna 29 ar, SCB 2001:1)

Mest intresserade av jamstalldhetsmodellen &r féljaktligen hoégut-
bildade kvinnor med karriagrambitioner och mattlig familjeorien-
tering, sannolikt darfor att de inser att ett delat ansvar for hem och
barn ar en forutsattning for att de ska kunna kombinera familj och
forvarvsarbete. F6r mén med karridrambitioner &r det daremot en

42 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
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fordel att ha en partner som tar den storre delen av ansvaret for
hem och barn®,

De smabarnsforaldrar som fatt sitt forsta barn och som idag ar
tveksamma till att fa fler barn anger ofta skal som &r relaterade till
arbetslivet eller till den egna ekonomin. Manga upplever att det &r
tufft att vara smabarnsforalder i dagens samhalle pa grund av ar-
betslivets krav, bristen pa tid och ekonomin®.

"Stress i arbetslivet minskar bade lusten att gora barn och
formagan. Osékerhet infor framtiden gor att man inte vill
sétta barn till varlden. Om stressen kan minska och sakerheten
om framtiden kan 6ka kommer fler barn att fédas.”

(Man som fick forsta barnet i 34 ars alder, SCB 2001:1)

”Vi diskuterar dagligen om vi ska vaga forsoka fa barn igen.
Visst vill vi. Vi vill inget hellre &n att fa ett barn till, att ge var
dotter ett syskon. Men nar jag tanker tillbaka pa de tva senaste
aren blir jag radd. Det har varit Jattesvart att fa ihop tiden,
livet. Jag vill racka till som pappa, men gor det inte. Man slits
mellan jobb, foraldraansvar, ekonomisk press, langtan efter att
gOra nagot "eget” ibland. Det kdnns som om samhallet ar kon-
struerat for att blivande foraldrar ska vara tva heltidsarbetande
foraldrar som tar ¥ ars foraldraledigt var. Sedan lamnas barnet
bort och foraldrarna sétts i en cirkus av langtan efter mer tid
med barnet, kamp att ta sitt ansvar, kamp for hela relationer.
Alternativet ar ekonomisk utopi. Det gar inte att fa loss mer
tid. Visst vore det jattebra med 6kad foréaldraledighet. Absolut
nodvandigt. En tryggare ekonomisk situation ar Onskvart.
Men problemet sitter djupare, i hela samhéllets konstruktion.
Jag undrar ibland om singellivet ar det enda haIIbara Jag tror
att en anledning till det laga fodelsetalet ar bristen pa valfrihet
for unga foraldrar. Mojligheten att valja barnomsorg eller att
fa vara hemma langre med sina barn. Foraldrar maste fa moj-
lighet att tillbringa mycket mer tid med sina barn men for
manga satter ekonomin kappar i hjulet.”

(Man som fick sitt forsta barn i 25 ars alder, SCB 2001:1)

Manga 6nskar att foraldraledigheten vore langre, det finns en ovilja
mot att lamna barnen péa dagis redan vid ett ars alder eftersom
barngrupperna ar stora och nedskéarningarna har slagit hart. Pa-
fallande manga smabarnsforaldrar tycker att regeln som séger att
man far behalla nivan i foraldraférsakringen om nésta barn fods
inom 30 manader skapar stress. Denna regel — som ar till for att ge
en rimlig foraldraforsakring till dem som far barnen sa titt att det

43 Bernhardt (2000) se not 34.
4 SCB (2001) se not 2.
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kan vara svart att hinna kvalificera sig for en rimlig ersattningsniva
— upplevs istéllet som ett forsok fran samhallets sida att styra
barnafddandet. Den ekonomiska forlusten om man inte lyckas
uppfylla regeln villkor upplevs som stora®.

"Den nuvarande regeln som innebar att man "tvingas” skaffa
barn nr 2 inom 2,5 ar ar vansinnig. Eftersom man véljer mellan
en draglig ekonomi och att hinna aterhamta sig och sin part-
ners relation efter forsta barnet. Manga skaffar “tvaan” tidiga-
re &n de egentligen &ar redo for av ekonomiska skél. Detta leder
till i manga fall onddiga slitningar och i varsta fall separationer.
Vi sitter i denna bat och har beslutat oss for att skaffa annu ett
barn tidigare an vi egentligen skulle 6nska for att kunna bibe-
halla nuvarande mammapenning.”

(Man som fick forsta barnet i 34 ars alder, SCB 2001:1)

De som dr barnldsa uppger som skl att det & mycket man vill
hinna med innan det &r aktuellt med barn. Samhéllet stéller inte upp
och alla nedskarningar i barnomsorg och skola har gjort det svarare
att ha barn. Arbetslivet ar for stressigt, arbetsgivarna kraver sa
mycket att det inte finns utrymme for barn. Det ar svart for parfor-
hallanden att Gverleva med dalig ekonomi. Det finns sd manga
alternativa livsstilar idag, som ar bade accepterade och lockande sa
man skjuter upp barnafddandet. Att fa barn upplevs som steget in i
en annan livsform®.

Utbildning och barn

I alla utbildningsgrupper géller att man varderar arbete och karriér
hdgre &n kvinnor. FOr mannen minskar arbetets betydelse med
hogre utbildning medan detta inte ar fallet for kvinnorna. Hogut-
bildade méan och kvinnor &r saledes ganska likartade i sin installning
till arbete och karridr, medan konsskillnaderna &r tydliga bland
kvinnor och man med gymnasial och framfor allt forgymnasial ut-
bildning®’.

45 SCB (2001) se not 2.
46 SCB (2001) se not 2.
47 Bernhardt (2000) se not 3.
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”Jag skulle garna skaffa barn nu. Men: Med en farsk akade-
mikerexamen maste jag fa in en fot pa arbetsmarkanden forst.
Jag tror att detta ar en vanlig anledning till att man skaffar
barn senare i dag. Om jag haft ett tryggare socialt skyddsnét i
form av ex mdjlighet till A-kassa for hogskolestudier dvs
mammapenning skulle jag redan ’jobba pa’ mitt/vart 1:a barn.”
(Barnlgs kvinna 29 ar, SCB 2001:1)

Bland dagens gymnasieungdomar finns — pd samma satt som for
dagens unga vuxna (22, 26 och 30 ar) — en genomgaende skillnad i
instédllning till arbete, familj och barn beroende pa utbildningsbak-
grund. De ungdomar som gatt ett yrkesinriktat program i gymna-
sieskolan ar mer inriktade pa arbete och darmed ocksa péa familj och
barn sd snart som mojligt. Bland dessa ungdomar finns &ven en
storre andel som inte tror att de ¢ver huvud taget kommer att
skaffa barn i framtiden. For dem som gatt de studieforberedande
programmen ligger fortsatta studier ndrmast tillhands. Familj och
barnafodande far da skjutas pa framtiden. Nar det galler att aldrig
skaffa barn finns ocksd en betydande konskillnad— en betydligt
storre andel bland mannen pa yrkesforberedande program
instammer i detta pastaende®.

Bland de unga som forestaller sig att vid 35 drs dlder ha en kort
utbildning &r det betydligt vanligare att lagga tonvikten pa att ha
bildat familj och leva ett lugnt och stabilt familjeliv an vad som
géller bland dem som férestéller sig en akademisk utbildning. Bland
dem som planerar en akademisk utbildning 4r det & andra sidan
betydligt fler som anger att det da ar viktigt att ha hunnit forverk-
liga sig sjalv och att ha hunnit se sig om i vérlden. | det senare avse-
endet &r skillnaden mycket stor.

Ungas utbildningsambitioner ar 6verlag hdga. Totalt planerar
nastan 60 procent av unga mellan 16 och 29 ar att ta en akademisk
examen. Av dem som studerar pa gymnasiet tanker tva tredjedelar
gé vidare till fortsatta studier direkt efter gymnasiet. Aven unga
som studerar eftergymnasialt, ar yrkesarbetande eller arbetslosa
sdger sig i stor utstrackning ha behov av att utbilda sig mer®.

Manga av dagens unga foraldrar och presumtiva foraldrar upp-
lever dock att deras studieplaner far oonskade konsekvenser for
deras mojligheter att skaffa barn®.

48 Holmberg/Kairos Future (2001) se not 8.
4 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
0 SCB (2001) se not 2.
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"Kraven pa dagens kvinnor ar pa tok for stort pa alla sitt och
vis. Studier och karriar ar valdigt svart att kombinera med
familj. Oftast maste det ena sta tillbaka for det andra. Om
man studerar vidare pa universitet 3-4-5 ar eller langre och
sedan kommer ut pa arbetsmarknaden med ett par hundra
tusen i studieskulder, hur skall man d& kunna skaffa barn inom
rimlig tid? Numera gar man inte direkt fran gymnasium till
studier utan de flesta studerande ar dldre och blir klar vid 30—
35 ars alder och da galler det att fa ett bra jobb som man dess-
utom kan vara barnledig ifran.”

(Barnlés kvinna 35 ar, SCB 2001:1)

2.10 Vad ar viktigast for dagens unga? Om livskvalitet
och framtidstro

Bland dagens gymnasieungdomar &r tre saker viktiga i det néra
tidsperspektivet: FOr de unga kvinnorna &r det kompisar, hélsan
och familjen och for médnnen kompisar, hédlsan och pengar. I borjan
av 1990-talet var en intressant arbete viktigt fér ungdomarna och
trangde ut familjen fran listan dver det som hade hdg prioritet.
Detta kan eventuellt vara en aterspegling av ett tidigare varderings-
monster da mojligen familj och barn samt arbete var det man i
forsta hand tankte pa nar gymnasieskolan var avklarad. Nu vid
sekelskiftet har dans och ndjen blivit viktigare och for mannen
tranger exempelvis det alternativet ut pengar fran listan®.

Vad tycker i dvrigt dagens unga (16-29 ar) ar viktigast just nu?
HOogst varderat ar:
framtid for barnen
ekonomisk trygghet
arbete
fritid.

Darpa foljer; bilda hem, skaffa barn, god stallning i yrket respektive
i samhallet. De unga méannen och kvinnorna betonar samtliga vik-
ten av hem och barn, men kvinnorna gor det i hogre grad. Mannen i
sin tur betonar mer en god stéllning i yrket®.

Om dagens unga (16-29 ar) blickar framat, vad tycker de da ar
viktigt att ha uppnatt vid 35 ars alder? Malen &r i prioriteringsord-
ning:

51 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
2 Holmberg/Kairos Future (2001) se not 8.
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—  eget boende

—  fast anstéllning

—  familj och barn

— lugnt och stabilt familjeliv
—  sjalvforverkligande.

For kvinnorna ar det i hogre grad viktigt ha bildat familj och
skaffat barn (69 mot 54 procent), att leva ett lugnt och stabilt
familjeliv (61 mot 53 procent), for ménnen att ha forverkligat sig
sjélv (64 mot 50 procent) och hunnit resa och se sig om i varlden
(61 mot 46 procent). Bland unga man ar det vid 35 érs alder i hogre
grad viktigt att ha en hdg levnadsstandard. Daremot anser lika
manga unga kvinnor som man — och med en forkrossande majoritet
(82 respektive 83 procent) — att det &r viktigt att ha en fast anstall-
ning. Intressant att notera &r att betydligt fler unga kvinnor &n mén
tycker det ar viktigt att vid 35 ars alder ha forverkligat sig sjélv och
ha hunnit resa och se sig om i varlden®,

"Vi i barnafédande aldrar har idag oerhdrda krav pa oss att
vara ’lyckade’ i allt: resa jorden runt, gora Karriar, trana véra
kroppar ha ett ’socialt’ liv, inte latt att hinna med barn da. Vi
vill inte ha for rund mage, platta brést och att inte hinna
langre &n till lekplatsen eller ICA.”

(Kvinna som fick sitt forsta barn i 32 ars alder, SCB 2001:1)

Samtidigt kan konstateras att de som var unga pa 1950-talet ansag,
precis som unga 1997, att framtiden for barnen ar det allra vik-
tigaste. Viktigt ar dven ekonomisk trygghet och att ha ett arbete,
medan en god stéllning i samhéllet & det som ar minst viktigt. |
ljuset av de stora samhéllsforandringar som &gt rum fran 1950-talet
till 1990-talet ar det pafallande sma skillnader i vad unga uppger ar
mest viktigt for dem*.

Mellan 10 och 15 procent av dagens unga upplever en lag livs-
kvalitet och ser samtidigt pessimistiskt pa sin framtid, framfor allt
hyser man stor oro for framtida arbetsldshet. Bland unga som ar
uppvuxna i arbetarklasshem ar det betydligt vanligare med en pes-
simistisk framtidstro. En stor majoritet av de missndjda pessimis-
terna anser att de sjalva inte har nagon egentlig inverkan pa vad
som hander dom®,

53 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
5 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
5 Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
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”Jag tycker att mer och mer av mina vanner drar sig for att
skaffa familj i dag for har man det daligt ekonomiskt sa téar det
pa forhéllandet. Och att skaffa barn pa dom principerna ar inte
bra. Visst. Jag vill inget hellre &n att skaffa familj men det &r ju
bra om barnen véxer upp med bada sina foraldrar. Tack for
mig.”

(Barnlés man 28 ar, SCB 2001:1)

A andra sidan finns det en mycket stérre grupp unga, 64 procent,
som upplever en hog livskvalitet och som samtidigt ser optimistiskt
pa framtiden. Narmare 90 procent av alla hogskoleutbildade mellan
20 och 29 ar redovisar en stor framtidstro och en stor tro pa den
egna valfrineten®.

Jamforelser dver tiden i upplevd livskvalitet fran 1980-talet visar
fa forandringar fram till 1991. Sedan dess har den upplevda livskva-
liteten sjunkit i alla dldersgrupper, i synnerhet bland de allra yngsta.
Dagens unga anser sig ha en vésentligt samre livskvalitet an de som
var unga pa 1980-talet och i borjan av 1990-talet.

"Ska det bli ndgra barn gjorda har, sa far politiker och arbets-
givare skarpa sig! Fundera pa vad som hant under 1990-talet...
Satsa pa
—  Jamstélldhet
—  Battre villkor for kvinnor, studerande saval som yrkes-
arbetande

—  Vaérd (modravard/forlossning, daghem, skola, fritids etc.)
- Miljon

Ska det vara sa svart att forsta? Jag tors inte skaffa barn i
dag, det vore en hélsorisk bade for barnet och mig. Det galler
bade fysiskt och psykiskt!”
(Barnlos kvinna 29 ar, SCB 2001:1)

2.11  Fullféljande av planer

I detta kapitel har vi férmedlat unga méanniskors allmanna install-
ning till olika faktorer kring barnafddandet. For fruktsamhets-
utvecklingen pa sikt dr det naturligtvis av storsta vikt huruvida
onskemal om att skaffa barn omvandlas till konkreta planer pa att
skaffa sadana och slutligen till ett realiserat barnafédande. Det kan
ocksa vara av intresse att ha en bild av i vilken utstrackning aktuella
planer pa barnafodande realiseras pa kort sikt och vad effekten blir
om mannen och kvinnan i ett forhallande uttrycker olika 6nskemal

% Ungdomsstyrelsen (1998) se not 6.
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om att skaffa barn. | en studie som utgar fran uttalade planer av
respondenter i den senaste svenska familjeundersékningen 1992 har
man kunnat undersoka detta®’. En uppfoljning av respondenternas
barnafédande visade bl.a. att av de par som sade att de planerade att
skaffa barn sa fick narmare halften ett barn inom tva ar. Av de som
uttalade att de inte planerade att skaffa barn fick endast tva procent
ett barn inom samma korta tidsperiod. Barnafédandet i Sverige ar
med andra ord mycket vél planerat och kontrollerat. Intressant ar
ocksa att av de par dar en partner sade sig vilja ha barn men den
andra partnern inte ville skaffa ett sadant sa fick endast sex procent
ett barn inom tva ar. Det forelag har inga viktiga skillnader mellan
kdnen och en viktig slutsats &r att man och kvinnor i dagens
Sverige i lika hog grad har "vetoratt” mot att skaffa barn.

2.12  Avslutning

Mot bakgrund av 1990-talets kris finns det anledning att stélla
fragan om vilka som pa lang sikt blir vinnare eller forlorare, ocksa
vad galler mojligheten att skaffa barn och fa det antal barn man
helst av allt vill ha. Ungdomarna, ensamstaende och barnfamiljerna
tillhor 1990-talets forlorare. Aven om en dterhamtning skett i olika
avseenden, bor fragan stallas hur de barn som véxt upp under 1990-
talet kommer att stélla sig till barn och familj. Kommer 80-
talisterna och 90-talisterna att ansluta sig till tvabarnsidealet?

5 Thomson och Hoem 1998.
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3  Nar kan man fa barn? Om
biologiska fOrutsattningar m.m.

3.1 Sammanfattning

Aven om svenska kvinnor och man mestadels vill ha barn finner
manga att de av olika skél tvingas avsta fran detta eller att de helt
enkelt inte kan fa barn. Utvecklingen av effektiva preventivmedel
har medfort att de flesta numera tycker sig ha full kontroll dver be-
slut om att for tillfallet inte skaffa barn. Idag maste man i stallet
vara motiverad for att fa barn och aktivt bestamma sig for att upp-
hora med sin preventivmetod for att det skall bli ndgra. Men efter-
som barnafédandet har forskjutits mot allt hogre aldrar finner
manga att det inte bara &r att sluta med sina preventivmedel for att
en graviditet skall folja. Den biologiska klockan tickar och frukt-
samheten for kvinnor minskar oavbrutet efter att de blivit 30. Be-
tydelsen av denna faktor for barnaftdandet i Sverige Okar i takt
med forskjutningen uppét i aldrarna av barnafédandet. Det ar
sannolikt att allt fler ménniskor kommer att finna att de ofrivilligt
blivit barnldsa.

Huvuddelen av de forlossningar som arligen ager rum forloper
utan storre komplikationer. En 6kad riskbenagenhet finns dock for
mycket unga kvinnor och for aldre kvinnor. Att vanta med barna-
fodandet till senare i livet innebar, utdver problemet med minskad
fruktsamhet, dven en 6kning av andra risker for saval kvinnan som
barnet. Man finner t.ex. en aldersrelaterad frekvens av lag fodelse-
vikt och av for tidig forlossning.

Ofrivillig barnloshet upplevs ofta som mycket pafrestande. Ett
vanligt monster ar att ett par efter att ha forsokt fa barn pa natur-
ligt satt soker halso- och sjukvarden for utredning av sin barn-
I6shet, och darefter, om detta ar medicinskt majligt, far behandling
med assisterad befruktning. Om en sadan behandling misslyckas
véljer manga par att adoptera ett barn. Ett problem i sammanhanget
ar att mojligheterna att hjalpa barnlosa par ar aldersrelaterat. For
par som valjer att forsoka fa barn senare i livet innebar detta att
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mojligheten till en lyckosam behandling av barnlosheten ocksé
minskar. P4 senare tid har dndad tekniken med s.k. provrors-
befruktning utvecklats snabbt och idag fods cirka 2000 barn
arligen som ett resultat av sadana behandlingar. Troligen som ett
resultat av detta ar antalet adoptioner i Sverige idag nagot lagre an
vad det tidigare brukade vara.

Provrorsbefruktning har blivit en framgangsrik metod for att
behandla barnléshet men kan ocksa innebéara problem, bl.a. i
samband med de manga tvillingbérder som denna befruktnings-
teknik ar forknippad med. Sadana nedkomster medfor storre risker
for saval moder som barn. Provrorstekniken har dock utvecklats
vidare under senare ar och andelen fodslar som resulterar i fler-
bdrder kan nu nedbringas. Socialstyrelsen finner i en undersékning
att den 6kade omfattningen av provrorsbefruktning danda medfor
ett storre antal for tidigt fédda barn och dérmed ett storre antal
barn med olika missbildningar an om de hade fotts pa "vanligt”
satt. Ur rent medicinsk synpunkt vore det darfor fordelaktigt att
géra unga manniskor medvetna om alderns betydelse for frukt-
samheten. Detta skulle minska saval problemet med en 6kad ofri-
villig barnléshet som de komplikationer som fodslar i hogre aldrar
for med sig.

3.2 Fa& barn — en naturlig drivkraft?

Vill svenska kvinnor och méan ha barn? | det foregaende kapitlet
kunde vi se att de allra flesta som tillfragas i intervjuundersokningar
svarar ja pa den fragan. Endast ett fatal uttrycker rent explicit att de
inte vill ha barn. En del svarar ja men ser sig anda av olika skal
tvingade att avsta fran att ha barn eller finner att de helt enkelt inte
kan fa barn. Dagens barnafédande ar oftast resultatet av en kompli-
cerad besluts- och paverkansprocess som utspelar sig inte bara pa
individ- och familjeniva utan dven pa samhallsniva med starka sam-
band dem emellan. | grunden finns éven biologiska faktorer och
genetiska dispositioner som driver den méanskliga arten att repro-
ducera sig. Utvecklingen av nya effektiva preventivmedel, sasom p-
piller och spiral, har hdr inneburit en stor férandring. Tidigare nér
man endast hade tillgang till kondom och pessar, eller fick lita till
fodselkontroll utan tekniska hjdlpmedel, maste man vara starkt
motiverad mot barnafédande annars blev det barn. Idag maste man i
stallet vara starkt motiverad for att fa barn och aktivt bestaimma sig
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for att upphora med sin preventivmetod for att det skall bli nagra
barn.

3.3 Att bli gravid och fa barn — om den biologiska
klockan

Nar kan man 6ver huvud taget fa barn? Kvinnans fertila period ut-
gor har en naturlig ram. Den begransas nedat av tidpunkten for
forsta menstruationen, menarche, som i genomsnitt intrader vid
knappt 13 érs alder och uppét av tidpunkten for kvinnans sista
menstruation, menopausen, vid i medeltal 51 ars alder. Aven
mycket unga man/pojkar kan bli fader efter genomgangen puber-
tet. Till skillnad fran kvinnorna finns for mannen inte samma bio-
logiska begransning uppat i alder. Hos méannen intrader en mer
successiv nedséttning av fruktsamheten' pd grund av forsamrad
spermiekvalitet men ocksa pa grund av med aldern minskad for-
maga att genomfora samlag t.ex. beroende pa olika sjukdomstill-
stdnd. Aven lagstiftningen begransar forutsattningarna for barna-
fodande. Oavsett om tvang forekommit eller inte galler enligt
brottsbalken ett ovillkorligt férbud mot sexuellt umgénge med
barn under 15 ar*

Att fa barn senare i livet — ett medicinskt perspektiv

Betydelsen av kvinnans biologiska klocka — hennes fertila period
och férandringar inom den — for barnafddandet i Sverige Okar i takt
med forskjutningen uppat i dldrarna av barnafédandet. Det ar en
vanlig men felaktig uppfattning att mojligheten att fa barn éar rela-
tivt likartad under hela den tidsperiod kvinnan har menstruationer.
Sa ar inte fallet. Fruktsamheten ar lagre under de forsta aren efter
menarche bl.a. beroende pa att dgglossningen ofta uteblir under
denna tid, vilket dock inte har nagon storre betydelse for hur
manga barn en kvinna kommer att fa. Det ar helt klarlagt att den
biologiska fruktsamheten ar aldersrelaterad och sjunker med
stigande alder. Den framsta orsaken ar med all sannolikhet att
kvaliteten hos de 4gg som kvinnan fods med forsamras med éren.

11 detta kapitel definieras ordet fruktsamhet som férméga att fa barn. 1 de Gvriga kapitlen
definieras fruktsamhet, enligt den statistiska definitionen demografer anvander, som antal
fodda barn per kvinna i fertil alder.

2 Brottshalken 1962:700.
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Erfarenheterna av behandling med donerade &gg (provroérsbefrukt-
ning) talar for att sa ar fallet.

Resultatet av behandling med givarinsemination, dér kvinnan
inte uppvisar nagot pavisbart fel som kan paverka fruktsamheten
medan mannen ar infertil pa grund av stord sadescellsproduktion,
ger en mojlighet att mer specifikt studera kvinnans fruktsamhet. |
dessa fall paverkar inte nagra “storande” faktorer, som minskad
sexuell aktivitet och nedsatt fruktsamhet hos mannen, utfallet. I en
undersdkning som omfattade 751 kvinnor fann man att den biolo-
giska fruktsamheten var oforandrad upp till 31 ars alder men dar-
efter borjade sjunka patagligt®. Antalet graviditeter minskade med
12 procent per ar av 6kande alder hos kvinnan (diagram 3.1). I viss
man kunde denna minskning motverkas genom ett okat antal
behandlingar. Efter 12 manaders inseminationsbehandling var 74
procent av kvinnorna gravida om de var mellan 20 och 31 ar men
bara 54 procent om de var 6ver 31 ar. En liknande situation finner
man vid behandling med provrorsbefruktning dar flera stora
undersokningar har visat att graviditetsfrekvensen &ar relativt
konstant upp till 34 ars alder men darefter sjunker snabbt. Ett posi-
tivt behandlingsresultat for kvinnor Gver 40 ars alder ar ovanligt
och for kvinnor Gver 45 ars alder ar det mycket ovanligt’. Detta
forhallande ar ocksa orsaken till att manga sjukhus inte anvander
provrorsbefruktning som behandlingsmetod for kvinnor dver 38
ars alder.

3 van Noord-Zaadstra et al. Delaging child bearing: Effects of age on fecundity and outcome of
pregnancy Brit Med J 1991; 302:1361-5
4 Templeton, Fertility and Reproductive Medicine 1998; 157-163.
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Diagram 3.1 Graviditetsfrekvens och graviditetsutfall vid behandling
av barnltsa kvinnor med givarinsemination

Index over forstabarnfruktsamheten

1,0
—— Samtliga forlossnings-
08 utfall
06 $~
// ‘/
0,4 2,7 ’,
; . ’
Fodsel av friskt barn —/ ’/,/ N 1,
’
0,2 ///,
¥ /
L L L L L
0,0
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Kvinnans alder

Kalla: van Noord-Zaadstra et al 1991.

Att den lagre fruktsamheten ocksa innebdr att det tar langre tid for
aldre kvinnor att bli gravida framgar av SCB:s enkatundersokning
“Varfor fods det si fa barn™. | denna tillfragades totalt 3000
kvinnor och mién i olika aldrar om sin installning till barnafodande
(se kapitel 2). De som hade eller vantade barn blev bl.a. tillfragade
om hur ldnge de fatt vanta pa den forsta graviditeten. For kvinnor
som var 23 ar hade nastan 95 procent vantat mindre dn ett ar.
Andelen som véantat mer an ett ar 6kade sedan for varje aldersgrupp
och var for 35-ariga kvinnor drygt 30 procent. Knappast nagon av
de yngre kvinnorna hade véantat 6ver 3 ar medan motsvarande siffra
for 35-ariga kvinnor var 15 procent (diagram 3.2).

5 SCB Varfor fods det sa fa barn Demografiska rapporter 2001:1.
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Diagram 3.2 Hur lang tid tog det att bli gravid?
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Kélla: SCB Varfor fods det s fa barn Demografiska rapporter 2001:1

Huvuddelen av de forlossningar som arligen dger rum férloper utan
storre komplikationer. En ©6kad riskbendgenhet finns dock for
mycket unga kvinnor och for aldre kvinnor. Att vanta med barna-
fodandet till senare i livet innebar, utdver problemet med minskad
fruktsamhet, aven en 6kning av andra risker for saval kvinnan som
barnet. I den undersokning som refererats tidigare angdende givar-
insemination ©kade frekvensen av missfall fran 12 procent for
kvinnor under 25 ar till 25 procent for kvinnor éver 34 ar. Andelen
flerborder 6kar med stigande alder och darmed riskerna for mor
och barn. I en svensk undersokning som omfattade kvinnor som
fodde sitt forsta barn fann man en aldersrelaterad 6kad frekvens av
lag fodelsevikt och av for tidig forlossning for kvinnor i alders-
gruppen 30-34 ar i jamforelse med 20-24-ariga kvinnor. Risken
okade ytterligare for kvinnor i dldern 35-39 ar och for de som var
40 ar och aldre®. For den allra aldsta gruppen var riskdkningen
ungefar tva-faldig. Med stigande alder hos kvinnan blir aven frek-
vensen av forlossningskomplikationer vanligare och andelen kejsar-
snitt 6kar patagligt. Det ar dock viktigt att papeka att i absoluta tal
ar riskokningen sa liten att det inte finns nagon anledning att
avrada aldre friska kvinnor att skaffa barn. Nya diagnos- och
behandlingsmetoder bidrager till detta.

& Cnattingius et al. Delayed child bearing and risk of adverse perinatal outcome JAMA 1992;
268:886-90.
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34 Att inte kunna fa barn — om barnléshet och
infertilitet

Alla som vill fa barn blir inte foraldrar. BarnlGshet ar emellertid
inte liktydigt med infertilitet. En okand andel av de slutgiltigt barn-
I6sa kvinnorna har pa olika grunder kommit fram till att de inte vill
foda barn eller att omstandigheterna i dvrigt inte var sadana att det
lampade sig att skaffa barn. Det bidrar till att den exakta andelen
ofrivilligt barnldsa pa grund av medicinskt betingad infertilitet ar
svar att faststalla. Uppgifter om antal och andel slutgiltigt barnldsa
i Sverige finns daremot att tillga i demografiska rapporter baserade
bland annat pa registerdata och en del sadana statistik redovisas i
kapitel 4.

Andelen kvinnor som var barnldsa (frivilligt och/eller ofrivilligt)
fram till det ar de fyllde 40 har for de generationer som avslutat sitt
barnafédande under perioden 1965 till 2000 pendlat mellan 12 och
17 procent. Ar 1965 var andelen barnlésa 17 procent. Ar 1987 hade
andelen sjunkit till 12 procent och ar 2000 hade andelen barnldsa
okat till 15 procent. Statistiska Centralbyran bedomer i sin senaste
befolkningsprognos att andelen barnlésa kan komma att blir 17
procent’. Bakom detta antagande ligger bland annat utvecklingen
mot en allt hogre medianalder for forstfoderskorna, vilket sanno-
likt kommer att leda till att alla som skulle vilja fa barn inte
kommer att hinna fa det innan den biologiska klockan slagit.

Offrivillig barnléshet ar saval ett medicinskt, psykologiskt som
socialt problem vilket uppskattningsvis drabbar ungefér vart tionde
par. Ofrivillig barnldshet kopplas ofta felaktigt till kvinnan, men
det &r ungefér lika vanligt att orsaken finns hos mannen som hos
kvinnan, var fér sig eller i kombination. Orsakerna till ofrivillig
barnléshet ar manga. Det kan vara medfodda defekter i reproduk-
tionsorganen, nedsatt eller utebliven produktion av sédesceller,
bristande &ggstocksfunktion, hormonella rubbningar, eller skador
pa aggledare eller sadesledare pa grund av tidigare infektioner av
olika konssjukdomar. Aven om de medicinska diagnosmetoderna
utvecklats kan inte nadgon orsak alls faststallas hos 10-15 procent
av de barnlQsa paren.

" Man riaknar med 17 procents barnléshet for kvinnor fodda 1980 och senare.
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3.5 Att fa barn pa andra sétt — om assisterad
befruktning och adoptioner

Ofrivillig barnloshet upplevs ofta som mycket pafrestande av dem
som drabbas. Langtan efter barn kan vara oerhort stark, och ofér-
magan att fa det/de barn man vill ha kan leda till en kansla av for-
lust, som om meningen med livet inte kan fullbordas. Ett vanligt
monster ar att ett par efter att ha forsokt fa barn pa naturligt sétt
soker halso- och sjukvarden for utredning av sin barnléshet, och
darefter, om detta ar medicinskt maoijligt, far behandling med assis-
terad befruktning. Om en sddan behandling misslyckas viljer
manga par att adoptera ett barn. Ett problem i sammanhanget ar att
mojligheterna att hjalpa barnltsa par ar aldersrelaterat. FOr par som
véljer att forsoka fa barn senare i livet innebar detta att mojligheten
till en lyckosam behandling av barnlésheten ocksa minskar.

Assisterad befruktning

Assisterad befruktning ar ett samlingsnamn fér de olika metoder
som finns for att sammanfora spermier och agg i syfte att hjalpa ett
barnlost par att fa barn. Den vanligaste metoden &r provrorshe-
fruktning (in vitro fertilisering, IVF) som initialt anvdndes framst
nar barnldsheten beror pa ett fel hos kvinnan men dar utvecklingen
under senare ar inneburit att metoden &ven kan anvandas nar
orsaken till barnlosheten ar bristande produktion av normala sédes-
celler. Givarinsemination forekommer ocksa om n i langt mindre
omfattning.

Grunderna till behandling med IVF lades under 1960- och 1970-
talen da moderna metoder for diagnostik och behandling av hor-
monella rubbningar i reproduktionsorganen, hos bade kvinnor och
man, utvecklades. | Sverige foddes det forsta barnet efter behand-
ling med IVF ar 1982. Givarinsemination finns beskriven i littera-
turen for flera sekel sedan. Vid svenska sjukhus har den anvants i
dtminstone 50 ar. Tva lagstiftningar reglerar verksamheten. Enligt
”lagen om insemination™ far donatorinsemination endast ske om
kvinnan ar gift eller sambo och mannen givit sitt skriftliga sam-
tycke. Barnet har ocksa ratt att fa information om donatorns
identitet nar det natt vuxen alder. Enligt ”lagen om befruktning

8 SFS 1984:1140.
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utanfor kroppen™ far endast kvinnans agg eller makens eller
sambons spermier anvéandas for befruktning utanfor kroppen.

IVF har blivit ett framgangsrikt satt att behandla barnloshet men
kan ocksa innebara problem. Tekniken att befrukta dgget utanfor
kroppen innebér i sig en mycket liten 6kad risk for barnets fram-
tida hélsa. Daremot skapar de manga flerborderna (framst tvil-
lingar) som blir resultatet av sddana behandlingar uppenbara pro-
blem. Flerbord innebér en 6kad risk for fortidig forlossning och
underviktiga barn. Man ser ocksa en 6kad risk for missbildningar
hos barnen. Sverige har hér varit ett foregangsland nar det galler att
minska antalet 4gg som éterfors till kvinnans kropp och man synes
nu i de flesta fall kunna nd samma graviditetsfrekvens genom att
endast aterfora ett agg till kvinnan vid varje behandling och dari-
genom avsevért kunna reducera denna effekt av 1VF-behandlingen.

Antalet levande fodda barn efter 1VF-behandling har under pe-
rioden 1991-1998 okat fran 712 till 2137 per ar. Under perioden
1989 —1998 har samtidigt givarinsemination resulterat i att det fotts
mellan 26 och ca 90 barn per ar™. IVF-behandling ar ett stort
framsteg och innebér att man kan hjalpa allt fler ofrivilligt barnldsa
par. FOr det enskilda paret har detta en stor betydelse eftersom
barnlésheten for dem upplevs som ett stort problem.

Problemets omfattning framkommer tydligt i kapitel 2. Vid 35
ars alder uppgav sju av tio barnl6sa kvinnor och var fjarde man vid
37 ars alder att den viktigaste orsaken till att de annu inte fatt barn,
var att man annu inte lyckats bli gravid. Méanga tycker att sam-
héllets stod till dem som é&r ofrivilligt barnldsa ar for litet. Man
framhaller sarskilt de langa véntetiderna for behandling och de
sammantaget hoga kostnaderna som kravs for att fullfélja ndd-
vandigt antal behandlingar. De nuvarande forhéllandena upplevs
som sarskilt oacceptabla i ljuset av den ofrankomliga begransning
som kvinnans biologiska klocka utgor.

Adoptioner

For narvarande adopteras ca 1 000 barn till Sverige varje ar. Det
antalet har varit tamligen stabilt under en dryg tioarsperiod. De
forhallandevis sma variationer som varit har i huvudsak foljt samma
monster som variationerna i fruktsamheten éverhuvudtaget. | slu-
tet av 1970-talet och bdérjan av 1980-talet var antalet vasentligt

° SFS 1988:711 Lagen om befruktning utanfér kroppen.
10 50S-rapport 2001:3.
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hogre 1 600 — 1 800 barn per ar. Nedgangen kan med all sannolik-
het tillskrivas utvecklingen av metoderna for assisterad befrukt-
ning. Nar dessa fungerar allt battre blir konsekvensen att antalet
adoptioner minskar.

Det finns for nérvarande inga kder till adoption. En adoption tar
givetvis alltid en viss tid, men tillgdngen pa barn &r i dag tillracklig
for att tillgodose den efterfragan som finns. Ingenting tyder pa att
det forhallandet skulle dandras dven om det skulle ske en viss 6kning
av efterfragan.

Kostnadsfaktorer spelar sannolikt en viss roll for de potentiella
foraldrarnas beslut att adoptera. Detta blir tydligt nar man fragar
foraldrar som redan genomfort en adoption och som star infor be-
slutet att skaffa ett syskon till det forsta barnet. Sannolikt skulle en
kraftig minskning av adoptivforaldrarnas kostnader medféra en viss
Okning av antalet adoptioner. Hur stor denna 6kning skulle bli &r
inte mojligt att ange.

Bidrag vid internationella adoptioner lamnas till den eller de i
Sverige bosatta adoptivforaldrar som fétt tillstand av svensk dom-
stol till en adoption. For varje barn ldmnas bidrag med 40 000
kronor. Bidraget infordes 1988 och utgick da med maximalt 24 000
kronor. Det aktuella, hégre och enhetliga beloppet géller sedan
januari 2001.

3.6 Inte barn nu — om fodelsekontroll och aborter
Fodelsekontroll

Fodelsekontrollerande metoder anvands for att férhindra en icke
Onskvérd graviditet. De moderna, effektiva preventivmetoderna,
t.ex. p-piller och spiral, gjorde sitt intdg under 1960-talet och har
sedan dess utvecklats och forfinats. Det finns idag en rad olika
alternativ att tillga, vilket gor att ett par lattare kan finna en metod
som passar dem. De nya metoderna &r i hog grad kvinnokontrolle-
rade och kvinnans roll i beslutsprocessen har ddrmed blivit mer av-
gorande an tidigare. De nya metoderna innebér ocksa en avgorande
forandring av sjalva beslutsprocessen: de aldre metoderna kravde en
aktiv atgard for att forhindra en graviditet medan de nya metoderna
kraver en aktiv atgard for att mojliggora en graviditet. Samtidigt
visar t.ex. 1930-talets laga fodelsetal att det gar att minska frukt-
samheten med metoder sasom pessar och kondom, eller t o m utan
tekniska hjélpmedel, om det finns en stark motivation. De nya
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preventivmetoderna som inte &r direkt kopplade till samlaget
innebér en 0kad sexuell frinet och 6kade mojligheter att undvika en
oonskad graviditet.

Sterilisering

Den nya steriliseringslag som trédde ikraft 1976 innebar en stor
forandring. Fram till 1975 var mdjligheterna till sterilisering be-
gransade och i manga fall skedde den mot individens egen dnskan.
Ratten att sjalv bestamma ar central i var nuvarande steriliserings-
lag. Alla kvinnor och méan over 25 ars alder har ratt att sjalva be-
stdimma om de vill steriliseras och ingen kan mot sin vilja tvingas
att genomga ett steriliseringsingrepp. Antalet steriliseringar i
Sverige &r dock litet, c:a 7 500 per ar varav ca 75 procent kvinnor. |
méanga andra lander &r sterilisering i stillet en mycket vanlig
preventivmetod. Eftersom de flesta steriliseringar genomfors nar
kvinnan fatt det antal barn hon 6nskar har denna atgard knappast
nagon betydelse for forandringarna av fruktsamheten Gver aren.

Aborter

Fram till 1974 var abort en straffbar handling. Dock medgav 1938
ars abortlag vissa undantag da abort kunde beviljas. Den gallande
abortlagen fran 1974 innebar ett helt nytt synsétt, kvinnan har ratt
att fram till utgangen av 18:e graviditetsveckan sjalv bestimma om
hon vill genomga en abort. Efter 18:e veckan fordras tillstand av
Socialstyrelsen och att synnerliga skél foreligger. Den Ovre gransen
for abort bestdms av fostrets magjlighet att Overleva utanfor liv-
modern, i princip innebér detta att om fostret ar friskt kan abort
inte utforas efter utgangen av 22:a graviditetsveckan. Under de
gangna 25 aren har aborttalen varierat mellan drygt 30 000 och
knappt 38 000 per ar. Ar 1975 utférdes 32 526 aborter och efter en
topp pa nastan 38 000 aborter 1989 har vi nu natt ner till 31 000
aborter per ar. Ett Okat antal aborter ar alltsd inte orsaken till
dagens laga fruktsamhet. Den avgdrande betydelsen av en liberal
abortlag ar istéllet dess stora betydelse for kvinnors halsa.

95



Nar kan man fa barn? Om biologiska férutsattningar m.m. Ds 2001:57

Tabell 3.1: Dédlighet i samband med aborter (dédsfall per 100 000
abortingrepp) i Sverige under olika tider

Ar Antal legala Déda Doda/100 000

aborter aborter
1946-1953 28 000 27 96.4
1954-1963 32 000 21 59.7
1964-1974 87 900 7 8.0
1975-1983 294 763 3 1.0
1984-1996 442 223 0 0.0

Effekten pa dodligheten av en liberalare abortlagstiftning avspeglas
tydligt av ovanstdende svenska statistik. En stor del av dddsfallen
fore 1975 kan sékerligen forklaras av den hdga dodligheten i sam-
band med de illegala ingrepp som da var vanliga. En liberal abortlag
innebdr ocksa att aborter kan utforas tidigare under graviditeten
med mindre riskfyllda abortmetoder. Idag utférs drygt 93 procent
av alla aborter fore 12:e graviditetsveckan. lllegala aborter med-
forde tidigare ofta ocksad en 6kad sjuklighet i form av skador pa
underlivsorganen med livslang sterilitet som foljd.

3.7 Halsorisker for barn till yngre och aldre médrar

Det ar sedan lange kant att riskerna for barnen saval fore som
under och efter forlossningen ar kopplade till moderns alder pa ett
J-format sitt. Aven om den absoluta nivan pa olika risker ofta ar
mycket 1ag betyder detta att barnen till sdval tondrsmodrar som
barnen till dldre modrar 16per 6kad risk for fortidig fodsel, 1ag fo-
delsevikt i forhallande till fodelsetid samt, for de aldre modrarna,
ocksa en 6kad missbildningsrisk. Dessa s.k. perinatala riskfaktorer
ar ocksa kopplade till socioekonomiskt vélstand, bade genomsnitt-
ligt pa samhallsniva men ocksa pa individniva, inom en population.

I dagens Sverige har, som vi redan ndmnt och som visas i kapitel
4, moderns alder vid forsta barnets nedkomst 6kat under de senaste
decennierna. Samtidigt har den sociala situationen férbéattrats och
utbildningsnivan hos mammorna 6kat. Aldre kvinnor I6per risk for
ofrivillig barnldshet och behandlas ibland med s.k. provrorsbe-
fruktning (1VF). Sadan behandling kan emellertid ocksa innebara
risker for barnet. Nedan foljer en redogorelse for aktuella svenska
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studier om risker for barnen vid lag respektive hog alder hos
modern samt efter 1VF-behandling.

Barn till tondrsmodrar

Petra Otteblad-Olausson jamfor i en aktuell studie' graviditets-
utfall for mammor 13-15, 16-17 samt 18-19 &r med utfallet for
mammor 20-24 ar. Ju yngre modern var desto storre risk var det
for att barnet skulle d6 omedelbart efter nedkomsten — &ven om
det forstds var valdigt ovanligt att ndgot sadant Gverhuvudtaget
skedde. Signifikanta overrisker forelag for fortidig fodsel (< 32
veckor) och 6verdodligheten férklaras ndstan enbart av den for
tidiga fodseln.

Barn till aldre modrar

Pa arbetsgruppens initiativ har professor Bengt Kallén*> genomfort
en analys med hjalp av data i Svenska Medicinska Fodelseregistret
som innehaller information om i stort sett alla fodda barn i Sverige
efter 1973. Analysen syftade till att studera forlossningsutfallet for
maodrar i relation till alder samt studera effekt av utbildningsniva, i
vissa fall rokvanor, samt antal tidigare barn och fodelsear. Utred-
ningens resultat ssmmanfattas nedan.

Under observationsperioden har en forandring skett i fordel-
ningen av modrarnas alder s& att mediandldern vid forsta barnets
fodelse 6kat med nastan 5 ar. En breddning av aldersfordelningen
for barnafodandet noteras ocksa. Sarskilt uttalad &r forandringen
for forsta barnet. Om man betraktar andelen kvinnor som foder
barn efter 35 &r sa har denna successivt 6kat under perioden.

Vid en analys av riskerna for barnen har man betraktat tva nivaer
av tidig fodsel (< 37 veckor resp. < 32 veckor) samt fodelsevikt
mindre an 2500 g respektive mindre &n 1500 g. Detta &r rationellt
eftersom riskerna for barn med mycket lag fodelsevikt eller mycket
for tidig fodsel, trots god nyfoddhetsvard, fortfarande ar patagliga.
Barn med mattliga avvikelser i fodelsevikt/tid har dock idag inte
nagon sarskilt stor risk for komplikationer. Barn med fodelsevikt
under 1500 g och de som ar fodda fore 32 graviditetsveckor kraver

11 Otteblad-Olausson Petra: Teenage childbearing: Pregnancy outcomes and long term
consequences for the mothers, Akademisk avhandling, Karolinska Institutet, Sthim 2000.

12 Killén Bengt (2001): Forandringar i modravardsfordelningar i Sverige 1973-1999,
Tornbladsinstitutet Lunds universitet.
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neonatal intensivvard. De komplikationer som har kan intraffa ar
andningsproblem, svar gulsot, blodforgiftning och andra svara
infektioner samt hjarnblddning. Sddana problem kan ibland leda till
bestdende handikapp i form av CP-skador, blindhet, kroniska and-
ningbesvar m.m. Riskerna &r tydligt kopplade till graden av for
tidig fodsel respektive lag fodelsevikt.

Om man ser pa riskerna 6ver hela moderns aldersspektrum fin-
ner man ett J-format utfall for alla faktorer utom dédfoddhet.
Lagst ar riskerna for barnet om modern ar 20-35 ar. Analysen visar
att frekvensen for tidigt fodda eller lagviktiga barn for kvinnor 6ver
35 ar ar tamligen konstant over tidsperioden. Trots detta sjunker
frekvensen dodfodda barn och barn som dor strax efter nedkoms-
ten. De aldre kvinnornas barn 18per storre risker. Framforallt géller
detta den relativa riskokningen for dodfoddhet (63 procent ),
graviditetslangd < 32 veckor (34 procent ) och fodelsevikt
< 15009 (41 procent ). Aterigen géller hdr att den relativa
riskokningen utgar fran en absolut sett mycket Iag nivd. Om man
tar hansyn till effekterna av moderns utbildning finner man att
monstret kvarstar. Om man begransar analysen till kvinnor som
foder sitt forsta barn blir effekterna av alder klart forstarkta.

Sammantaget torde dessa observationer tala for att riskerna for
barn till dldre modrar idag framforallt & orsakade av biologiska
snarare an sociala forhallanden. Man har ocksa analyserat Gver-
riskerna for dldre mddrar for att drabbas av en del férlossnings-
komplikationer av typ framférliggande moderkaka eller avlossning
av moderkakan, handelser som givetvis ocksd utgor en risk for
barnet. Har finner man ocksa en riskokning, vilken inte heller
beror pa skillnader mellan olika aldersgrupper i utbildningsniva
eller den sociala indikatorn rékning. Som férvantat finner man en
Okad andel av mammor 6ver 35 ar som blir forlésta med kejsarsnitt.
Detta galler saval forstfoderskor som flerfoderskor.

Vid en analys av Overrisker for missbildningar finner man, vilket
tidigare &r valként, okade risker for framférallt kromosomavvikel-
ser om mamman ar aldre an 35 ar. Riskokningen &r i storleksord-
ningen 89 procent for forstfoderskor dver 35 och for alla fodslar 77
procent. Den mest kdnda kromosommisshildningen ar Down”s
syndrom och férekomsten av denna kromosomrubbning 6kar efter
30 ars alder hos mamman. En analys av andelen barn med Down”s
syndrom under tidsperioden 1973-1999 finner dock inte alls den
okning som man forvantat pa basis av den okade mddradldern.
Detta torde sannolikt bero pa att de aldre kvinnorna oftare gor
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fosterdiagnostik och att foster med denna kromosomrubbning
aborteras.

Risker for barn efter IVF-behandling

En 6kande andel kvinnor soker hjalp for sin barnléshet med hjélp
av s k provrorsbefruktning (1VF-behandling). En arbetsgrupp
inom Socialstyrelsen har nyligen gatt igenom riskerna for barn bade
pa kort och lang sikt efter IVF. Undersokningen baserades pa
samtliga barn fodda efter provrorsbefruktning i Sverige 1982 och
som rapporterats in till Socialstyrelsens 1VF-register. Sammanlagt
studerades utfallet fér mer &n 5 800 barn jamfort med alla andra
barn i Medicinska Fodelseregistret. Vidare genomfordes en lang-
tidsuppfoljning avseende neurologiska handikapp med hjalp av den
svenska barnhabiliteringsorganisationen. Denna studie gjordes i
fall-kontroll-design sa att 5 680 IVF-barn jamfordes med 11 360
kontroller. Resultaten av studierna finns kortfattat beskrivna i
Socialstyrelsens rapportserie™® men battre faktaredovisning finns
dels i epidemiologiskt centrums rapport samt i vetenskapliga
publikationer (se referenslista).

Antalet forlossningar efter provrorsbefruktning har i Sverige
okat exponentiellt och idag berdknas drygt 2 000 barn/ar fodas
efter IVF. Trots att man i Sverige forsokte minska andelen fler-
border genom att i regel inte aterfora mer dan tva befruktade agg
ligger andelen tvillingar eller trillingar i detta material mycket hogt
med 26 procent tvillingar och 2 procent trillingar. Andelen mycket
for tidigt fodda barn som efter forlossningen maste vardas i kuvos
var 6,7 procent bland IVF-barnen jamfort med 1,2 procent i
normalbefolkningen. Andelen barn med mycket lag fodelsevikt
(<1500 g) var 6,1 procent jamfort med 0,8 procent. Cirka 70
procent av IVF-barnen var fullgangna (> 37 veckors graviditets-
langd). En stor del av for tidig fodsel och for lag fodelsevikt
berodde givetvis pa tvilling- och trillinggraviditeter, men ocksa
bland IVF-barn fodda i enkelbdrd var andelen mycket for tidigt
fodda forhojd (2,6 procent jamfort med 1 procent i normal-
befolkningen). Cirka 35 procent av overrisken for fortidig fodsel
respektive 1ag fodelsevikt kunde forklaras av hog alder hos
mammorna.

13 Socialstyrelsen (1998) Férlossningar och barn fodda efter provrorshefruktningar 1982-1995
SoS-rapport 1998:7. Socialstyrelsen (2000) Neurologiska funktionshinder hos barn fodda efter
provrérshefruktning 1982-1995. Rapport 2000:4.
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IVF-barnen hade i denna studie ocksa signifikant okad risk for
missbildningar (5,4 procent jamfort med 3,9 procent for normal-
befolkningen). Den absoluta 6verrisken for samtliga missbildningar
vid IVF var saledes liten tex. 2 000 fodda IVF-barn/ar, kan
resultera 30 fler barn med ndgon missbildning &n forvantat varje ar.

Langtidsuppfoljningen av barn fodda efter IVF visade att de
I6pte en 70 procentig Okad relativ risk for att fa en &komma som
foranledde inskrivning vid landets habiliteringsverksamhet. Ocksa
barn fodda i enkelbord hade en Gverrisk motsvarande 70 procent.
Diagnosen misstdnkt utvecklingsforsening var fyrfaldigt storre
bland 1VF-barnen och det var néstan en férdubblad risk att finnas i
synskaderegistret. Vid analys av olika orsaker till dverriskerna for
IVF-barn fann man att tvillingbord, 1ag fodelsevikt och mycket for
tidig fodsel var de starkaste riskfaktorerna for neurologiska handi-
kapp.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att de relativa Over-
riskerna for barn fodda efter IVF ér signifikanta och dven om de
allra flesta barn naturligtvis 6verlever och inte upplever nagra som
helst halsofaror behover ett antal av dem intensivvard i nyfodd-
hetsperioden. Neurologiska handikapp, sérskilt CP-skador, &r klart
forhojda liksom risk for utvecklingsforsening.

For det enskilda foraldraparet &r det den absoluta riskprocenten
som &r viktigast och for allvarliga bestaende komplikationer ar
denna mycket liten. Uttryckt i absoluta tal vid dagens 2000 IVF-
barn per ar fods 110 fler mycket for tidigt fédda barn per ar, 30 fler
missbildade och 15 fler inskrivna i habiliteringsverksamhet.

Slutsatser om halsorisker

Hog modradlder innebar liksom lag alder klara Overrisker for
barnen med framforallt for tidig fodsel och for Iag fodelsevikt.
Dessa komplikationer medfér forutom storre sjuklighet i nyfodd-
hetsperioden en 6kad risk for bestaende handikapp. En analys av
svenska data visar ingen minskning over tiden av det relativt samre
forlossningsutfallet for barn till mammor 6ver 35 ar. Fran en rent
medicinsk synpunkt kan uppskjutet barnafodande till efter 35 ar
vara problematiskt for den enskilde och barnet.
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4 Sa har ser det ut — kris eller
synvilla?

4.1 Sammanfattning

1980-och 1990-talens fruktsamhetsutveckling i Sverige har varit
dramatisk. Under det senare artiondet sjonk barnafodandet till den
lagsta nivd som nagonsin noterats i vart land. Bottennoteringen
naddes 1999 med en summerad fruktsamhet om 1,50 barn per
kvinna. Knappt 10 &r tidigare hade Sverige i stallet ett av de hogsta
fruktsamhetstalen i Europa med remarkabla 2,13 barn per kvinna ar
1990. Da hade fruktsamheten i Sverige stigit kraftigt under en
period da fruktsamhetstalen sjonk i de flesta andra vasteuropeiska
lander utom de nordiska.

Trots det branta fallet under 1990-talet ligger den svenska frukt-
samheten andé& pa en europeisk mellanniva. (Ar 1999 kan Sveriges
1,50 barn per kvinna jamféras med EU ldndernas sammantagna
1,45.) Under det senaste aret, 2000, har fodelsetalet dessutom ater-
igen Okat. Det som utmarker fruktsamhetsutvecklingen i vart land
ar framforallt att barnafodandet har varierat ganska kraftigt fran tid
till annan under néstan hela 1900-talet. 1 efterhand kan man
konstatera att en stor del av de arliga variationerna forklaras av att
olika generationer valt att fa sina barn i olika aldrar. Under vissa
perioder har man och kvinnor blivit foraldrar i unga ar, under andra
tider har de vantat. Men det genomsnittliga slutliga antalet barn har
for alla foraldragenerationer som vi kunnat observera under vart
arhundrade legat runt 2. Det galler saledes t.0.m. 1950-talisterna, av
vilka de yngsta nu hunnit fylla 40 ar och darfor ar den senaste
fodelsekohort som i stort sett hunnit avsluta sitt barnafddande.

For nagra generationer fodda i borjan av 1970-talet &r det dock
mycket tveksamt om de kommer att kunna fd sa manga som i
genomsnitt tva barn. Fruktsamheten for de fodelseargangarna har
hittills varit sd g att det knappast finns tid och utrymme att
"komma ikapp” tidigare generationer. For att fodelseargangarna
efter dem ska kunna fa sa mycket som tva barn i genomsnitt ford-
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ras att den nuvarande svagt uppatgaende trenden haller i sig och
dessutom forstarks. | sin senaste befolkningsprognos raknar SCB
nu med ett framtida genomsnitt om 1,8 barn per kvinna. Det be-
tecknas som ett forsiktigt antagande men innebér andock en hoj-
ning av fruktsamheten till hogre nivaer an vad som galler just nu.

Alla blir inte forédldrar. Bland kvinnor fodda i Sverige 1925-1960
ar det 84-88 procent som blivit mddrar. Bland mén ar det en lagre
andel &n sa som blir fader. Det beror till viss del pa att det finns fler
man an kvinnor. Av 1925-1952 ars man var det 77-82 procent som
blev fader. Med dagens laga fodelsetal kommer barnldshet antag-
ligen att bli ndgot vanligare an vad som observerats for de fodelse-
argangar som senast hunnit avsluta sin fruktsamma period. | SCBs
befolkningsprognoser raknas med en framtida barnldshet for kvin-
nor pa 17 procent.

Nedgéngen i barnafédandet i Sverige under 1990-talet har fram-
for allt gallt unga kvinnor och man — i de aldrar dar barnafédandet
brukar vara som hogst. For kvinnor f6ll fruktsamheten mest i ald-
rarna 20-29 ar och for mén i aldrarna 25-34. Sedan ett par ar har
nedgangen avstannat i alla aldersgrupper och for bade kvinnor och
man 6ver 25 vants i en viss uppgang.

Barnafddandet har dnda sedan borjan av 1970-talet skjutits upp
till allt hogre aldrar och denna utveckling har gatt annu snabbare
under 1990-talet. Ar 1970 var forstagdngsfoderskan i medeltal 23
ar, ar 1990 var hon 26 ar och ar 2000 var hon 28 ar. F6rstagangs-
fadern har under hela tidsperioden varit i genomsnitt 2,5 ar aldre.

Ett av skélen till den kraftiga 0kningen av barnafddandet under
slutet av 1980-talet var att barnen da borjade komma allt tatare.
Barn som “skulle” ha fotts senare kom redan da. Bakgrunden ar
bl.a. foraldraforsakringens konstruktion som premierar korta av-
stand mellan barnen. En viss nedgang under 1990-talet var darfor
att vanta men den blev mycket storre an man kunnat forutspa.
Under 1990-talet avstannade trenden mot kortare intervall mellan
barnen men véandes inte i sin motsats.

De flesta som blir foraldrar raknar med att fa minst tva barn.
Men liksom for forstabarnsfruktsamheten sd minskade andra-
tredje- och fjardebarnsfruktsamheten under 1990-talet. Precis som
for forstabarnsfruktsamheten sa har denna dock aterigen vants i en
mindre uppgang i slutet av artiondet.

En tiondel av befolkningen i Sverige dr fodd utomlands och en
stor del av de barn som fods i landet har utlandsfodda foraldrar.
For utlandsfodda kvinnor ar fodelsetalens utveckling 6ver tid lik-
artad den som galler for svenskfodda kvinnor. Men fodelsetalen
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ligger pa en hogre niva for utlandsfodda an for svenskfodda kvin-
nor. De observerade hogre fodelsetalen for utlandsfodda kvinnor
hanfor sig till stor del till tiden kort efter invandringen. Praktiskt
taget oberoende av fodelseland har utlandsfédda kvinnor en for-
hojd benagenhet att bli modrar under sina forsta ar i Sverige. Ut-
landsfodda kvinnor som bott i landet minst fem ar eller som in-
vandrat innan de fyllt 15 har dadremot séllan hégre bendgenhet &n
svenskfodda kvinnor att fa barn.

Ar den nuvarande “krisen” verkligen &r en kris. Kommer vi verk-
ligen att fa farre an tva barn i genomsnitt framéver? Och skulle
detta i sa fall vara till nackdel? Det laga barnafodandet har natur-
ligtvis i forsta hand betydelse for de enskilda ménniskor som
kanske velat bilda familj men inte haft mojlighet till detta eller inte
hunnit med. Att fa barn och bilda familj ingar ju i de allra flesta
ungas bild av sin framtid.

Men barnafodandet spelar ocksa en stor roll for den framtida
aldersfordelningen i befolkningen. Med laga fodelsetal blir aldre-
andelen i befolkningen storre och farre skall forsdrja dem som inte
langre ar yrkesaktiva. Redan idag ar vi beroende av invandring for
att uppratthalla ett konstant eller 6kande befolkningstal.

Det ar mojligt att framtida foraldrar kommer ikapp och far
omkring tva barn i genomsnitt, precis som de flesta tidigare genera-
tioner gjort. Likavél som fodelsetalen kunde sjunka kraftigt pa bara
nagra ar under 1990-talet kan de ju ocksa 6ka hastigt. Detta fordrar
dock att den nu svagt uppatgaende trenden haller i sig och for-
starks. Den springande punkten &r hur férutsattningarna for barna-
fodande kommer att se ut i var narmaste framtid. Finns det hinder,
hur ser de ut och ar de mgjliga att undanroja? Svaren pa de fragorna
avgor om vi befinner oss i en kris eller inte.

4.2 Barnafodandets upp- och nedgangar

Antalet fodda barn kan variera kraftigt fran en tidsperiod till en
annan. Det finns manga orsaker till sddana variationer. Baby-
boomar upprepar sig ofta eftersom varje vag med manga barn ger
upphov till en ny vag 25-35 ar senare — da dessa barn hunnit bli
vuxna och fa egna barn (diagram 4.1).

Men olika generationer valjer ocksa olika stadier i livet da de far
sina barn. 1960-talets foraldrar var ganska unga men sedan dess har
de nyblivna mddrarna och faderna blivit allt aldre. 1 och med det
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har avstandet mellan de stora fodelsedrgangarna ocksa okat. Idag, ar
2000, ar medianaldern bland de nyblivna mddrarna 28 ar.

Fran slutet av 1980-talet kom barnen ocksa allt téatare och det var
ett av skalen till att fodelsetalen Okade under denna period. Att
barnen kom tétare hade samband med féréldraforsakringens kon-
struktion dar korta avstand mellan barnen kom att premieras.

Forandringar i “barnafodandetakt” och i modrarnas alder gor att
svangningarna i antalet fodda barn ibland forstoras och ibland
ddmpas. Detsamma géller for det s.k. summerade fruktsamhets-
talet’. Det &r ett relativt tal. Dar forsvinner effekten av modra-
generationernas olika storlekar. Men bade effekten av modrarnas
alder vid barnafodsel och takten i barnafoédandet paverkar detta tal
(diagram 4.2).

Diagram 4.1 Antal fédda 1960-2000
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Kalla: SCB.

1 Summerad fruktsamhet ar det antal barn en kvinna skulle f& om fruktsamheten
(benagenheten i olika aldrar att fa barn) forblev densamma som under det & man gor
berakningen.
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Diagram 4.2 Summerad fruktsamhet 1960-2000
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Den langvariga nedgang i barnafodandet som paborjades i mitten av
1960-talet vandes till en uppgang pa 1980-talet. Nedgangen varade
langst bland yngre kvinnor. For kvinnor éver 30 vénde det redan
under andra halften av 1970-talet. FOr 20-29-aringar kom upp-
gangen forst i mitten av 1980-talet. For de allra yngsta, 15-19-ar-
ingarna, ser man ocksa en uppgang vid samma tid men den var
ganska liten och utgick fran en mycket Iag niva.

I borjan av 1990-talet startade sd en brant nedgang i barnafodan-
det vilket i slutet av artiondet ledde till de lagsta summerade frukt-
samhetstal som nagonsin registrerats i vart land. Lagst var talet
1999 med vardet 1,50 barn per kvinna. Ar 2000 hade det dock ate-
rigen 6kat nagot till 1,54. Nedgangen startade bland kvinnor under
30 och var storst i de aldrar dar barnafédandet sedan lange varit
hogst, 25-29 ar, samt i aldrarna 20-24 ar, dar barnafodandet
minskat redan tidigare under 1970-och 80-talen (diagram 4.3).
Bland kvinnor 6éver 30 varade nedgangen bara nagra ar och vandes
ganska snabbt i en liten uppgang. Redan 1997 6kade barnafodandet
igen bland kvinnor Gver 30 medan vi bland 25-29-aringar sett en
okning forst fran 1999. For forsta gangen ar fran och med 1998
barnafodandet hogre bland 35-39-aringar 4n bland 20-24-aringar.

Tonarsflickors barnafédande har stadigt minskat. De flesta ton-
&rsgraviditeter avbryts med abort. Ar 2000 var antalet aborter bland
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15-19 éringar 2,1 per 100°. Samma ar foddes 0,5 barn per 100
flickor i dessa aldrar. Tonarsaborter och tonarsgraviditeter har foljt
ungefar samma monster av upp- och nedgangar Over tiden som
fruktsamheten totalt, men pa en betydligt lagre niva. Fran 1995 har
aborter och graviditeter 6kat nagot bland tonaringar. Antalet fodda
per 100 tonarsflickor har dock minskat under hela 1990-talet och
varierat mycket mindre Gver tiden®.

FOr méan ar monstret i utvecklingen likartat men med en for-
skjutning uppat i dldrarna. Man blir séllan fader i laga aldrar, deras
foréldraskap startar senare &n kvinnornas. Men totalt har ménnen
en langre period i livet under vilken de far barn. Medan kvinnor i
stort sett aldrig far barn efter 45 ars alder stracker sig aldern for
faderskap i realiteten upp till 55 ar och ibland aven langre.

Diagram 4.3 Aldersspecifik fruktsamhet for kvinnor 1970-2000
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Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.

2 Preliminar uppgift.
3 Datakallor: SCB och Socialstyrelsen.
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Diagram 4.4 Aldersspecifik fruktsamhet fér mén 1970-2000
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Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Mén fédda i Sverige.
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Diagram 4.5 Aldersspecifika fruktsamhetstal fér kvinnor &ren 1980,
1990 och 2000

Antal fédda per 1000 kvinnor
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Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.
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Diagram 4.6 Aldersspecifika fruktsamhetstal for man aren 1980, 1990
och 2000

Antal fédda per 1000 mén
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Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Man fédda i Sverige.

4.3 Alla blir inte foraldrar

Alla blir inte foraldrar d&ven om de i unga ar kanske hade tankt sig
att det skulle bli sa. Bland kvinnor fodda i Sverige 1925-1960 &r det
84-88 procent som blivit modrar. Att bli mor var vanligast bland
kvinnor fodda 1935-50 (87-88 procent). Bade tidigare och senare
fodelsedrgangar forblev barnlosa i ndgot hogre utstrackning (dia-
gram 4.7).

En l&gre andel av ménnen &n bland kvinnorna blir foralder. Detta
beror till viss del pa att det finns fler man &n kvinnor. Av 1925-
1952 ars man ar det 77-82 procent som blivit fader. De hogsta talen
géller argangarna 1935-1944.

Aven om man (diagram 4.7) ser en puckel med en hogre andel
som blivit foraldrar bland 30- och 40-talister &n i bade tidigare och
senare argangar, ar det framforallt sa att foraldraskap pa langre sikt
har blivit vanligare. Detta blir tydligt om man jamfér med kvinnor
och mén fodda under forsta héalften av 1900-talet och &nnu tyd-
ligare om man blickar langre tillbaka i tiden. Fran den officiella
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befolkningsstatistiken gar det inte att fd fram andelen barnltsa
under &ldre tid. Men berékningar och bedémningar* med hjalp av
data fran Sundsvalls- och Skellefted-omradena i kombination med
uppgifter om civilstandsfordelning i riket mojliggor en uppskatt-
ning. Troligtvis fick endast 75-80 procent av kvinnor fédda under
1800-talet barn. Foréaldraskap var vanligare bland kvinnor fédda i
borjan an i slutet av arhundradet. Foraldraskap har i varje fall sedan
borjan av 1900-talet blivit jdmnare fordelat bland de vuxna.

Diagram 4.7 Andel kvinnor och man i olika fodelseargangar som
nagon gang blivit foralder

Procent
90

Kvinnor
88 -

86
84
82
80

Man

78 -
76 -
74 |
72 4
70 : : : : : ;

1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960

Kvinnans/mannens fodelseér

Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.

Anm. Ett antal mén blir fader efter 50 och ett antal kvinnor efter 40. An-
delen som fér barn under sitt liv blir troligen hégst 3—-4 tiondels procent-
enheter hogre fér man fédda 45-50 och foér kvinnor fédda 55-60 &n vad
diagrammet visar.

Anm. Kvinnor och méan fodda i Sverige.

4 SCB Berakning av andelen barnlésa kvinnor i slutet av 1800-talet. PM 2001.
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4.4 Forsta barnet kommer allt senare i livet

Fran slutet av 1960-talet har det skett en fortlopande forskjutning
uppét i aldrarna bland forstagangsforaldrar (diagram 4.8).

Ar 1970 &r det forsta &r fran vilket medel- och medianalder for
forstagangsfoderskor finns kalkylerade. Man kan anda formoda att
uppskjutandet av forstabarnet borjade just kring skiftet 1960-1970-
tal. Dessforinnan hade medelaldern sjunkit for samtliga barnfodslar
under hela 1900-talet och en god bit av 1800-talet. Barnaftderskan
var som aldst kring 1860, med en medelalder pa 32 ar, och som
yngst i slutet av 1960-talet, 26 r. Ar 1999 var medeléldern for
samtliga barnafoderskor 30 ar, densamma som kring 1925.

Ar 1970 var forstagéngsfoderskan i medeltal 23 &r, ar 2000 var
hon 28 ar. Forskjutningen uppat i alder accelererade under 1990-
talet. Nyblivna forstagangsfader ar i genomsnitt omkring tva och
ett halvt ar dldre 4n modrarna. Ar 2000 var medeldldern for forsta-
gangsfader 31 ar.

Forstagangsfoderskan har saledes blivit i medeltal 5 ar aldre fran
1970 till &r 2000. Ser man pa moderns medelalder vid barnafodsel
Overhuvudtaget, dvs. oberoende av barnets ordningsnummer, visar
den sig har okat fran 26,6 till 29,9 ar dvs. med 3,3 ar. En effekt av
det senarelagda barnafodandet blir pa kort sikt en minskad tillvaxt-
takt i befolkningen.
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Diagram 4.8 Alder vid férsta barn 1970-2000 Medelvarde
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Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor och méan fédda i Sverige.

Pa samma sitt som fruktsamheten totalt, minskade ocksa forsta-
barnsfruktsamheten under 1990-talet och mest bland yngre kvin-
nor. | aldrarna 20-24 och 25-29 ar var nedgangen kraftig och star-
tade fran 1990. | dldrarna 6ver 30 startade nedgangen nagra ar sena-
re och var relativt mattlig. Under det allra senaste aret, 2000, har vi
sett en uppgang i forstabarnsfruktsamheten i dldrarna fran 27 till 35
ar.

Trots senarelaggning och forskjutning uppat i aldrarna har gene-
rationerna fram t.o.m. 1950-talisterna, dvs. de som fick barn pa
1970- och 80-talen, i stort sett kommit ikapp sina aldre medsystrar
och medbréder nér det géller att bli fordlder. Trots sen start har
ungefar lika stora andelar hunnit fa barn innan de fyllt 40 dvs. kring
85 procent av kvinnorna och 75 procent av mannen (diagram 4.9).
Aven 1960-talisterna verkar vara pd god vag att nd dit. For annu
senare foréldragenerationer verkar det dock mer tveksamt. Andelen
som blivit foralder vid 30 har sjunkit ytterligare bade for man och
kvinnor och det ska mycket till fér att de ska hinna ikapp.
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Diagram 4.9 Andel kvinnor och man som fatt barn fram till att de
blev 25, 30, 35 eller 40 ar
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Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor och man fodda i Sverige.

4.5 Mer an ett barn

De flesta foraldrar raknar med att fa minst tva barn. Andelen, av
dem som skaffat sig ett forsta barn, som ocksa gar vidare och
skaffar ett ytterligare barn har okat successivt dver olika fodselar-
gangar kvinnor. Bland sextiotalisterna fick 84 procent av ettbarns-
mddrarna ytterligare ett barn. For 1940- och 1950-talsgenera-
tionerna var andelarna nagot lagre (omkring 82 procent) och for
tidigare generationer annu lagre. Om man ser till uttalade planer av
dagens unga (sa som de uttryckts i intervjuundersokningar, se
kapitel 2) skulle 85 procent av dagens ettbarnsmodrar under 30 fa
minst ett barn till.
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Diagram 4.10 Andel ettbarnsmadrar som gatt vidare och fatt minst ett
barn till
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Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.

Under 1990-talet har emellertid andrabarnfruktsamheten sjunkit
bland ettbarnsmaodrar i alla aldrar under 35 ar (diagram 4.11) och
likasa bland ettbarnsfader i samma aldrar. 1 gengéld har vi sett en
kraftig fruktsamhetsokning bland &ldre ettbarnsmddrar (i aldrarna
35-39 &r). Men utan en vandning ocksa i lagre aldrar 4r det risk att
uppgangen i aldrarna fran 35 ar inte formar kompensera. Det ar
tveksamt om dagens ettbarnsmodrar kan komma att fa ett andra
barn i samma héoga utstrdckning som 1950- och 60-talsgeneratio-
nerna.

Sammantaget, sett 6ver alla aldrar och med kontroll for forsta
barnets alder, har emellertid andrabarnsfruktsamheten aterigen
oOkat fran 1997°.

5 Andersson Gunnar (2001) Demographic trends in Sweden: childbearing 1961-2000 Max
Planck Institute for Demographic Research.
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Diagram 4.11 Fédda andrabarn per 1000 ettbarnsmdédrar i olika
aldrar 20-44 ar
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Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.

Nastan 60 procent av tvabarnsmodrar fodda 1960 gick vidare och
fick ytterligare minst ett barn till, alltsa minst tre barn. Men &ven
tredjebarnsfruktsamheten har sjunkit under forsta halften av 1990-
talet och det gallde tvabarnsmaodrar i alla aldrar. Men fran omkring
1997 har tredjebarnsfruktsamheten aterigen 6kat, och sarskilt bland
yngre tvabarnsmodrar. Hogre andelar, av den i och for sig
minskande skaran tvabarnsmaodrar, har nu fatt ett tredje barn.

Av dagens 10-aringar har ndra 90 procent ett hemmaboende
syskon®. (I den aldern har de flesta barn fatt de smasyskon de kom-
mer att fa och édldre syskon har dnnu inte flyttat hemifran.) Med
vikande andrabarnfruktsamhet kan det i framtiden bli nagot mindre
vanligt att barn har syskon.

6 SCB Barn och deras familjer 1999 Demografiska rapporter 2000:2.

115



Sa& hér ser det ut - kris eller synvilla Ds 2001:57

4.6 Barnen kommer tétare

Fran borjan av 1980-talet till borjan av 1990-talet fick modrar i
Sverige sitt andra barn med allt kortare tidsintervall fran det forsta
barnets fodelse.

Under 1990-talet avstannade trenden mot titare barnafodslar’.
Andrabarn fodda 1999 kom i medeltal ungefar lika langt efter
forstabarnet som andrabarn fodda 1990.

Diagram 4.12 Andrabarnsfruktsamhet efter forsta barnets alder

Antal andra-barn per 1000 ettbarnsmadrar, standardiserat for moderns alder
18

16 |
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Forsta barnets alder
Kaélla: Gunnar Andersson, Dataunderlag: SCB Fruktsamhetsregistret
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.
Bade 1990 och 1999 var det vanligast att ett andra barn foddes vid ett
tidsintervall pad omkring 2-2Y% ar efter det forsta barnets nedkomst.
Skillnaden mellan aren var att andrabarnsfruktsamheten dverhuvudtaget var
lagre 1999 &n 1990. Ar 1980 var andrabarnfruktsamheten annu lagre och d&
var det typiska fodselintervallet mellan barn ett och barn tva 2%-3 ar.

Aven tredjebarnen kom allt snabbare under 1980-talet — samtidigt
som fruktsamhetstalen steg. Under 1990-talet sjonk sa tredje-
barnsfruktsamheten och ladg 1999 nere pa 1980 ars nivd. Men
forskjutningen mot korta fédselintervall bestod dven har.

" Andersson, Gunnar Childbearing trends in Sweden, 1961-1997, European Journal of
Population 15:1-24 (1999).
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Diagram 4.13 Tredjebarnsfruktsamhet efter andra barnets alder

Antal tredje-barn per 1000 tvdbarnsmédrar, standardiserat for moderns alder
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Kaélla: Gunnar Andersson Dataunderlag: SCB Fruktsamhetsregistret
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.
Bade 1990 och 1999 var det vanligast att ett tredje barn foddes vid ett
fodselintervall pd 2-2% &r. Ar 1980 var andrabarnet oftare 4 &r nér det tredje
barnet foddes. Att tvabarnsmaodrar fick ett tredje barn var ungefar lika vanligt
1999 som 1980 men betydligt mer vanligt ar 1990.

Att tidsavstanden mellan barnen krympte under 1980-talet, men
var ungefar konstanta under 1990-talet, kan man ocksa se fran en
berakning utgéende fran moderns medelalder vid forsta, andra och
tredjebarnets fodsel olika ar (déar tidsavstandet justerats med en
forenklad kohortmetod)®.

8 SCB 2001 Berikning av antal fodda 1980-90 med konstanta dvergangar fran ett barn till tva
barn, fran tva till tre etc. PM.
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Diagram 4.14 Genomsnittliga tidsavstand mellan forsta och andra
barnet resp. andra och tredje barnet

Tidsavstandet mellan barnen i &r
4,0

3,5

3,0 4 Mellan férsta och andra

2,5 4

Mellan andra och tredje

2,0 4
15 -
1,0 4

0,5

0,0 T T T T
1975 1980 1985 1990 1995 2000

Ar da andra resp. tredje barnet fotts

Kaélla: Befolkningsstatistik 1999 del 4 tabell 3.22. Denna tabell redovisar
moderns medelalder vid forsta, andra och tredje barnet. Tidsavstandet har
beraknats med en forenklad kohortmetod varvid en timelag pé tre ar an-
vants.

Om man jamfor fodselintervallen for barnen till olika argangar
kvinnor kan man se att avstanden mellan barnen har minskat for de
yngsta kvinnokohorterna efter att tidigare i stéllet ha 6kat for de
kvinnokohorter som foddes under 1940-talet (diagram 4.15). Sett
pa lang sikt har avstdndet mellan t ex forsta och andra barnet
minskat fran i genomsnitt 50 manader bland modrar fodda 1925 till
36 manader bland modrar fodda 1965.
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Diagram 4.15 Antal manader mellan forsta och andra, andra och
tredje samt mellan tredje och fjarde barnet for kvinnor fédda
1925-1965
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Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.

Efter denna redovisning av hur fodselintervallen forandrats Over
tiden gar vi vidare med en specifik undersokning av vilka effekter
det forandrade tempot i barnafodandet under 1980-talet hade pa
antalet fodda barn och pa den totala fruktsamheten under just
dessa ar.

Snabbhetspremien’

Som vi har sett sa foddes det under andra halften av 1980-talet fler
barn bl.a. beroende pa att kvinnor med ett och tva barn tkade
tempot i sitt vidare barnafédande. Med andra ord - barnen foddes
med kortare mellanrum. Denna tempodékning var en specifik
svensk foreteelse bland smabarnsforaldrar dar yngsta barnet var
yngre an 2% ar och tempookningen kopplas samman med den s.k.
snabbhetspremien inom foréldrafdrséakringen. Snabbhetspremien &r

° Avsnittet bygger pa en promemoria av Ake Nilsson, SCB 2001, Berdkning av antalet fédda
1980-90 med konstanta évergangar fran ett barn till tva barn, fran tva till tre etc.
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det populara uttrycket for att erhdlla samma villkor i

foraldraforsakringen som vid foregaende barns fodelse. Premien

paverkade barnafédandet ju langre vi kom in pa 1980-talet. For att
fa del av den fick tidsavstandet mellan nedkomsterna inte Gverstiga

24 manader under aren 1980-85. Fr.o.m. 1986 utGkades intervallet

till 30 manader vilket var mer inom rackhall for en storre grupp

foréaldrar.

For att fa en uppfattning om vad snabbhetspremien i foréldra-
forsakringen kan ha medfort for barnaftdandet under perioden
1980-1990 har en berakning gjorts av hur manga barn som skulle ha
fotts om det inte skett nagra forandringar i tempot i barna-
fodandet. Dessa antaganden grundar sig pa en detaljerad jamforelse
med hur utvecklingen i barnafddandet sett ut i grannlandet Norge,
dar ingen motsvarande tempoforandring skett i det observerade
barnafodandet™. Det alternativa antalet fodda barn har beriknats
enligt antagandena att:

—  fruktsamheten for barnldsa kvinnor varit den som faktiskt
observerats under 1980-talet (denna paverkas ju ej av fodsel-
intervallen).

—  fruktsamheten for ett-barnsmddrar varit oférdndrad under
1980-talet, dvs att andra-barnen fotts enligt de intervall och
med den sannolikhet som géllde 1980.

—  fruktsamheten for tva- och trebarnsmodrar 6kat under 1980-
talet pd samma sitt som i Norge, dvs inte lika snabbt for
modrar dar det yngsta barnet ar mindre an tre ar men daremot
enligt det observerade monstret for modrar ddr det yngsta
barnet ar tre ar eller ldre.

Berékningar enligt de ovan redovisade forutsdttningarna ger ett
lagre antal barn med ordningsnummer 2, 3 och 4. Av nedanstdende
tabell framgar hur manga procent lagre antalet barn skulle ha blivit
om 1980 ars tempo i barnafédandet bestatt under 1980-talet:

10 Se vidare Andersson Gunnar Fertility developments in Norway and Sweden since the early
1960s Max Planck Institute for Demographic Research, Working Paper 2001-020.
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Tabell 4.1 Procentuellt lagre antal fédda enligt oférandrat tempo i
barnaftédandet

Ordningsnummer

Ar 1 2 3 4
1980 0 0 0 0
1981 0 -1 -4 -3
1982 0 -3 -4 -1
1983 0 -3 -3 -5
1984 0 -7 -5 -7
1985 0 -1 -8 -12
1986 0 -14 -9 -14
1987 0 -15 -1 -17
1988 0 -20 -14 -21
1989 0 -17 -17 -23
1990 0 -19 -21 -28

En ungeférlig berdakning ger att det summerade fruktsamhetstalet i
s fall skulle ha blivit:

Tabell 4.2 Summerat fruktsamhetstal 1980-90 — observerat och enligt
kalkyl

Ar Observerat Kalkylerat
1980 1,68 1,68
1981 1,63 1,62
1982 1,62 1,59
1983 1,61 1,58
1984 1,65 1,59
1985 1,73 1,63
1986 1,79 1,67
1987 1,84 1,69
1988 1,96 1,76
1989 2,02 1,81
1990 2,14 1,88

Naér effekten av snabbhetspremien var som kraftigast "drog” det
upp barnafddandet med ca 10 procent. Kalkylen visar vidare att det
Okade tempot i barnafédandet resulterade i ca 70 000 fler barn
under den aktuella tidsperioden. Ungefar en tredjedel av denna
uppgang beror direkt pa de kortare tidsintervallen mellan barnen,

121



Sa& hér ser det ut - kris eller synvilla Ds 2001:57

dvs att en del av barnaftdandet tidigarelagts. Resterande del bor
tillskrivas effekten av att fler kvinnor med barn nu fott ytterligare
ett barn. Med andra ord, om ett andra barn kommer tidigare 6kar
mojligheterna att fa ett tredje barn, osv. Eller som demograferna
sager, risktiden for att fa ett tredje barn blir storre.

Experter menade redan i slutet av 1980-talet att en del av
fruktsamhetsuppgangen borde ses som en tidigareliaggning av
barnafodandet och darfor som en tillfallig uppgang. Det &r bara
under ett antal ar som det & mojligt att minska tidsavstandet
mellan nedkomsterna. Tidigareldggningen av andra- och tredje-
barnet ger dock inte bara en tillfallig 6kning av antalet barn utan
medfor dven att det slutliga antalet barn blir hdgre. En stérre andel
kvinnor med barn skaffar sig ytterligare ett barn. Tempohdjningen
i barnafodandet runt 1990 har troligen paverkat 1960 ars kvinnor sa
att det slutliga barnantalet blivit ca 0,1 barn hdgre &n om tidigare
monster hade fortsatt. Slutsatsen baseras pa jamforelser med bade
aldre och yngre argangar kvinnor.

Nar det géller den darpa foljande nedgangen i fruktsamhet under
1990-talet har vi tidigare konstaterat att denna grundade sig pa en
generell minskning i fruktsamheten foér de flesta grupper av
kvinnor: tempot i barnafédandet &ndrade sig dock inte. En per-
manent anpassning av beteendet till snabbhetspremien har skett.

4.7 Slutligt antal barn

Trots de stora variationerna i arlig fruktsamhet har det genom-
shittliga slutliga antalet barn varierat ganska lite for modragenera-
tioner fodda fran borjan av 1900-talet fram t.o.m. 1960 (diagram
4.16). Det har stadigt legat kring 2 barn per kvinna och kring 1,9
barn per man. | efterhand kan man saledes konstatera att en stor
del av fruktsamhetstalens arliga variationer forklaras av att olika
generationer kvinnor och man har fott sina barn i olika aldrar. Spe-
ciellt 4r det aldern vid forsta barnets fodelse som har forandrats.
Under perioder da kvinnor och man skjutit pa barnafodsel har de
arliga fodelsetalen varit laga. Nér de senare far barn i nagot hogre
aldrar okar istallet fruktsamheten. FOr dagens unga ar den upp-
matta fruktsamheten emellertid betydligt lagre &n vad vi sett
tidigare. Fragan &r om de kan "komma ikapp” sina aldre medsystrar
och medbrdder och ocksa fa i genomsnitt ungefar tva barn.
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Diagram 4.16 Slutligt antal barn per kvinna och per man
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Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor och man fodda i Sverige.

For de senaste fodelsedrgangar som nu hunnit avsluta sitt barna-
fodande kan vi konstatera att 15 procent av kvinnorna och 20 pro-
cent av mannen forblivit barnlosa. 1 vilken man denna barnléshet ar
frivillig vet vi inte.

Over generationerna fodda fran 1925 till 1960 (kvinnor) alterna-
tivt till 1950 (mén) har den slutliga barnldsheten férst minskat men
senare aterigen Okat nagot. Att ha tva eller tre barn ar vanligare
bland senare fordldragenerationer an for t.ex. foraldrar fodda 1925.
Det har skett pa bekostnad av saval ettbarnsforaldrar som foraldrar
med fyra barn eller mer (tabell 4.1 och 4.2). Men fOr generationer-
na fodda pa 1940-talet och framéat ar anda forandringarna sma.
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Tabell 4.3 Andel kvinnor som forblivit barnldsa, fatt ett barn, tva barn
etc. fram till ar 2000

Kvinnans  Barnlos 1 barn 2 barn 3 barn 4eller Summa

fler
barn
Fodelsear
1925 17 22 32 17 12 100
1940 12 16 43 21 8 100
1950 13 16 43 21 7 100
1960 15 13 41 22 8 100

Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.

Tabell 4.4 Andel man som forblivit barnldsa, fatt ett barn, tva barn etc.
fram till &r 2000

Mannens  Barnlos 1 barn 2 barn 3 barn 4eller Summa

fler
barn
fodelsedr
1925 23 20 30 16 11 100
1940 17 15 40 20 8 100
1950 20 15 38 20 8 100

Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Mén fodda i Sverige.

Med tiden har vi alltsa fatt en allt storre koncentration till tva och
tre barn. Att fa enbart ett barn har blivit ndgot mindre vanligt och
likasa att fa fyra eller fler barn. Tva och trebarnsnormen har i prak-
tiken forstarkts.
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Tabell 4.5 Andel médrar och fader som fatt minst 2 barn

Foralderns fodelseér Maodrar Fader
1925 74 75
1930 78 79
1935 81 81
1940 82 82
1945 81 81
1950 82 82
1955 83 81
1960 84

Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Madrar och fader fodda i Sverige. Uppnatt antal barn &r 2000.

4.8 Svensk och utlandsk bakgrund“

En tiondel av befolkningen i Sverige ar fédd utomlands och en stor
del av de barn som fds i landet har utlandsfédda foraldrar. Ar 1999
hade 18 procent av de barn som féddes i Sverige en mor som var
fodd utomlands™.

For utlandsfédda kvinnor ar fodelsetalens utveckling 6ver tiden
likartad den som galler for svenskfédda kvinnor (diagram 4.17). |
bagge fallen noteras t ex en nedgéang i forstabarnsfruktsamheten for
yngre kvinnor fran mitten av 1960-talet till mitten av 1980-talet,
darefter en uppgang till borjan 1990-talet och slutligen ett fall
under det senaste artiondet.

Men fodelsetalen ligger ofta pa en hogre niva for utlandsfodda én
for svenskfodda kvinnor. Det ar sarskilt tydligt vad avser forsta-
barnsfruktsamheten men fér manga grupper aven vad galler tredje-
och fjardebarnsfruktsamheten. Andrabarnfruktsamheten &r dére-
mot hogre for svenskfodda kvinnor. Den starka tvabarnsnormen i
Sverige har tydligen ett storre inflytande pa den infodda befolk-
ningen an pa dem som invandrat.

11 Avsnittet baserar sig pd Gunnar Anderssons Childbearing patterns of foreign-born women
in Sweden, Max Planck Institute,for Demographic Research, Working Paper WP 2001-020.
12.3CB Barn och deras familjer 1999 Demografiska rapporter 2000:2.
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Diagram 4.17 Arligt index for forstabarnsfruktsamhet for barnlésa
kvinnor 16-28 ar, 1961-1999, efter grupper av fodelselander

Index
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2,0 4

15 Icke-nordisk

1,0 4

05 | Svensk

0! 0 T T T T T T T
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Observationsar

Kaélla: Anderson Gunnar Childbearing patterns of foreign-born women in
Sweden, 2001 Dataunderlag: SCB Fruktsamhetsregistret.

Anm. Index &r relaterat till Sverigeféddas fruktsamhet 1977 med index-
varde 1.

De observerade hogre fodelsetalen for utlandsfodda kvinnor hanfor
sig till stor del till tiden kort efter invandringen. Och det ar sarskilt
tydligt vad avser forstabarnsfruktsamheten. Praktiskt taget obe-
roende av fodelseland har utlandsfédda kvinnor en forhéjd be-
nagenhet att bli modrar under sina forsta ar i Sverige. Aven tredje-
och fjardebarnsfruktsamheten ar hogre for dem som nyligen anlant.
Utlandsfodda kvinnor som bott i landet minst fem ar eller som in-
vandrat innan de fyllt 15 har daremot séllan hégre bendgenhet &n
svenskfodda kvinnor att fa barn. Undantag ar kvinnor fran ett antal
muslimska lander som har hégre fruktsamhet.

Migration och familjebildning tycks hora ihop. Nar det géller
dktenskapsinvandring, man flyttar for att gifta sig, bor vi ju véanta
en forhojd forstabarnsfruktsamhet snart efter invandringen, vilket
vi ocksa finner. Men dven vad avser tredjebarn och barn av hogre
ordningsnummer tycks migrationen snarare stimulera an fordréja
barnafédande. Men efter en tid i det nya landet blir fédelsemdnst-
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ret mycket likt det som galler den infodda befolkningens. Man far
en snabb anpassning till det monster som géller i landet man flyttat
till. Annu inte publicerade studier visar dock att den forandring i
tempot av barnafédandet som vi sett fér Sverigefddda kvinnor,
med allt kortare avstdnd mellan barnen, inte géllt utomnordiska
kvinnor. De har inte pa samma satt anpassat barnafodande till for-
aldraforsakringens bestammelser, kanske beroende pa att de inte
varit forvéarvsarbetande i ssmma utstrackning.

4.9 Att komma ikapp

Kvinnor fodda pa 1900-talet har alltsa fatt i genomsnitt omkring
tva barn, sa langt vi kunnat folja dem. De senaste tal vi har avser
kvinnor fodda 1960 och méan fodda i borjan av 1950-talet. De var 40
respektive ndara 50 ar 2000 och hade da fatt i genomsnitt 1,97
respektive 1,85 barn. (Det slutliga genomsnittliga antalet barn
kommer att bli nagot hogre. Sa fick t.ex. 1955 ars kvinnor ytter-
ligare 0,03 barn i genomsnitt fran 40 till 45 ars alder.)

Generationerna darefter har dock paborjat sitt foraldraskap allt
senare i livet och fragan ar nu om de kommer att kunna “"komma
ikapp” tidigare generationer och fa lika manga barn som dem i
genomsnitt.

1960-talisterna som i unga ar “lag efter” efter 1950-talisterna
hade "kommit ikapp” vid 31 ars alder och det slutliga antalet barn
blev faktiskt detsamma (diagram 4.18). | slutet av det ar de fyllde
30 hade 1960 ars kvinnor i genomsnitt 1,29 barn, nastan lika manga
som 1950 ars kvinnor vid samma alder, men 1970 ars kvinnor hade
endast 1,04 barn.

Kvinnor fodda 1970 skulle saledes behdva fa nastan ett barn
(0,95) i genomsnitt fran 31 till 45 ars alder for att na samma
genomsnittliga antal barn, 1,99, som kvinnor fodda 1955. Sett i
ljuset av den observerade fruktsamheten i hogre aldrar for modra-
generationer fodda under 1900-talet forefaller en sadan upphamt-
ning mycket svar att uppna (tabell 4.4). Inte heller i SCB:s befolk-
ningsprognos raknar man med en sadan upphdmtning. Man kan
gora en parallell med 1930-talets starka nedgang i fruktsamhet. De
kvinnogenerationer som “skulle fatt” sina barn da fick ett lagre
"slutligt” antal barn an generationerna bade fore och efter.

Gar man langt tillbaka i tiden var antalet barn som foddes av
kvinnor 6ver 30 dock betydligt hogre. Men da var ocksa det

127



Sa& hér ser det ut - kris eller synvilla Ds 2001:57

genomsnittliga slutliga antalet barn mycket hogre. 1875 érs kvinnor
fodde exempelvis 3,54 barn i genomsnitt.

Tabell 4.6 Genomsnittligt antal barn fodda nar modern var 31-45 ar

Moderns Genomsnittligt antal barn som fétts ndr modern var 31
fodelsedr till 45 ar

Fodda 31 till 35 ar 36 till 45 ar 31 till45 ar
1875 0,91 0,89 1,81
1900 0,39 0,35 0,74
1925 0,40 0,21 0,61
1935 0,36 0,12 0,48
1940 0,30 0,11 0,41
1945 0,28 0,13 0,42
1950 0,35 0,19 0,54
1955 0,46 0,21 0,67

Kalla: 1875-1950 SCB befolkningsutvecklingen under 250 ar Demogra-
fiska rapporter 1999:2 1950 SCB Flergenrationsregistret och RTB.

Diagram 4.18 Uppnatt genomsnittligt antal barn i olika aldrar for
kvinnor fodda 1955-1975

Antal barn per kvinna

2,50
Fodda 1955
2,00 S '
1,50 S
Fodda 1960
1,00
Fodda 1970
0,50 -
Fodda 1975

0,00 o= : \ \ \ w

15 20 25 30 35 40 45

Kvinnans alder
Kélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.
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Diagram 4.19 Uppnatt genomsnittligt antal barn i olika aldrar for
mén fodda 1955-1975

Antal barn per man
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Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Man fédda i Sverige.

Men fruktsamhetsmonstret kan forandras bade i lagre och hogre
aldrar. 1 SCBs senaste befolkningsprognos rdknar man med en
langsamt 6kande periodfruktsamhet till ett framtida genomsnitt pa
1,8 barn per kvinna. P4 langre sikt skulle detta d& komma att ocksa
bli det slutliga antalet barn for ett antal kvinnogenerationer, alltsa
ett lagre tal 4n hittills. Detta framhalls dock som ett forsiktigt an-
tagande. Da har man raknat med 17 procents barnloshet, lite hogre
an idag saledes, och en fruktsamhet som i alla aldrar &r hogre dn
den vi haft under de senaste aren men betydligt lagre &n under
toppéret 1990.

Men fruktsamheten ar svar att forutse. Lika val som den arliga
summerade fruktsamheten kunde sjunka fran 2,1 till 1,5 barn per
kvinna pa bara nagra fa ar under 1990-talet kan den komma att 6ka
i motsvarande takt. Om kvinnor runt 30 rétt snart skulle finna
tiden mogen for ett forsta barn alternativt ett barn till kan vi fa en
stor uppgang i antalet fodda. 1 SCB:s senaste befolkningsprognos
framhaller man att det finns utrymme for en sadan uppgang.
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Langt tillbaka i tiden var fruktsamheten i hogre aldrar oerhort
mycket hogre an i var tid. Fore 1875 var den alderspecifika frukt-
samheten for 35-39-aringar runt 200 per 1000 kvinnor att jamforas
med under 40 idag. FOor 40-44-aringar var den 6ver 100 mot under
10 idag. Men da var det séillan fraga om forstagangsfoderskor. Allt
talar for att det var fraga om en grupp kvinnor som fick ett mycket
stort antal barn. Man vet inte hur stor barnlésheten var pa den
tiden men en bedémning &r att 20-25 procent av kvinnorna forblev
barnlosa™.

4.10 Internationella jamforelser av fodelsetalen

Sjunkande fruktsamhet &r inte enbart en svensk eller europeisk
foreteelse. Barnafodandet minskar i hela varlden och har gjort sa
sedan 1970-talet. Minskningen har varit sérskilt kraftig i mindre
utvecklade lander. Dér har fruktsamheten sammantaget halverats
fran en niva pa 6 barn per kvinna i borjan av 1960-talet till 3 idag.
Det ar langt kvar till de utvecklade landernas 1,6 barn per kvinna
men avstandet minskar. Den genomsnittliga fruktsamheten for hela
varlden ligger idag pa 2,7.

13 SCB Befolkningsutvecklingen under 250 ar Demografiska rapporter 1999:2,
14 Se avsnittet Alla blir inte foraldrar ovan.
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Tabell 4.7 Antal barn per kvinna (summerad fruktsamhet) i olika
varldsdelar och i vissa lander 1960-65 och 1995-2000

1960-65 1995-2000 1960-65  1995-2000
Virlden 4,95 2,82 USA 3,31 2,04
Mer utveck- 2,67 1,57 | Kanada 3,61 1,60
lade regioner
Mindre ut- 6,01 3,10 | Japan 2,02 1,41
vecklade
regioner
Kina 5,72 1,80
Afrika 6,78 5,27 | Frankrike 2,85 1,73
Asien 5,62 2,70 | Iltalien 2,55 1,20
Latinamerika 5,97 2,69| Polen 2,65 1,46
och Karibien
Europa 2,56 1,41| Storbritannien 2,81 1,70
Nordamerika 3,34 2,00 Sverige 2,34 1,51
Oceanien 3,95 2,41 | Tyskland 2,49 1,33

Kaélla:UN World Population Prospects The 2000 Revision.

Europas lander hor till dem med de lagsta fruktsamhetstalen. Men
fruktsamheten ar lag ocksa i manga lander utanfér Europa. Japan
och Kina hor till de lander som idag inte nar upp till full reproduk-
tion.

Inte heller nagot av EU-landerna uppnar med dagens fruktsam-
het full reproduktion dvs. en situation dar befolkningen fullt ut kan
ersatta sig sjalvt. For detta kravs minst 2,1 barn per kvinna. Pa lang
sikt innebér det att utan invandring skulle folkméngden minska i
samtliga EU-lander. Bland de s.k. kandidatldnderna ar det endast
Turkiet som med dagens fruktsamhetsniva skulle uppna full repro-
duktion.
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Tabell 4.8 Antal barn per kvinna (summerad fruktsamhet) 1999

EU-ldnderna Kandidatlanderna

Irland 1,88 Turkiet 2,38 (r 1998)
Frankrike 1,77 Cypern 1,84

Finland 1,74 Malta 1,80 (ar 1998)
Luxemburg 1,73 Polen 1,37

Danmark 1,73 Litauen 1,35
Storbritannien 1,68 Slovakien 1,33
Nederlanderna 1,65 Ruménien 1,30

Belgien 1,61 Ungern 1,29

Sverige 1,50 Estland 1,24

Portugal 1,49 Bulgarien 1,23
Europeiska 1,45 Slovenien 1,21

unionen

Tyskland 1,36 Lettland 1,16

Osterrike 1,32 Tjeckien 1,13

Grekland 1,30

Spanien 1,20

Italien 1,19

Kalla: Recent demographic developments in Europe 2000. Europaradet,
http://www.sch.se/omscb/eu/befolkning.

Europas sjunkande fruktsamhet

I Europa har den langsiktiga trenden i fruktsamhet under 1900-
talet varit stabilt nedatgaende aven om episoder av uppgangar ocksa
har intraffat. Efter en 6kning av barnafddandet efter andra varlds-
kriget paborjades t ex en ny nedgang. Den borjade sa smatt i Gstra
Europa redan pa 1950-talet och tog rejal fart i norra och vastra
Europa fran mitten av 1960-talet. Nedgangen nadde sodra Europa i
mitten av 1970-talet. | Gstra Europa paborjades en dramatisk ned-
gang i fruktsamhetstalen i borjan av 1990-talet, efter kommunist-
regimernas fall dar.

De nordiska landerna hade i slutet av 1980-talet en unikt positiv
utveckling av fodelsetalen. Under samma tid fortsatte barnafodan-
det att sjunka i vast- och sydeuropa. Men fran borjan av 1990-talet
sjonk eller stagnerade barnafodandet ocksa i Norden. Inget av de
andra nordiska landerna har dock som Sverige kdnt av en kraftig
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nedgang under 1990-talet. | de dvriga nordiska landerna ar frukt-
samheten darfor idag véasentligt hogre an i Sverige.

Utvecklingen i Frankrike, Tyskland, Italien och Polen far (i
diagram 4.21) illustrera hur det sett ut i nagra andra europeiska
lander. Overallt ser vi en nedgdng som dock skett under delvis
olika tidsperioder. Samtliga lander har minskat fran en niva som pa
1960-talet lag over Sveriges men som, forutom for Frankrike, nu
ligger under den svenska nivan.

Diagram 4.20 Summerad fruktsamhet i de nordiska landerna

1960-1999
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Killa: Europaradet Recent demographic developments in Europé 2000.
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Diagram 4.21 Summerad fruktsamhet i nagra europeiska lander
1960-1999
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Kaélla: Europaradet Recent demographic developments in Europe 2000.

Det ar fundamentala forandringar i levnadsforhallandena som har
resulterat i den moderna tidens sjunkande och med tiden mycket
laga barnafédande. Det menar de flesta forfattare som engagerat sig
i en diskussion kring dessa fragor. For tidigare perioder har man
pekat pa 6vergangen fran en familjebaserad produktion till ett kapi-
talistiskt system och en samtidigt fortgdende urbanisering. Vidare
var barn inte langre lika nodvandiga for foraldrars forsorjning pa
aldre dar och den sjunkande barnadédligheten minskade pressen att
skaffa manga barn.

Fran 1960-talet och framat ar det framst forvarvsarbets- och ut-
bildningsmajligheter for bade kvinnor och méan som framhallits
som konkurrerande med barn och familj. Det galler ocksa de tkade
mojligheterna till en meningsfull och intressant fritid. I manga lan-
der har forvarvsarbete bland kvinnor blivit vanligare utan att stod-
jande familjepolitiska insatser samtidigt Okat. Parallellt har vi sett
stora forandringar i grundladggande vérderingar med sekularisering,
demokratisering och en storre individorientering. Moderna pre-
ventivmedel och liberalisering av abortlagstiftning har O©kat
familjernas mojligheter att kontrollera antalet barn.

134



Ds 2001:57 Sa har ser det ut - kris eller synvilla

Senare barnafddande i alla Europas l&nder

Samtidigt som néstan alla lander i Europa nu karaktériseras av ett
lagt barnafodande skiljer sig landerna at vad géller startalder och
avstand mellan barnen. Ostra Europa har en lang tradition av tidigt
barnafodande. Kring 1990 var medelaldern vid forsta barnets fodel-
se kring 22-23 &r i de flesta lander i Osteuropa medan motsvarande
alder i manga av Europas 6vriga lander var 26-27 ar. Under den
senaste tiden har aldern vid forsta barnets fodelse hojts praktiskt
taget Overalit.

Diagram 4.22 Moderns alder vid forsta barnets fodelse 1960-1999.
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Killa: Recent demographic developments in Europe 2000. Europaréadet.
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Diagram 4.23 Moderns alder vid forsta barnets fodelse 1960-1999.
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Killa: Recent demographic developments in Europe 2000. Europaréadet.

Slutligt antal barn i olika lander

Den summerade periodfruktsamheten ar ett matt som anger hur
manga barn en kvinna skulle fa om fruktsamheten fortsattningsvis
skulle vara oftrandrad i varje alder. Detta matt varierar avsevart
mellan olika ar och &r det som man oftast brukar referera till.

Det slutliga antalet barn, kohortfruktsamheten, varierar betyd-
ligt mindre och kan i dag berdknas fér kvinnor fodda fram till
ungefar 1955. De fyllde 44 ar 1999 och hade da i de allra flesta fall
passerat sina fruktsamma ar. Antalet kvinnor som far barn nar de ar
40 ar eller aldre &r ratt litet sa man gor heller inget stort fel om man
betraktar det antal barn som 1960 ars kvinnor fatt som ett ungefar-
ligt matt pa slutlig fruktsamhet for deras del. Antingen man ser pa
1955 eller 1960 ars kvinnor ar det fa lander i Europa som nar upp
till ett slutligt antal barn tillrackligt for att befolkningen ska kunna
fornya sig sjalvt. For att hamna 6ver reproduktionsnivan kréavs om-
kring 2,1 barn per kvinna. Dit nadde bara Frankrike, Island, Irland,
Polen, Rumanien, Makedonien och Turkiet. Norge lag helt néra
full reproduktionsniva med 2,09 barn bland kvinnor fodda 1960.
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Sverige lag ocksa forhallandevis hogt med 2,04 barn bland 1960 ars
kvinnor. Med det laga barnafédande som idag galler i manga lander
och som varit stabilt under manga ar, kommer aven det slutliga an-
talet barn sannolikt bli lagre &n vad vi hittills sett.

Diagram 4.24 Slutligt antal barn bland kvinnor fodda olika ar.
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Killa: Recent demographic developments in Europe 2000. Europaréadet.

Diagram 4.25 Slutligt antal barn bland kvinnor fodda olika ar. Nagra
lander i Europa
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Kalla: Recent demographic developments in Europe 2000. Europaradet.
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De nordiska landerna

De fem nordiska ldnderna visar ett nagorlunda likartat monster i
sin fruktsamhetsutveckling. Efter en 6kning narmast efter andra
vérldskriget faller fruktsamheten i samtliga lander. I Island &r frukt-
samheten hogst och dar startar nedgangen redan i slutet av 1950-
talet. De Ovriga nordiska landerna foljer efter fran mitten av 1960-
talet.

I borjan av 1980-talet har fruktsamheten i Sverige och Norge
stabiliserats kring 1,6-1,7 fédda barn och bédgge landerna uppvisade
1983 de dittills lagsta noterade nivéerna. Aven i Danmark fortsitter
fallet till tidigt 1980-tal och den lagsta nivan nas, precis som i
Sverige och Norge, ar 1983 med en summerad fruktsamhet strax
under 1,4 barn per kvinna. Fruktsamheten i Finland nadde sin
lokala bottenniva redan vid mitten av 1970-talet.

Fran mitten av 1980-talet 6kar emellertid fruktsamheten i samt-
liga nordiska lander och mest i Sverige. Detta nordiska monster var
unikt i Europa dér fruktsamheten i manga lander foll till tidigare
helt okanda nivaer. Uppgangen under 1980-talet foljdes i Sverige av
en mycket kraftig nedgang och i de dvriga landerna av en stabilise-
ring eller mattlig nedgang.

Sett Gver hela perioden fran 1960-tal och framat har nedgangen
varit kraftigast i Island som nu tycks vara pa vég att forlora sin
sérstéllning som landet med mycket hdg fruktsamhet. Sverige &r
det land som under senare tid haft de kraftigaste variationerna. Vid
ingangen av 2000-talet hade Sverige Nordens lagsta fruktsamhet
men lag fortfarande 6ver EU-genomsnittet.

4.11  Kiris eller synvilla?

Det sena 1990-talets extremt laga fodelsetal ar ingen synvilla. Att
fodelsetalen idag ar lagre an vad som ndgonsin noterats i Sveriges
ldnga statistikhistoria &r sjélvklart uppseendevickande. Anda ar de
svenska fodelsetalen inte sarskilt laga med europeiska matt matt.
Och de &r nu aterigen sakta pa vag uppat.

Fragan ar om fallet ned till 1,50 fodda barn per kvinna under ett
antal ar ska betraktas som ett tecken pa kris. Flera skal talar for att
det langsiktigt vore fordelaktigt med omkring tva barn per kvinna.
Det framsta skalet till detta dr att det tycks finnas en dnskan eller
ideal for manga om just tva barn. Tvabarnsnormen har under flera
artionden visat sig ha en stark stéllning bland unga méanniskor. En
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rimlig malsattning ar att ett sddant 6nskemal ska vara mojligt att
realisera. For nagra generationer kvinnor och mén, fodda kring
1970, ter det sig dock svart att na ett slutligt genomsnittligt barn-
antal om tva. Tiden racker troligen inte till. Det betyder att manga i
dessa generationer eventuellt inte kommer att kunna realisera barn-
planer som de har eller har haft. Men samtidigt kan férandringar
intraffa snabbt. Om kvinnor runt 30 snart skulle finna tiden mogen
for ett forsta barn eller eventuellt ett barn till sa kan vi fa en stor
uppgang i antalet fodda.

For senare generationer, de som idag ar under 30 ar, finns det
definitivt utrymme for en uppgéang i fodelsetalen. For dem &r det
frdga om gynnsamma eller ogynnsamma yttre forutsattningar. Det
handlar om studier, ekonomi, bostad, partner och arbete.

Laga fodelsetal i framtiden leder till att befolkningen aldras. Det
ar vad befolkningsprognoser spar for Sverige d&en om man for
framtiden réknar med hogre fodelsetal &n vad vi haft under senare
ar. Vi far allt fler aldre, dver 65 ar, per person i aldrarna 20-64 ar.
Detta forhallande kan inge farhagor rorande de yngre generatio-
nernas férsorjningsborda avseende de éldre. Det ar hdgst sannolikt
att relationen yngre/éldre verkligen kommer att bli mer oftrdel-
aktig i detta avseende. I vilken man detta leder till kris beror natur-
ligtvis pa den framtida formagan till anpassning. Det ar i ljuset av
den forutsedda befolkningsutvecklingen man far se det nya pen-
sionssystemets bel6ning av arbete efter 65 och dven senare ars
diskussioner om arbetskraftsinvandring.

Fodelsetalen i Sverige har varierat kraftigt fran tid till annan.
Detta ar ocksa ett problem i sig. Det betyder att arskullarna varie-
rar kraftigt i storlek och medfér planeringsproblem for forloss-
ningsvard, barnomsorg, skola, hdgskolor och sa smaningom ocksa
for aldrevard. God tillgang pa platser och personal avlGses av brist
och vice versa. Nu ér det mellanstadium och hogstadium som har
manga barn, snart galler det gymnasiet medan hdgskolorna pa
manga hall har elevbrist.
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5 Jamstalldhet, sysselsattning,
familjepolitik och fruktsamhet

51 Sammanfattning

Jamstélldhet har varit en viktig drivkraft vid uppbyggnaden av den
familjepolitik som i Sverige och i 6vriga nordiska lander gjort det
mojligt att faktiskt forena arbete och familj. En starkt 6kad kvinn-
lig forvérvsfrekvens har kunnat foljas av ett hogt barnafédande.

I en makroanalys av fruktsamhet, kvinnlig forvarvsintensitet och
familjepolitik i EU-landerna framtrader en tydlig positiv inverkan
pa barnafédandet bade av kvinnlig forvarvsintensitet och av en
stodjande familjepolitik. 1 en sddan analys framstar de nordiska
landerna som sérskilt "barn- och familjevénliga” med unika majlig-
heter for kvinnor och mén att forena forvérvsarbete och familjeliv.
Svenska analyser pa individniva ger stod at tanken att kvinnors for-
vérvsarbete och inkomstmgjlighet nu beframjar barnafédande (se
kapitel 6). En underliggande forutsattning &r naturligtvis att det
finns en generds familjepolitik med bl.a. en vél utbyggd offentlig
barnomsorg och betald forédldraledighet. Det &r numera néar
arbetsmarknaden sviktar som barnafddandet i Sverige skjuts upp.

I Sydeuropa ar familjepolitiken mer rudimentér. Déar konkurrerar
Okad kvinnlig sysselsattning ofta med familjelivet och detta leder
till ett uppskjutet och lagt barnafédande. Lander i Centraleuropa
intar har en mellanstallning. En rimlig tolkning av dessa skillnader
leder till slutsatsen att de nordiska landerna har en mer gynnsam
vélfardsmix. Genom en kombination av hdg kvinnlig sysselsétt-
ning, lag arbetsloshet, fungerande barntillsyn och generos forald-
raforsakring har barnafédandet gynnats.

Detta galler dven i slutet av 1990-talet trots att krisen drabbat
Sverige. Fortfarande har Sverige ett jamfdrelsevis hogt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande och hor till en grupp europeiska lander med
ett nagorlunda hogt barnafédande, trots de, med vara 6gon matt,
historiskt sett mycket laga fodelsetalen. HOog sysselséttning och en
stodjande familjepolitik utgor alltjamt tva grundlaggande forutsatt-
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ningar for ett hogt barnafédande. Men det ar kanske inte bara fraga
om “att ha” ett forvarvsarbete utan ocksd om att detta maste vara
forknippat med sadana arbetsvillkor som tillater ett liv med barn
och familj.

Situationen pa arbetsmarknaden och utformningen av familje-
politiken verkar naturligtvis i samspel med varandra for att fungera
som bestamningsfaktorer for fruktsamheten. (En djupare analys av
betydelsen av den forsta typen av faktorer ges i kapitel 6 medan den
senare typen av faktorer behandlas i kapitel 7.) Bland de nordiska
ldnderna har Sverige idag det lagsta barnafddandet och den negativa
utvecklingen pa arbetsmarknaden ligger till stor del bakom detta
faktum. Norge drabbades inte lika mycket av arbetsldshet och
minskad sysselséttning under bérjan av 1990-talet. Utan 1990-
talets starka ekonomiska recession i Sverige och utan 1980-talets
starka stimulans genom bl.a. den s.k. “snabbhetspremien” skulle
barnafddandet i Sverige troligen ha haft en lugnare utveckling och
mer sett ut som den i Norge menar en forskare. Finland, som t.o.m
upplevt en starkare ekonomiskt recession an Sverige, har daremot
inte drabbats av samma dramatiskt sdnkta barnafédande. Island har
det hogsta barnafédandet i Norden, ett hogt kvinnligt arbets-
kraftsdeltagande men betydligt ldgre offentligt stod till barn-
familjer. Varken i Finland eller i Island finns studier som syftar till
att forklara variationerna i barnafddandet. Vad man hittills kan
peka pa dr att man i bagge landerna dock har en mindre stark kopp-
ling mellan forvarvsarbete och familjestdd. Finland har ett sarskilt
hemvardstod till ej forvarvsarbetande maodrar. Island stoder stude-
rande med barn.

Jamstélldhet i meningen lika mdojlighet att forena familj och for-
varvsarbete framstar fran de studier som gjorts som en nddvéndig
forutsattning for ett hogt barnafédande. Unga kvinnors starka be-
toning av "forst jobb och sedan barn” (kapitel 2) visar att man lart
sig nodvéandigheten av egen forsorjning och ekonomiskt oberoen-
de. Fortfarande &r dock kvinnors inkomster och I6ner ldgre &n
mans och kvinnor star for en mycket stor del av det obetalda hem-
arbetet. Det finns indikationer pa att jamstalldhet inom familjen &r
beframjande for barnafdédande. Andrabarnsfruktsamheten i Sverige
har visat sig vara signifikant hogre i familjer dar pappan tar ut for-
dldraledighet &n i familjer dér han inte gor det. Mojligheten for
kvinnor att kunna kombinera forvarvsarbete med familj underléttas
naturligtvis savdl av att hushallsarbetet ar jamt fordelat mellan
parterna som att samhaéllet staller upp och tillhandahaller delar av
detta hushallsarbete genom barnomsorgen.
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5.2 Inledning

Manniskors beslut om att skaffa eller inte skaffa barn paverkas
sjalvfallet av —samt paverkar — jamstalldheten, och inte minst
bristen pa jamstalldhet, mellan kvinnor och méan. Samspelet mellan
familj, marknad och stat och detta samspels mojliga paverkan pa
barnafddandet ses i detta sammanhang som viktigt att analysera.
Fram till nagon gang pa 1970-talet, och i manga andra lander &nnu
idag, byggde bade de sociala institutionerna och de sociala
normerna pa den s.k. manliga familjeforsorjar- eller enforsorjar-
modellen. Kvinnan antogs stanna hemma och ta hand om barnen
och overhuvudtaget sorja for "marktjansten” for bade make och
barn. Mannen var den som forvdrvsarbetade och ensam stod for
familjens inkomster. Denna modell underbyggdes av teorier som
postulerade att det fanns en “naturlig” arbetsférdelning mellan
kdnen eller att en specialisering i olika roller 6kade produktiviteten
for bade man och kvinnor i deras olika aktiviteter. Denna modell
kom att utmanas nar kvinnorna pa bred front bérjade komma ut pa
arbetsmarknaden. Stravan efter jamstélldhet mellan man och
kvinnor kom gradvis att bli centrala normer i samhéllet.

Den okade jamstélldheten mellan kvinnor och mén i samhéllet
och en andrad instéllning hos bade kvinnor och méan angaende de-
ras olika roller ar tva av de senaste decenniernas samhallsforand-
ringar som haft storst direkt inverkan pa familjen och dess liv. Den
manliga familjeforsorjarmodellen slogs sonder som institutions-
form samtidigt som fertiliteten foll i de industrialiserade I&nderna.
Krisen for den manliga familjeférsorjarmodellen fick naturligtvis
aterverkningar pa saval marknad som stat. Statliga skatte- och
transfereringssystem som varit utformade med utgangspunkt i den
manliga familjeforsorjarmodellen blev snabbt obsoleta och behdvde
anpassas till den nya situationen. |1 de nordiska landerna gjordes
detta relativt snabbt medan en sadan anpassning kvarstar att fa till
stand i manga andra europeiska lander.

De lander som idag inte klarat anpassningen till jamstalldhet med
avseende pa skatte- och transfereringssystem och i synen pa
familjen och pa arbetsfordelning inom denna har idag en mycket
lag fruktsamhet. Den laga nivan kommer sannolikhet att forbli lag
s lange ingen anpassning sker. McDonald (2001) forklarar detta
genom att konstatera att det rader obalans mellan olika sociala in-
stitutioner nar det galler pa vilken niva jamstalldheten befinner sig.
Samtidigt som samhéllet erkénner jamstélldhet som en social norm
och kvinnor och mén har lika tillgang till savél utbildning som ar-
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betsmarknad saknas det fortfarande forutsattningar for jamstalld-
het med avseende pa ekonomisk familjepolitik, skattesystem, till-
gang till barnomsorg, socialforsakringar och inte minst inom
familjen sjélv.

Esping-Andersen (1996) och andra klassificerar ibland olika
lander efter hur deras valfardspolitik dr organiserad. Man kan skilja
mellan en “liberal”, en "konservativ’ och en “socialdemokratisk”
modell* dar politiken antingen &r inriktad mot att stodja man och
kvinnor som individer, sdsom i de nordiska landerna, som tra-
ditionella familjer, sasom i de syd- och centraleuropeiska landerna,
eller inte alls, sésom i t.ex. USA. Det ar en vanlig slutsats att den
nordiska politiken som baserar sig pd egna rattigheter for saval
kvinnor, man och barn som individer leder till en vésentligt storre
jamlikhet mellan konen. En sadan situation verkar troligen aven i
positiv riktning for fruktsamheten: medan kvinnor i den konserva-
tiva modellen kommer att bli inlast i en traditionell familjesituation
nar de valjer att skaffa barn kan kvinnor i den nordiska modellen i
storre utstrackning behalla sina rattigheter och sin tidigare position
dven efter att de skaffat barn.

5.3 Bade arbete och familj

Under andra hélften av 1900-talet har jamstélldhetsstrdvandena i
Sverige i stor utstrdckning handlat om mdjligheterna att forena
familjeliv och forvarvsarbete. Ojamstalldheten mellan kdnen upp-
fattades till en borjan framst som en kvinnofraga och de atgarder
som kom i fraga var familjepolitiska reformer av olika slag. Det
grundldggande synsattet var att kvinnans mdjlighet till egen for-
sorjning och ekonomiskt oberoende var sjalvklara forutsattningar
for jamstélldhet.

Under 1970-talet genomfordes flera reformer med det syftet.

Sérskilt viktiga var

a) sdrbeskattningen som inférdes 1971 och som innebar att makar
beskattades individuellt. Darmed “l6nade det sig” att fOrvarvs-
arbeta dven for hustrun,

b) foraldraférsakringen som inférdes 1974 och gav rétt till ledighet
med inkomstkompensation. Den var tillganglig bade for modern
och fadern och avldste den tidigare betydligt mindre generdsa
moderskapspenningen,

c) beslutet fran 1974 om utbyggnad av barnomsorgen .

! Dessa behover inte nodvandigtvis dverensstimma med svenska partipolitiska beteckningar.
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Under 1970- och 1980-talet Okade kvinnors forvarvsfrekvens
kraftigt och hade fram till 1990 nastan natt upp till méannens niva.
Men under hela uppgangsperioden var det deltidsarbetet som 6kade
mest. | stor utstrackning gick kvinnor fran helt oavlonat véard- och
omsorgsarbete till ett delvis avionat saddant. Arbetsmarknaden var
och ar starkt konssegregerad. Halften av alla anstallda kvinnor ater-
finns 1999 inom barn- och aldreomsorg, halso- och sjukvard samt
utbildning. Elva procent av anstéllda mén finns i samma sektorer.
Ar 1979 infordes ratten till sex timmars arbetsdag for smabarns-
foraldrar, en ratt som till allra storsta delen har utnyttjats av
kvinnor.

Men jamstélldhetsarbetet i Sverige har med tiden alltmer blivit en
fraga inte bara om kvinnors mojlighet att forvarvsarbeta utan ocksa
om mans mojligheter att delta i omsorg om barn och hem. Malet
for dagens jamstélldhetsarbete &r ett samhalle dér kvinnor och mén
har samma réttigheter, skyldigheter och mdjligheter inom alla om-
raden i livet.

54 Inkomster

Kvinnor har lagre inkomster dn man. Att kvinnors inkomster ar
genomsnittligt lagre an maéns beror till mycket stor del pa att
kvinnor ar deltidsarbetande i mycket hogre utstrdckning &n mén.
Men dven nar man jamfor kvinnors och méns heltidsloner visar sig
kvinnor erhalla lagre belopp. Sedan borjan av 1990-talet har kvin-
nors heltidsléner (samtliga l6ner uppraknade till heltidsldner)
utgjort mellan 82 och 85 procent av mans heltidsloner. Lone-
Okningstakten har i stort sett varit densamma for man och kvinnor
under 1990-talet och relationen mellan heltidslonerna har darmed
inte forandrats. Men lonespridningen har okat for bade méan och
kvinnor och &r storst for méan. Det finns ett betydligt storre antal
man an kvinnor som har mycket hdga méanadsloner?.

Kvinnor och mén finns i stor utstrackning inom olika branscher
och yrken. En stor del av I6neskillnaderna beror pa att arbete inom
kvinnobranscher och kvinnoyrken ar lagre betalda. Men dven med
hansyn tagen till alder, utbildning, arbetstid och sektor ligger kvin-
nors léner lagre och utgjorde 92 procent av mans I6ner ar 1999°,

2 Wallerd Annica: Allt storre l6neskillnader SCB Valfardsbulletinen 2001:2.
3 SCB Kvinnors och méans loner 1999.
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I unga ar & mans och kvinnors I6ner mer lika an senare. Bland
18-24 aringar 1999 utgjorde kvinnors loner, uppraknade till hel-
tidsloner, 93 procent av mans (tabell 5.1). | hogre aldrar utgor
kvinnornas I6ner en allt mindre del av méns. Det innebér att
kvinnor halkar efter med 6kande alder. Hur stor del av kvinnornas
samre l6neutveckling kan forklaras av att de har fatt barn ar en
viktig uppgift for framtida forskning.

Tabell 5.1 Genomsnittlig manadslon for kvinnor och méan i olika
aldersgrupper 1999

Loner uppraknade till heltidsloner
Aldersgrupp

18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 Samtliga
Kvinnor 14 400 17100 18 000 18400 18000 17 600
Man 15500 19400 22 100 23100 22900 21 200
Kvinnors
16ni
procent av
mans 93 88 81 79 79 83
Andel
kvinnor
Procent 51 45 49 52 51 49
Kalla: SCB Kvinnors och mans I6ner 1999.

En av de viktiga dimensionerna att studera dr hur kvinnors och
mans inkomstutveckling paverkas av att de far barn. Diagram 5.1
visar hur inkomstutvecklingen ser ut for kvinnor och man tre ar
fore respektive tre ar efter det aret de fick barn. Diagrammet visar
situationen for méan och kvinnor som fick barn under 1986 och
1996.
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Diagram 5.1 Inkomstutveckling, medelinkomst, kvinnor och man
som fick barn ar 1986 resp ar 1996, aldersstandardiserat
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Kalla: Batljan, Olsson, Ornhall-Ljungh 2001, Barnafédande och
inkomstutveckling, opublicerat PM, Socialdepartementet.

Den negativa paverkan som barnafédandet har pa kvinnors in-
komstutveckling relativt mannens syns i diagrammet mycket tyd-
ligt. Tolkningen ar att detta ar en resultat av brister i jamstalldhet.
Samtidigt finns det ett antal dppna fragestallningar som kraver
ytterligare analyser. Hur stor del av skillnaden beror pa uttag av
foraldraledighet? Hur stor del beror pa att kvinnorna i storre ut-
strackning an mannen gar ner i arbetstid efter att de har fatt barn?
Diskrimineras kvinnor i samband med loneférhandlingar bade
under och efter foraldraledighet? Men oavsett svaren pa fragorna
visar denna bild tydligt att barnafodandet paverkar framfor allt
kvinnornas inkomster.

55 Avlonat och oavlénat arbete

Mans arbetsinsatser sker i huvudsak pa arbetsmarknaden i form av
forvarvsarbete. Deras insatser i oavlonat hemarbete &r begrénsade.
Kvinnor forvérvsarbetar kortare tid &n man — rdknat som genom-
snittligt antal timmar en genomsnittlig dag. Men kvinnors oavldna-
de hemarbete tar i genomsnitt mer tid i ansprak an forvarvsarbete.
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Nar man i 1990/91 &rs svenska tidsanvandningsundersokning’
raknade ihop avlonat arbete med hemarbete visade sig kvinnor och
man arbeta ungefar lika lang tid i genomsnitt (diagram 5.2). Da ska
man dock komma ihag att forvarvsarbetstiden anges i brutto, dvs.
pauser och raster ar inrdknade i arbetstiden, medan hemarbetet ar
raknat netto, raster for lunch och annat ingar ej i arbetstiden.
Kvinnor hade 1990/91 med andra ord sammantaget antagligen fler
arbetstimmar an mén i genomsnitt®. Man har 6kat sin andel av
hushallsarbetet och barnomsorgen fran 1984 till 1993°. Bade
kvinnor och man forvarvsarbetar mer. Mannens andel av hushalls-
arbetet har Okat fran 28 till 36 procent, men andelsokningen beror
mer pa att kvinnorna har minskat sitt hushallsarbete 4n att mannen
har okat sin tid for hushallsarbetet.

Avlonat arbete ar pensions- och semestergrundande vilket sa-
ledes géller huvuddelen av méns arbete. Det ger forsorjning och
storre ekonomiskt oberoende. Det utgér darmed en central forut-
sattning for tillvaron bade pa kort och Iang sikt. Det skanker social
status. Forvarvsarbetet och marknadsproduktionen utgoér sjalva
basen for hushallens och landets ekonomi.

Men oavlonat hemarbete dvs. tvétt, stddning, matlagning, disk-
ning, tillsyn och omsorg om barn, etc., som till storre delen utférs
av kvinnor och utgdér mer &n hélften av deras arbete, kdnnetecknas
av andra egenskaper. Det ger ingen 16n, ingen pension utdver det
som varje medborgare &r beréttigad till, liten eller ingen social
status. Likval har det stort vdarde genom att det bestar av produk-
tion av varor och tjanster som &r nddvéandiga for manniskors och
familjers Overlevnad, vélbefinnande och vélféard.

Hemarbetets produkter ar inte genomgaende vésensskilda fran
marknadens. | manga fall & de utbytbara, dvs. i hushallsarbetet
produceras varor och tjanster som ocksa finns att kopa pa markna-
den. Hemarbetet utfors darmed i viss konkurrens med marknaden.
Det &r, relativt sett, utsatt for blygsamt politiskt intresse.

4 Rydenstam K. Wadeskog A. Vardagens organisation SCB Kapitel 5 Rapport 91 i serien
levnadsforhallanden.

5 Rydenstam Klas Paid and Unpaid work, the apples and pears of time use statistics IATUR
conference in Oslo October 2001.

6 Kvinnomaktutredningen SOU 1997:138.
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Diagram 5.2 Genomsnittlig tid for aktiviteter efter kon 1991/92.
Procent

W Forvarvsarbete och
studier

Méan

@ Hemarbete

O Personliga behov

Kvinnor 0 Fri tid

‘ :  Ovrigt
0% 50% 100%

Rydenstam K. Wadeskog A. Vardagens organisation SCB Kpaitel 5
Rapport 91 i serien levnadsforhallanden

5.6 Europas kvinnor pa arbetsmarknaden

I takt med att det blivit allt vanligare att kvinnor i Europa gatt ut pa
arbetsmarknaden har fragan om hur man forenar forvarvsarbete
och familjeliv aktualiserats Overallt. Deltidsarbete &r vanligt fore-
kommande och i manga lander troligen del i en strategi dar kvinnor
soker mojligheter att klara av bade barnomsorg och arbete utanfor
hemmet. Det ar i stort sett kvinnor som antingen inte forvarvsar-
betar alls eller som arbetar pa deltid. Hem och barn blir en kvinno-
fraga och det ar kvinnors dubbla roller som utvecklas till svarlosta
dilemman.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande har under de senaste 20 aren
Okat i nastan alla lander inom den Europeiska unionen och sarskilt
géller det kvinnor i aldrarna 25-34 ér, de aldrar da barnafodandet
brukar vara som hogst. Det ar bara i lander som redan ar 1980 hade
ett hogt kvinnligt arbetskraftsdeltagande, dvs. Danmark, Finland
och Sverige, som det inte skett nagra storre ytterligare 6kningar
(tabell 5.2). | dessa lander &r Over 70 procent av kvinnorna med i
arbetskraften. | de lander dar kvinnornas arbetskraftsdeltagande for
20 ar sedan var lagt, kring 50 procent eller annu lagre, har mycket
markanta 6kningar &gt rum’. Under samma tid har mannens arbets-
kraftsdeltagande generellt minskat, till stor del beroende pa ett

7 Olsson Hans (2001) Socialforsakringar, Jamstalldhet och ekonomisk tillvaxt RFV.
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okat studiedeltagande bland unga och pa tidigare pensionering
bland de dldre.

Tabell 5.2. Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 25-34 ar
1980 och 1997 i OECD-lander. Andel av aldersgruppen i procent

1980 1997
Osterrike . 74,1
Belgien® . 81,5
Danmark® . 81
Finland 82 77
Frankrike 69 77
Tyskland 61 74
Grekland® . 65
Irland® 36 72
Italien 49 61
Nederldnderna 41 77
Portugal® 62 78
Spanien 36 70
Sverige 81 82
Storbritannien®® . 73
Europeiska Unionen . 73
Tjeckien . 69
Ungern . 53
Norge 63 81
Polen . 74
USA @ 68 76

™ 1980 avser 1983

@ 1980 avser 1981

© 1980 avser 1983 och 1999 avser 1998

@ uppgiften har skattats genom skarvning med aldre tidsserie
® 1980 avser 1984

Kélla; OECD.

Kvinnors forvarvsarbete ar till stor del koncentrerat till den offent-

liga sektorn, inte bara i Sverige utan ocksa i andra lander. | en jam-
forelse mellan Storbritannien, Tyskland, Nederlanderna och
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Sverige® aterfinns halften eller fler av sysselsatta modrar® inom

offentlig sektor (tabell 5.3 och 5.4). I Nederlanderna ar det 6ver tva
tredjedelar.

Tabell 5.3 Kvinnor med barn under 12 ar efter sysselsattning. Procent

Storbritannien ~ Tyskland  Nederlanderna Sverige

Sysselsatta 61 35 49 71
Darav

Heltid 21 8 4 34
Deltid 41 28 45 37
Ej sysselsatta 39 65 51 30
Summa 100 100 100 100

Kaélla: Gustafsson, Kenjoh, Wetzels Does Part Time and Intermittent
Work During Early Motherhood Lead to Regular Work later Amsterdam
2000.

Tabell 5.4 Sysselsatta kvinnor med barn under 12 ar efter bransch.
Procent

Storbritannien ~ Tyskland  Nederlanderna Sverige

Offentlig 46 49 67 50
sektor och gj

vinstgivande

verksamhet

Handel, 23 23 12 10
hotell, restau-

rang

Ovriga bran- 30 28 21 40
scher

Samtliga 100 100 100 100

Kélla: Gustafsson, Kenjoh, Wetzels Does Part Time and Intermittent
Work During Early Motherhood Lead to Regular Work later Amsterdam
2000.

8 Gustafsson, Kenjoh, Wetzels Does Part Time and Intermittent Work During Early
Motherhood Lead to Regular Work later Amsterdam 2000.
® Modrar med hemmaboende barn under 12 &r.
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5.7 Den europeiska valfardsmixen®

Okande utbildningskrav har skjutit upp intradet pa arbetsmarkna-
den for ungdomar i storre delen av Europa. | samma riktning
verkar en 6kande och utbredd ungdomsarbetsloshet. En kérv bo-
stadsmarknad och ungdomars manga ganger otrygga anstallnings-
forhallanden fordrojer ungdomars ekonomiska trygghet och leder
ofta till senare utflyttning, senare familjebildning och senare barna-
fodande.

Detta ar den allménna tendensen i Europa, men variationerna ar
stora mellan landerna. Ungdomsarbetslosheten ar olika hdg inom
Europiska unionen, och vésentligt storre i Syd- och Centraleuropa
an i Norden. Vélfardsstatens transfereringar och tjanster varierar
avsevart. Jimstélldhet mellan kvinnor och mén &r i de nordiska
landerna en viktig politisk utgangspunkt men har pd manga andra
hall 1&g prioritet. Svara arbetsmarknadsforhallanden och snéla
valfardssystem lagger ett storre ansvar pa foraldrarna. Familjen
spelar en speciell roll i Sydeuropa, helt olik den i Norden. | sdder
flyttar ungdomar hemifran sent, bildar par sent, foder senare och
far farre barn.

Forskarna talar om olika valfardsregimer for att beteckna de
skiftande forutsattningar vi moter for att gestalta var valfard. Val-
fardsregimen omfattar tre institutioner, ndmligen arbetsmarknaden
(som ger jobb och inkomst), vélfardsstaten (bidrag och tjanster)
och familjen (emotionellt och ekonomiskt stdd). Hur mycket av
ansvaret for vélfardsforsérjningen som ldmnas till den enskilde och
hur langt institutionernas ansvarstagande kan och bor stracka sig
hor till politikens karnomrade. Ojamlikhet, marginalisering, fattig-
dom och sociala problem speglar misslyckanden i vélfardsregimen.
Det ar kombinationen av institutionella arrangemang mellan ar-
betsmarknad, valfardsstat och familj, dvs véalfardsmixen, som avgor
takten for ungdomars etablering, dar barnafédandet utgoér ett av-
gorande steg.

Jamstalldhet utgjorde en grundlaggande utgangspunkt for upp-
byggnaden av familjepolitiken i de nordiska ldnderna. 1 Sverige
kom jamstalldhet att bli ett eget politikomrade redan under 1970-
talet. I ett nordiskt kluster, bestaende av Sverige, Danmark, Finland
och Norge ar ocksa de offentliga bidragen och de offentliga tjans-

0 Detta och foljande avsnitt Arbetsmarknad och familjepolitik utgar frén Joachim Vogel.
Uppskjutet foraldraskap bland Europas unga SCB Vailfards Bulletinen 2001:3 vilken i sin tur
bygger pa Vogel J m.fl. (2002) European Welfare Production Models and their Distributive
Outcome.
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terna generosa jamfort med andra lander. Norden har ocksa kan-
netecknats av hog sysselsattning men samtidigt av svagare familje-
band &n i t.ex. Sydeuropa. Inkomstskillnader och klasskillnader &r
sma och fattigdomen lag.

Grekland, Italien, Spanien och Portugal utgor ett sydeuropeiskt
kluster med lagre sysselsdttning, rudimentdra offentliga tjanster
och bidrag, men generdsa familjeband. Héar ar inkomstskillnader
och klasskillnader stérre och andelen fattiga hogre. Ovriga centrala
EU-lander utgor ett mellanliggande Kluster .

Ifrdga om ungdomars etablering kan vi se samma tydliga gruppe-
ring i olika kluster av lander och inte minst nar det galler barna-
fodandet.

5.8 Arbetsmarknad och familjepolitik

For trettio ar sedan, 1970, fanns det ett klart negativt samband
mellan fruktsamhet och forvérvsfrekvens bland unga kvinnor i de
nuvarande EU-landerna. Lander med 13g kvinnlig sysselséttning
hade hdgre barnaftdande. Mojligheterna att forena karriar med
barnafodande var sma i de flesta lander.

De nordiska ldanderna hade de hogsta kvinnliga forvarvsfrekven-
serna och ocksd det lagsta barnafédandet. Familjepolitiken var
langt ifran sa utvecklad som den skulle komma att bli. Barnomsorg
var inte sarskilt vanlig och foraldraforsakring hade annu inte in-
forts. | storre delen av Europa var enforsOrjarfamiljen den helt
dominerande. Vi hade ett negativt samband mellan kvinnlig for-
varvsintensitet och barnafédande.

Ar 1990 &r bilden helt annorlunda. Sambandet mellan forvérvs-
intensitet och fruktsamhet & nu det omvanda mot tidigare.
Nordiska lander med hog forvarvsintensitet bland unga kvinnor har
samtidigt hoga fodelsetal. 1 Centraleuropa ligger bade fodelsetal
och forvarvsintensiteter pa en mellannivd medan Sydeuropa tvart-
om har saval laga fodelsetal som lag kvinnlig forvarvsintensitet.

Detta ar en tid da unga kvinnor i Norden forvérvsarbetar i
mycket hog utstrackning samtidigt som familjepolitiken kraftfullt
stodjer en tvaforsorjarmodell. Jamstéalldhet mellan méan och kvin-
nor ar ett viktigt politiskt mal. I manga lander och sarskilt i Syd-
europa saknas ett liknande stod eller det ar svagt. Trots det har den
kvinnliga forvarvsintensiteten 6kat i hela Vast- och Sydeuropa. Nar
ekvationen inte gick ihop var det barnafédandet som fick sta
tillbaka.
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Diagram 5.3 Sysselsattning och fruktsamhet i olika lander
bland unga kvinnor 25-29 ar. 1970, 1990 och 1995
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1995
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I lander med hdgt kvinnligt deltagande i forvarvslivet &r barnafddandet
hogst. Det ar mycket tydligt bade 1990 och 1995. Men nar arbetsmarknaden
sviktade i Sverige under 1990-talet minskade ocksd barnafodandet. |
Sydeuropa 6kar forvarvsintensiteterna bland kvinnor utan att barnafédandet
okar. Dar saknas i stort sett bade barnomsorg och betald foraldraledighet. P&
1970-talet var sambandet mellan barnafédande och kvinnligt forvarvsarbete
motsatt det som galler idag. D& var barnafodandet hogst i lander dar
forvarvsintensiteten var lagst.

Kalla:Vogel Joachim Uppskjutet fordldraskap bland Europas unga Vélfards
Bulletinen 2001:3.

DK = Danmark B = Belgien

Fin = Finland F = Frankrike
N = Norge Ir = Irland
Sverige L = Luxemburg
NL = Nederlanderna G = Grekland
T = Tyskland I = Italien

Ty-v = Vaésttyskland P = Portugal
Ty-6 = Osttyskland S = Spanien
O = Osterrike
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Den rimligaste tolkningen till dessa skillnader dr att de nordiska
landerna ar 1990 hade en gynnsam vélfardsmix, dvs. hade lyckats
bést med att tillgodose de flesta forutsattningarna for barnafodan-
de, genom en kombination av hog sysselsattning, 1ag arbetsloshet,
generds barntillsyn och foraldraforsakring. | Sydeuropa (utom
Portugal) &r bilden motsatt den som gallde i Norden. H6g ung-
domsarbetsloshet och svag familjepolitik ger inte lika stort
utrymme for barnafédande. Karriar och barnafédande later sig ofta
inte forenas i Sydeuropa, och detta leder till att man véntar med
barnafédandet. | Sverige géllde det omvéanda: de institutionella
forutsattningarna for barnafodande var vasentligt battre, och da
kom ocksé barnafodandet igang tidigare. (Centraleuropa bildar ater
en mellangrupp.)

Genom att forflytta oss till 1995, nar krisen drabbat Sverige, med
okad ungdomsarbetsloshet och offentlig sparpolitik pa bred front,
kan vi testa denna hypotes. Aven 1995 hade vi en tydlig kluster-
bildning och ett klart samband mellan sysselsattning och barna-
fodande, men sarskilt Sverige hade, inte ovantat, halkat ned nagot
bade i sysselsattning och barnafodandet (diagram 5.3).

5.9 Likheter och olikheter inom Norden

Jamstélldhet i betydelsen lika mojligheter till arbete och till att
forena familj och forvérvsarbete har kommit betydligt langre i
Norden an i de flesta andra ldnder i Europa. Utanfor Norden
saknas oftast kombinationen utbyggd barnomsorg och lang betald
foraldraledighet (diagram 5.4). 1 Osterrike och i Vasttyskland finns
en relativt véal utbyggd betald férédldraledighet men liten offentligt
finansierad barnomsorg". | Frankrike och Belgien finns barn-
omsorg men betald foréldraledighet &r inte sérskilt omfattande.

11 Den barnomsorg som finns erbjuds oftast pa sadana tider att detta inte mojliggor
samtidigt forvérvsarbete (Hauk and Kreyenfel: Childcare and fertility in Western Germany.
WP 2001-019, Max Planck Institute, Rostock.

156



Ds 2001:57 Jamstalldhet, sysselsattning, familjepolitik och fruktsamhet

Diagram 5.4 Féraldraledighet och offentlig barnomsorg i olika lander
i Europa
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Landerna har olika ersattningsniva i foraldrafrsakringen.
Har har samtliga landers perioder med betald foréldraledighet
raknats om till antal veckor med full erséttning.

Kaélla: European commission 1998.

DK = Danmark B = Belgien

Fin = Finland F = Frankrike
N = Norge Ir = Irland
Sverige L = Luxemburg
NL = Nederlanderna G = Grekland
T = Tyskland I = Italien

Ty-v = Vésttyskland P = Portugal
Ty-6 = Osttyskland S = Spanien
O = Osterrike

Vid vara jamforelser mellan lander i Norden, Centraleuropa och
Sydeuropa har enbart aggregerade data varit tillgdngliga. Resultaten
ger tydliga fingervisningar om fordldraskapets villkor inom
Europiska unionen. | Sverige och i Norge finns daruttver ett antal
studier pa individniva som starker bilden av det positiva sambandet
mellan barnafédande och sysselsittning. Ett flertal sddana studier
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redovisas i kapitel 6. Det finns ockséa ett antal indikationer fran
individstudier pa att familjepolitikens utformning haft en positiv
betydelse for barnafédandet och medverkat till jamforelsevis hdga
fodelsetal i Norden.

| detta avsnitt belyser vi avslutningsvis nagra likheter och
olikheter nar det galler barnafédandet i de olika Nordiska landerna
detta kan vara av intresse innan vi gar vidare med en fordjupad ana-
lys av inverkan av arbetsmarknadsfaktorer (kapitel 6) och familje-
politik (kapitel 7) pa barnafddandet i Sverige.

Sverige och Norge

I Sverige har man sérskilt pekat pa den s.k. "snabbhetspremien” i
foraldraforsakringen som en starkt bidragande orsak till den starka
okningen av fruktsamheten fran mitten av 1980-talet till borjan av
1990-talet. Den skulle ha medfért att andra och tredje barnet kom
tidigare an vad som annars skulle ha varit fallet. En sadan tidigare-
laggning i slutet av 1980-talet kan ocksa forklara en del av den
efterféljande nedgangen. Barn som “skulle ha fotts” i borjan av
1990-talet hade redan kommit till*>. Nar effekten var som kraftigast
drog den, enligt en berékning, upp barnafédandet med 10 procent
och far troligen ocksa effekt pa det slutliga barnantalet for ett antal
fodelsekohorter kvinnor * (se vidare kapitel 4).

I en jamforande studie av fruktsamheten i Norge och Sverige™
betraktas utvecklingen i Norge under de tva senaste decennierna
som ett exempel pa hur utvecklingen ”skulle kunnat vara” i Sverige
utan “snabbhetspremie” och utan den starka ekonomiska recessio-
nen under 1990-talet. | borjan av 2000-talet nar Sverige ar pa vag in
i en mer “normal” situation med béttre ekonomiska utsikter, ater-
stélld familjepolitik och ljusnande arbetsmarknad ligger det néra till
hands att forvanta sig en 6kning av den svenska fruktsamheten till
norsk niva.

Studier i bade Norge och Sverige pekar pa att en stddjande
familjepolitik & nddvéndig men inte tillrdcklig foér en hog frukt-
samhet®. Bade goda inkomster och mdjlighet att kombinera for-

12 Hoem Jan (1992) Public policy as the fuel of fertility Stockholm Research Reports in
Demography nr 69.

13 Nilsson Ake (2001) Berikning av antalet fodda 1980-90 med konstanta évergangar fran ett
till tva barn, fran tva till tre etc. Promemoria SCB.

14 Anderson Gunnar (2001) Fertility developments in Norway and Sweden since the early.
1960s Working Paper WP 2001-020, Max Planck Institute for Demographic Research.

15 Se kapitel Arbete.
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varvsarbete med familjeliv ar nodvandiga. Méanga forskare i Norden
pekar ocksa pa manniskors framtidstro och pa samhéllets "kvalitet”
i en vidare mening som betydande faktorer bakom en hog frukt-
samhet®.

Den positiva betydelsen av reformer @mnade att minska kon-
flikten mellan fordldraskap och forvéarvsarbete stirks om paren
dessutom har ett jamstallt forhallande. Andrabarnsfruktsamheten
visar sig i Sverige vara signifikant hogre i de fall fadern varit forald-
raledig for det fOrsta barnet &n nér han inte varit det. Liknande re-
sultat har ocksa erhallits for Ungern*’. Men daven om normen om
den omsorgsgivande pappan forankrades bland manga man redan
under 1980-talet aterstar det fortfarande en lang vag att ga t.ex. vad
galler 6kat uttag av foraldraledighet. Ar 2000 tog papporna i
Sverige ut 12 procent av dagarna med foréldraledighet och 34
procent av dagarna med tillfallig foraldrapenning.

Finland

Finland har i likhet med Sverige upplevt en stark ekonomisk reces-
sion med hog arbetsloshet under 1990-talet (diagram 5.5). Inga
studier har foretagits i Finland, liknande de svenska, om samband
mellan fruktsamhet och ekonomi. Man kan konstatera att frukt-
samheten i Finland inte sjunkit utan snarare okat under de svara
aren pa 1990-talet.

Finland har som de flesta nordiska lander en stark utbyggd
stodjande familjepolitik med barnbidrag, foraldraledighet, barnom-
sorg m.m. Tar man hansyn till familjepolitikens omfattning (mat
som utgifter per person under 17 &r) hor Finland emellertid inte till
de mest generdsa i Norden (tabell 5.7). Vad man majligen kan peka
pa som speciellt for Finland ar det s.k. hemvardsstodet. Det utgar
till icke-forvarvsarbetande modrar med belopp som overskrider det
eventuellt jamforbara s.k. garantibeloppet i den svenska foraldra-
forsédkringen. Men sambandet mellan fruktsamhet och familje-
politik &r inte okomplicerat. Fér Finlands del ar det svart att speku-
lera om sambandet utan tillgang till mer material och fler studier®.

16 Ronsen Marit Fertility and family policy in Norway-Is there a connection? Promemoria
Statistisk sentralbyré Oslo.

Knudsen Lisbeth Development of fertility in Denmark — an overview of recent trends ?
Promemoria Danish Center for Demographic Research Odense.

17 Olah Livia Sz Do public policies influence fertility? Stockholm Research Reports in
Demography No 130.

18 pitkdnen Kari Fruktsamhet och familjepolitik i de nordiska landerna: Finland. Bidrag till
konferensen Barnafddande i Norden 29 maj 2001 NOSOSKO och Socialdepartementet.
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Diagram 5.5 Utvecklingen av arbetslosheten 1990-1998 i de
Nordiska landerna
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Kalla. Nordisk socialstatistisk kommitté, NOSOSKO.

Island

Det &r knappast ett givmilt system som lett till att fruktsamheten
ar hogre i Island an i de 6vriga nordiska landerna®. Att barnbi-
draget ar s jamforelsevis lagt (tabell 5.7) beror bl.a. pa att det till
skillnad fran vad som galler i Norden i 6vrigt ar starkt inkomst-
relaterat. Det kommer i forsta hand de inkomstsvaga till del.

Men det finns andra offentliga bidrag av betydelse. Det islandska
studielanssystemet ar det enda i Norden som lange, sedan 35 ar till-
baka, tagit full hansyn till de studerandes familjeforhallanden och
levnadsomkostnader. Det har varit till stor hjélp for studerande
med barn. Mellan 30 och 35 procent av lantagarna hade barn under
aren 1987 till 2000.

Ocksa familjestrukturen i Island kan bidra till en forklaring av
den hdgre fruktsamheten. Det ar vanligt att ganska unga manniskor
ar sambor. Det galler ndstan en femtedel av ungdomar som ar 16—
21 ar gamla. Manga unga sambor startar sin egen familj i forald-
rarnas hem. Det géller en fjardedel av sammanboende mén under

¥ Karlsson Kristinn (2001) Barnafodande i Norden. Island. Opublicerad promemoria
Hagstofa Islands.
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22 &r och lika stor andel av sammanboende kvinnor under 19 ar. |
Island har man jamforelsevis rymliga bostédder och forédldrar kan
genom att upplata sitt hem stodja unga par i brjan av deras samliv.

Danmark

Under 1990-talet har den mest aktuella fragan i Danmark® blivit
behovet av en familjevanlig arbetsmarknad. | en nyligen presente-
rad dansk regeringsrapport forslas atgarder for ett mer flexibelt och
familjevanligt regelverk pa arbetsplatserna, utokade mojligheter till
deltidsjobb och 6kad uppmarksamhet pa foretagens personalpolicy.
Aven om antalet veckoarbetstimmar generellt har minskat och
ledighetsperioderna blivit langre finns det en stark tendens, atmin-
stone pa den privata marknaden, att anpassa arbetstidens langd till
arbetsplatsens véxlande behov. Det betyder 6kade svarigheter for
familjer att planera sin liv.

Kvinnlig forvarvsintensitet, barnomsorg och annat offentligt stéd i
Norden

Mot bakgrund av betydelsen bade av familjepolitik och kvinnlig
forvarvsverksamhet for fruktsamheten kan det vara av intresse att
notera hur de nordiska landerna skiljer sig respektive liknar varand-
ra i dessa tva avseenden. Bade 1995 och 1999 var den kvinnliga for-
varvsintensiteten hogst pa Island (tabell 5.5). Bland de yngsta (16—
24 ar) var forvarvsintensiten lagst i Finland och i Sverige.

Tabell 5.5 Andel kvinnor i arbetskraften 1995 och 1999 i de nordiska
landerna

Ar Aldrar Danmark Finland  Island  Norge Sverige
1995 16-64 74,3 69,6 83,2 72,1 76,1
16-24 73,1 39,5 67,0 53,3 49,9
1999 16-64 76,4 71,2 84,3 76,2 74,8
16-24 73,3 49,1 77,5 61,0 47,2

Kaélla: Arbetskraftsundersokningar.

2 Knudsen Lisbeth Development of fertility in Denmark — an overview of recent trends ?
Promemoria Danish Center for Demographic Research Odense.
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De offentliga sociala utgifterna var ungefar lika stora i de olika
landerna under perioden 1950-1960 (rdknat i procent av BNP).
Okningen har dérefter varit betydande i samtliga nordiska lander
men dock betydligt lagre pa Island &n i 6vriga lander (tabell 5.6).

Tabell 5.6 Sociala utgifter i de nordiska landerna i procent av BNP

1950-1998

Ar Danmark Finland Island Norge Sverige
1950 8,0 7,3 6,2 6,3 8,5
1960 9,8 8,3 7,7 9,8 10,9
1970 17,9 13,6 9,9 14,7 17,9
1980 27,8 21,1 14,1 21,1 32,6
1990 28,7 25,5 17,1 26,4 34,6
1998 30,0 27,3 18,3 30,0 33,3

Kalla. Nordisk socialstatistisk kommitté, NOSOSKO.
Ser man enbart pa sociala utgifter riktade till familjer och barn

ligger Island langt under Gvriga lander. Finland kommer darnést.
Det storsta stddet finns i Danmark.
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Tabell 5.7 Sociala utgifter till familjer och barn i de nordiska landerna
1998 i per capita 17 ar och yngre (i Euro, kdpkraft korrigerat)

Danmark Finland Island Norge Sverige

TOTALT 4218 2862 1773 3640 3268
Kontantstod totalt 1726 1721 943 2251 1594
Havandeskap, 446 357 282 620 528
barns fédelse och

adoption

Kontantstdd vid 150 274 - 57 136
franvaro for vard

av barn

Barnbidrag 1127 1026 580 1250 790
Bidragsforskott 3 63 80 324 140
Service , totalt 2492 1141 830 1389 1675
Barnomsorg 1835 897 588 845 1269
Barn- och ung- 513 95 129 110 254
domsvard

Social hemhjalp for 1 22 7 0 0
barnfamiljer

Annan service 142 128 106 434 151

Kalla. Nordisk socialstatistisk kommitté, NOSOSKO.

Danmark och Sverige har den mest utbyggda barnomsorgen och de
enda av landerna som har manga platser ocksa for barn i skolaldrar-
na.

Tabell 5.8 Barn i daghem och familjedaghem. Andel (procent) av
aldersgruppen

Danmark Finland Island Norge Sverige
1990
0-6 ar 61 44 43 33 48
7-10 ar 34 7 3 - 38
1998
0-6 ar 75 51 57 51 66
7-10 ar 65 4 - - 49

Kalla. Nordisk socialstatistisk kommitté, NOSOSKO.
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6 Forst jobb sedan barn

6.1 Sammanfattning

Att jobbet kommer forst och barn och familj sedan fram
kommer som ett genomgaende tema i flera studier som genom-
forts under 1990-talet och tidigare. Det framgar nar man stéller
fragor till unga kvinnor och man om deras framtida planer. Och i
praktiken &ar det ocksd i denna tidsordning man handlar.
Barnafddande &r ovanligt bland studerande och éverhuvudtaget
séllsynt bland ungdomar utanfor arbetskraften. Fruktsamheten
ar hogst bland dem som har ett jobb. Redan gymnasieelever
speglar det monster som &r forhdrskande. De instdmmer for det
allra mesta i att ett fast jobb kommer fOre barn.

Attityder och beteende understods ocksa kraftigt av den poli-
tik som forts. Studiestddet ar sedan lange frikopplat fran familje-
situationen och det &r narmast omajligt att klara ekonomin pa de
pengar som studiestdd och studieldn kan ge. Overhuvudtaget
lagger studiesystemet ett antal hinder i vdgen for den som vill
kombinera studier med barn och familj. Forst efter att ha borjat
forvarvsarbeta kan man ta del av foérédldraledigheten med rimlig
ersattning bade for den heltidsarbetande forstagangsmamman
och for den deltidsarbetande som far sitt andra eller tredje barn
ganska snart efter det foregaende.

Men det racker inte att ha klarat av sina studier, fatt jobb och
ha funnit en partner som man vill halla ihop med. Det tar ocksa
tid att etablera sig pa arbetsmarknaden. For hogre utbildade
kvinnor éar "karridrplanering” ett viktigt skél till att man véntar
med barn. Lonerna kan stiga ganska kvickt i borjan och man
kanske inte garna avbryter de forsta arens “jobtraining” for
barnafddande.

Det galler ocksa att ha ett jobb som ger rimligt goda in-
komster och dar det ar mojligt att dverblicka sin ekonomiska
situation. Flera studier har visat att med laga inkomster foljer
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lagt barnafodande och det galler ocksa tidsbegransade jobb som
ofta ar ganska osakra och dar inkomstmaojligheterna ar svara att
forutse.

Nar sysselsattningen oOkade igen i slutet av 1990-talet fann
manga att arbetsvillkoren forandrats. En storre del av de jobb
som erbjuds unga méanniskor ar tidsbegransade. Negativ stress
och ohélsa har blivit vanligare och attityderna pa arbetsmarkna-
den till graviditet och foraldraskap forefaller allt mindre tillatan-
de.

I unga ar ar det mycket som man bade vill och kan hinna med.
I en avvagning mellan studier, arbete och annat har dagens unga
ofta valt att vdnta med barn. Det &r en tendens som forstérkts
over aren. Men den som bestdamt sig for barn kan ocksa finna
svarigheter och hinder pa vagen och en del av tankbara hinder
har att gora med arbetsmarknaden. Man maste ha hunnit kvalifi-
cera sig for foréldrapenning, ha tillrackligt stora och sakra in-
komster, en stallning som gor det mojligt att lana i bank, kunna
kopa bostad eller teckna ett hyreskontrakt. Ocksa arbetsmiljon
spelar in. Jobb som lamnar tid och kraft kvar for privatlivet kan
kanske vara det som féller utslaget liksom en tillitande och gene-
ros instéllning fran arbetsgivare. | bagge dessa avseenden ser ar-
betsmarknaden ute att ha blivit hardare.

6.2 Fruktsamhet och sysselsattning fran 1960-tal
till idag*

Fruktsamhetsnedgang fran mitten av 1960-talet

Fran mitten av 1960-talet tog kvinnor del i forvarvslivet i allt
hogre grad. Andelen forvarvsarbetande bland 25-54-ariga kvin-
nor Okade fran 65 procent 1970 till dver 80 procent 1980. Kraven
pa jamstalldhet mellan man och kvinnor boérjade fa gehor.
Familjepolitiska reformer gjorde det med tiden lattare att kom-
binera familjeliv och forvérvsarbete. Med den samtidiga in-

! Hoem Britta, Hoem Jan M (1996) Sweden’s family policies and roller-coaster fertility
Journal of Population Problems (Tokyo) 52:1-27.
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troduktionen av allt effektivare preventivmedel fick kvinnor
mojlighet att kontrollera sitt barnafodande pa ett satt som inte
varit mojligt tidigare.

Fruktsamhetsnedgangen fran 1965 forklaras ofta med kvin-
nors Okade forvarvsarbete fran denna tid. Men det &r lika troligt
att fruktsamhetsnedgangen orsakades av forandrade attityder.
Detta var en tid med en vaknande insikt om kvinnors mdjlighet
att kontrollera sitt barnafédande. Barn och familj fick vanta.

Fruktsamheten bland ettbarnsmédrar var under denna period
lika stor bland kvinnor som fdrvarvsarbetat omkring det forsta
barnets fodelse som bland kvinnor som inte gjort det. Att for-
varvsarbete skulle vara huvudorsaken till fruktsamhetsnedgéngen
motségs av 1980-talets beteende. Da fick vi en kraftig uppgang i
barnafédandet och det under en period da forvarvsarbete bland
kvinnor blev vanligare &n nagonsin forr och da kvinnor arbetade
allt langre dagar.

Uppgangen under 1980-talet

1980-talet var ett artionde med positiva trender pa manga om-
raden. Efter en kort period av ungdomsarbetsloshet i borjan av
decenniet kom sysselsdttningen att 6ka och inkomsterna steg
raskt. Den kraftiga uppgangen i fruktsamhet under 1980-talet
gallde kvinnor i alla aldrar och saval forsta barn som andra- och
tredjebarn.

Detta var ett artionden med massiva investeringar riktade mot
barnfamiljer. Barnomsorgen byggdes ut successivt och likasa
foraldraforsakringen som i slutet av decenniet omfattade 12
manaders betald ledighet med 90-procentig ersattning och ytter-
ligare 3 manader med lagre ersattning. Foréldrar hade fran 1979
fatt ratt till deltidsarbete, flerbarnstilligg inom barnbidrags-
systemet infordes i borjan av 1980-talet och senare utdkades
mojligheterna till ledighet for vard av sjuka barn. Inom forald-
raforsékringen infordes den s.k. “snabbhetspremien”. Den inne-
bar att om ”né&sta ” barn foddes inom viss tid efter det fore-
gaende kom foraldrapenningen att beraknas pa den inkomst man
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haft fore det tidigare barnet. Bestdmmelsen var ekonomiskt
mycket gynnsam for de kvinnor som arbetat heltid fore det for-
sta barnet men sedan géatt ned pa deltid. Bestammelsen hade
ocksa den effekten att allt fler fodde sitt "nasta” barn inom den
stipulerade tiden och det i sin tur bidrog till det 6kade barna-
fodandet under slutet av 1980-talet (se kapitel 4).

Den starka framtidstro som préglade 1980-talet ar troligen
ocksad en viktig faktor bakom det Okade barnafodandet. Det
mesta tycktes bara kunna bli béattre och det géllde néstan alla
men i synnerhet barnfamiljerna. Familjepolitiken stod i fokus
och infor valet 1988 bidrog samtliga politiska partier med forslag
agnade att gynna barn och foraldrar.

1990-talets nedgang

Efter artionden av full sysselsattning drabbades Sverige pa
hosten 1991 av en allvarlig ekonomisk kris. Pa den foljde en has-
tigt stigande arbetsloshet och en sjunkande sysselsattning. Fran
en niva pa under 2 procent 1990 nadde arbetsldsheten 1993 8 och
senare nastan 9 procent, nivaer som holl i sig anda till slutet av
1997. Forst i slutet av ar 2000 har arbetslosheten sjunkit till en
niva under 4 procent.

Under samma period startar en brant nedgang av fodelsetalen.
Den utgar fran en hogsta niva 1990 med en summerad fruktsam-
het om 2,13 barn per kvinna. Nedgangen accelererar fran 1993
och nar 1999 en bottenniva om 1,5 barn per kvinna. Sedan dessa
har fruktsamheten Okat nagot. For aret 2000 noteras 1,55 barn
per kvinna.

De forsamrade konjunkturerna och den 6kande arbetslosheten
var den enskilt storsta samhallsforandring som intréffade sam-
tidigt med 1990-talets fruktsamhetsnedgang. Den starka sam-
variationen mellan fruktsamhet och sysselsattning gjorde det
naturligt att se ett samband mellan de tva brant fallande kurvorna
(diagram 6.1).

Ett flertal studier pa mikromaterial har ocksa visat att det
finns ett starkt samband pa individuell niva mellan sysselsattning
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och barnafodande. Med kontroll for alder och andra personliga
faktorer som utbildning och sammanboendestatus har visats att
kvinnor med jobb har betydligt hdgre fruktsamhet an kvinnor
utan och att fruktsamheten &r hogre vid hogre arbetsinkomster.
Fruktsamheten ar lagst bland studerande kvinnor. Den kraftiga
minskningen av andelen sysselsatta bland unga kvinnor och den
Okade andelen studerande har i sig medfort sjunkande fruktsam-
het. Men dven bland kvinnor med jobb var fruktsamheten lagre i
slutet an i borjan av 1990-talet och sérskilt géllde det den 6kande
andelen tidsbegrénsat anstallda.

Sysselsattningsuppgangen under slutet av 1990-talet har
emellertid dnnu inte gett den uppgang i barnafédande som man
kanske kunnat forvanta sig. Barnafddandet 6kar visserligen svagt
men uppgangen har hittills varit mattlig. Det ligger da nara till
hands att peka den mdjliga betydelsen av fordndrade arbets-
villkor med en uppdriven arbetstakt, en 0kad oro for det egna
jobbet, en njuggare installning till fordldraskap och en 6kande
andel tidsbegransade och darmed mer otrygga jobb.
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Diagram 6.1 Andel sysselsatta 16—64 ar och summerad fruktsamhet
(TFR) 1970-2000

Procent sysselsatta Summerad fruktsamhet
100 25

80 | Sysselsétining 16-64 &r 2

60 - Summerad fruktsamhet L5

40 - 1

20 0,5

0 T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Kélla: SCB Arbetskraftsundersékningar och Befolkningsstatistik.
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Diagram 6.2 Andel sysselsatta kvinnor och méan 25-34 ar och
summerad fruktsamhet (TFR) 1970-2000

Procent sysselsatta Summerad fruktsamhet
100 Sysselsatning mén 25-34 &r 25
Sy sselsatning kvinnor 25-34 ar -

80 -| 2

60 - Summerad fruktsamhet 15

40 | 1

20 0,5

0 T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Kélla: SCB Arbetskraftsundersékningar och Befolkningsstatistik.

6.3 Unga pa arbetsmarknaden

Bland unga mén har sysselsattningen varit oférandrat hég under
maénga artionden anda fram till borjan av 1990-talet (diagram
6.2). Fran 1970 till 1990 har andelen sysselsatta 25-34 ariga man
pendlat kring drygt 90-procentsnivan. Bland unga kvinnor dkade
sysselsattningen oavbrutet fram till 1990 och var da narapa lika
htg som mannens, 87 respektive 91 procent hade jobb.

De yngsta, 20-24-aringarna, var de som drabbades hardast av
1990-talets stora sysselsattningsras. Fran att omkring 80 procent
av 20-24-aringar hade haft ett jobb ar 1990 sjonk andelen till
drygt 50 procent for 1997 ars 20-24-aringar. | aldersgruppen 25—
29 ar har sysselsattningen ocksa minskat kraftigt. Under samma
period 1990-97 sjonk sysselsdattningen bland mén i denna
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aldersgrupp fran 90 till 76 procent och bland kvinnor fréan 85 till
68.

For unga man planade sysselsattningen i stort sett ut fran 1994
till 1997 medan nedgéangen fortsétter for unga kvinnor. For bada
konen okade sysselsattningen fran 1997.

En del av 1990-talet nedgang sogs upp av utbildningsvasendet.
Andelen studerande utanfor arbetskraften Okade bland 20-24
aringar med 11 procentenheter fran 13 procent till att omfatta
ndra en fjardedel av ungdomarna. Men ocksa de arbetslosa blev
fler och likasa Ovriga utanfor arbetskraften dvs. ungdomar som
varken var arbetssdkande eller hade studier som sin huvudsakliga
sysselséattning.

Savél andelen som antalet i aldern 2024 ar som ar utanfor ar-
betskraften har fordubblats fran slutet av 1980-talet till slutet av
1990-talet (diagram 6.3). En vaxande skara ungdomar 6ver 20 ar
uppger varken studier, varnpliktstjanstgoring eller arbete i eget
hushall som skal till att de star utanfor arbetskraften. Varnplikt
for man och hushéllsarbete for kvinnor har minskat drastiskt
som skal. I stéllet ses en 6kande andel mén och kvinnor som inte
ar studerande men som karaktdriseras som “latent arbetssokan-
de” dvs de bade vill och kan arbeta men ar anda inte aktivt
arbetssokande. Det finns ocksa manga studerande som béde vill
och kan arbeta’.

2 SCB Arbetskraftsprognos 1999 Information om utbildnings och arbetsmarknad 1999:2.
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Diagram 6.3 Sysselsatta, studerande m fl bland 20-24 ariga man
och kvinnor 1990, 1997 och 2000

100%
90% -
80% -
70% -
60% - O 6vr utanfor
0O Studerande
50% -
@ Arbetslosa
40% + @ Sysselsatta
30% -
20% -
10% -
0% -

1990 ‘ 1997 ‘ 2000 1990 1997 ‘ 2000

Méan Kvinnor

Kaélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.

Sedan 1997 har sysselsattningen ¢kat igen men det ar langt kvar
till 1990 ars nivaer (diagram 6.4 och 6.5). Sysselsattningsok-
ningen 1997-2000 har frdmst skett genom att arbetslosheten
minskat. Aven andelen ej studerande utanfor arbetskraften har
minskat fast i mindre utstrdckning. Studerandeandelen &r i stort
sett oférandrat hdg (diagram 6.6).
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Diagram 6.4 Andel sysselsatta av samtliga kvinnor i olika aldrar

1970-2000

Procent
100

Kvinnor

90 |
80 |
70
60
50 |
40 1
30
20 |
10 |
0

35-44

25-2

20-24

1970

1975

1980

1985

1990

Kaélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.
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Diagram 6.5 Andel sysselsatta av samtliga man i olika aldrar
1970-2000

Maén
Procent
100

90 35-44

80 -
70 | 2529
60 -
50 - 20-24
40 -
30 -
20 |
10 |

O T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
Kélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.
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Diagram 6.6 Andel studerande mén och kvinnor 20-24 och 25-34
ar 1970-2000

Procent
30

25 4
Kvinnor 20-24 &r

20

Man 20-24 ar
15 4

10

Méan 25-34 ar

O T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Kaélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna (AKU).
Anm | AKU avses med studerande personer utanfor arbetskraften som
uppger studier som sin huvudsakliga sysselsattning.

6.4 Etableringsperioden

Under 1990-talet har det drjt allt 1angre innan unga manniskor
etablerat sig pa arbetsmarknaden. Man kan tanka sig olika in-
dikatorer pa att vara etablerad. Det ligger vél nara till hands att
tanka sig att man blivit fast etablerad pa arbetsmarknaden da man
fatt ett fast jobb eller alternativt ett tidsbegransat men anda
tryggt jobb inom det yrke eller det omrade man tankt sig och ar
beredd att utvecklas inom alternativt har en nagorlunda rimlig
inkomst. Man kanske ocksa ska tanka att man ar fast etablerad
forst efter att ha haft ett sddant jobb en tid. Statistik som be-
skriver fast etablering i den meningen finns inte tillgdnglig. Man
kan konstatera att andelen unga mén och kvinnor som har fast
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anstallning har minskat kraftigt under 1990-talet och mer bland
kvinnor dn bland man (diagram 6.7). Detta ar en indikator pa en
kraftigt uppskjuten etableringstidpunkt.

Ett annat satt ar att berakna den alder vid vilken en viss andel
av ungdomarna har ett jobb, dvs. ar sysselsatta i arbetskrafts-
undersokningarnas mening. Sadana berakningar har introduce-
rats i SCB:s arbetskraftsprognoser®. Dar anges den alder dar 75
procent av ungdomarna ar sysselsatta som “etableringsalder” och
den alder vid vilken 50 procent &r sysselsatta till “intradesalder”.
Sadana tal ar anvandbara inte minst for att de sa tydligt visar hur
etableringsprocessen har kommit att bli allt langre och sérskilt
for kvinnor. Intradeséaldern &r ungefar den samma for man och
kvinnor och har okat mattligt, fran 18 till 20 fran 1990 till 2000.
Men sedan drojer det allt langre innan 75 procent av kvinnorna
och ménnen &r sysselsatta. For mannen stannar 6kningen ar 1994
vid en “etableringsalder” pa 26 ar och forblir dar, bland kvinnor
okar “etableringsaldern” under nastan hela decenniet och nar 31
ar 1997 for att sedan sjunka till 29 ar 2000 (diagram 6.8).

Den allt storre skillnaden mellan mén och kvinnor ndr det
géller etableringsfasens langd kan delvis forklaras av kvinnors
nagot storre studiebenagenhet (diagram 6.6). Men det kan
knappast vara den enda forklaringen. Under hela 1990-talet och
an mer dessforinnan har kvinnorna haft en lagre sysselséttning
an mén och framfor allt ar det gruppen icke-studerande utanfor
arbetskraften som varit stérre bland kvinnor.

% SCB Arbetskraftsprognos 1999 Information i prognosfragor 1999:2.
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Diagram 6.7 Andel fast anstallda av samtliga unga kvinnor och
man i respektive aldersgrupp1987-2000

Andel fast anstallda
80

70

Man 25-29 &r
60

Kvinnor 25-29 ar
50
40 - Man 20-24 ar
30 A Kvinnor 20-24 &r
20 |

10

O T T T T T T T
1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999

Kaélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.
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Diagram 6.8 Intradesalder och etableringsalder 1987-2000

Alder
35

kvinnor

30

25 Etableringsalder
kvinnor
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Kélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.

Intradesalder= den alder vid vilken 50 procent av en arskull ar sysselsatt.
Etableringsalder= den alder vid vilken 75 procent av en arskull &r
sysselsatt.

6.5 Lagre sysselsattning — lagre fruktsamhet

Tidsserier over sysselsattning och fruktsamhet under 1980- och
1990-tal ger ett starkt intryck av en procyklisk fruktsamhet, dvs.
en fruktsamhet som samvarierar positivt med konjunkturerna.
Det finns ett antal studier pa makroniva fran olika lander som
bekraftar* detta d&ven om det ocksa funnits studier som gett mot-
satt resultat. Det &r alltsd frdga om studier dar man dragit sina
slutsatser utifran en observerad samvariation mellan fruktsamhet
och olika aggregerade tal pa nationell niva.

4 Se t.ex. sammanstallning i Andersson Gunnar The impact of labour-force participation on
childbearing behavior: procyclical fertility in Sweden during the 1980s and the 1990s.
Stockholm Research Reports in Demography, no 136.
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I Sverige och Norge har forskare gatt ett steg langre och ut-
nyttjat data pa individuell niva dar barnafédande studerats mot
bakgrund av bl.a. kvinnors och méns sysselsattning, inkomst och
utbildning. Sammantaget ger dessa studier en mycket tydlig bild
av ett barnafodande som &r positivt relaterat till inkomst, bade
for kvinnor och mén, och till arbetsmarknadsstatus med hdgre
barnafédande foér dem som har ett jobb an for studerande och
Ovriga utanfor arbetsmarknaden. Men inte bara individuella
faktorer utan ocksa samhallsfaktorer sdsom en allmant negativ
sysselsattningsutveckling eller 6kad arbetsloshet visar sig ha
effekt pa enskilda kvinnors beteende.

Samhaéllsfaktorer

I en SCB-studie’ fran 1998 studeras fruktsamheten for bl.a. barn-
I6sa kvinnor under perioden 1985 — 1997, dvs. under bade upp-
gangsperioden i slutet av 1980-talet och nedgangsperioden under
1990-talet. Dér konstateras till att bérja med att 1980-talets upp-
gang var jamnt fordelat dver aldrarna medan det ar de yngsta av
dessa kvinnor som svarar for nedgangen efter 1990.

Nasta steg i analysen har varit att ta med nagon faktor som
representerat de stora konjunktursvidngningarna fram till 1997.
Det faktum att sysselsattningsutvecklingen totalt samvarierar
mycket tatt med fruktsamhetsutvecklingen gor den olamplig
som faktor i en multivariat mikroanalys. Det blir omgjligt att
identifiera vad som beror pa sysselsattningsniva allmant och
andra egenskaper under kalenderéret. | stallet provas betydelsen
av sysselsittningsnivéan i kvinnans hemkommun, en variabel som
kan variera mycket fran kommun till kommun. Den visar sig ha
stor effekt. Annu storre effekt visar forandringen i sysselsattning
i kvinnans hemkommun. Den starka nedgangen i forstabarn-
fruktsamheten under 1990-talet visar sig nastan helt kunna "for-
klaras” av hur sysselsattningen utvecklats i den enskilda kom-
munen. Bendgenheten at fa forsta barnet minskar kraftigt under

5 Hoem Britta Barnafodande och sysselsattning SCB Demografiska rapporter 1998:1.
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perioder dar sysselsdttningen i kommunen &r lagre &n vad den
“brukar” vara. Effekten ar storst for yngre barnlésa kvinnor. De
paverkas mycket mer dn nagot aldre barnldsa bade av "onda” och
av "goda” tider.

| ett ytterligare steg tas kvinnornas egen arbetsinkomst ocksa
med i bilden. Nu fas en nagot lagre men fortfarande tydlig effekt
av kommunens sysselséttningsutveckling. Barnldsa kvinnor med
en arlig arbetsinkomst pa minst 100 000 kronor visar sig ha un-
gefar tre ganger sa hog bendgenhet att fa forsta barnet som den
som saknar arbetsinkomst eller har hogst 50 000 kronor (tabell
6.1). Detta dr mycket stabila resultat. Slutsatsen &r att benégen-
heten under 1990-talet att fa forsta barnet i stor utstrackning
tycks ha fororsakats av konjunkturutvecklingen. Den verkar dels
ha paverkat alla barnldsa kvinnor oavsett egen ekonomisk
situation, dels medfort en 6kande andel kvinnor med lag eller
ingen arbetsinkomst. Denna senare grupp har en lagre frukt-
samhet dn kvinnor med hogre arbetsinkomst. Uppgangen under
1980-talet tycks ha paverkats mycket mindre av konjunktur-
utvecklingen och likasa nedgangen under de allra senaste stude-
rade aren 1996 och 1997. Man maste soka ytterligare forklaringar
till nedgangen dessa ar.

Aven andra- och tredjebarnfruktsamheten paverkas av syssel-
sattningsutvecklingen i kvinnans hemkommun. Men effekten ar
mindre an for forstabarnsfruktsamheten, for andra barnet bara
omkring hélften sa stor, for tredjebarnet dock ater nagot hogre
men mindre &n vad som galler for forsta barnet.
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Tabell 6.1 Betydelsen av hemkommunens sysselsattningsutveckling i
en modell med och utan kvinnans arbetsinkomst 1985-1997.

Intensitetsregression

Modell med endast hemkom-
munens sysselséttningseffekt
och kvinnans alder

Modell med hemkommunens sysselsétt-
ningseffekt, kvinnans arbetsinkomst
och hennes élder

Sysselsdttnings-  Sysselsatt- Sysselsétt- Arbets- Inkomst-

utveckling ningseffekt  ningseffekt  inkomst effekt
1985=100

-84,9 1 1 0 tkr 1

85-89,9 1,17 1,11 1-49 tkr 1,17

90-94,9 1,36 1,26 50-99 tkr 2,05

95-99,9 1,45 1,27 100-149 tkr 2,98

100-104,9 1,58 1,31 150-199 tkr 3,13

105+ 2,06 1,7 200+ tkr 3,11

Kélla: Hoem Britta Barnafdédande och sysselsédttning SCB Demogra-
fiska rapporter 1998:1.

Med okad sysselsattning i kommunen blir fruktsamheten hdégre. Med en-
bart sysselsattningsutvecklingen (och kvinnans alder) i beaktande blir
fruktsamheten mer an dubbelt sd hég (2,06) i kommuner dar sysselstt-
ningen dkat med minst 5 procent (105+) fran 1985 jamfért med kommu-
ner dar den minskat med minst 15 procent (-84,9). Tar man &ven arbets-
inkomsten i beaktande visar sig effekten av kommunens sysselsattnings-
utveckling vara nagot lagre. Arbetsinkomsten spelar ocksa roll. Frukt-
samheten ar omkring 3 ggr s& hog vid arbetsinkomst om 100-149 000
kronor per ar 4n da kvinnan saknar arbetsinkomst.

For norskt vidkommande har Oystein Kravdal — studerat
fruktsamhet 1991-1998. Ocksé han arbetar med individuella data
hamtade fran befolkningsregister. Precis som i Sverige Okade
fruktsamheten under slutet av 1980-talet men man har inte som i
Sverige vidkants en darpa foljande stark nedgang. Fruktsamheten
har legat pa en ganska stabil niva i Norge under1990- talet dock
med en liten svacka ar 1993.
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Arbetslosheten har varit lag jamfort med manga andra lander.
Man hade en liten uppgang under forsta halvan av 1980-talet som
dock snart gick tillbaka till efterkrigstidens 2 procentiga arbets-
I6shet. Under 1990-talet hade man en mer uttalad uppgang med
foljande fall. Arbetslosheten nddde som hogst 6 procent och foll
sedan till 3 procent.

En ytlig inspektion av data ger inte intryck av ndgon egentlig
relation mellan arbetsldshet och fruktsamhet for norskt vidkom-
mande. Ett studium av individuella data visar ocksa att arbets-
I6shet haft en blygsam inverkan pa fruktsamheten i Norge. Men
den inverkan man anda ser harror i forsta hand fran effekter av
arbetsloshet pad makroniva. Effekter av vars och ens egen er-
farenhet av arbetsldshet har varit betydelselds. Makroeffekterna
ar de som kan betyda nadgot. En 6kning av arbetslGshetstalet
fran 2 till 6 procent ar forbunden med en reduktion av fruktsam-
heten (TFR=summerad fruktsamhet) med 0,08 enheter eller
med andra ord om arbetslosheten hade forblivit pa efter-
krigstiden nivd om 2 procent skulle man ha féatt ytterligare 0,08
barn per kvinna.

Individuella faktorer

En rad studier under 1990-talet har fokuserat pa persons arbets-
marknadsstatus som en av fruktsamhetens bestdmningsfaktorer.
Samstammigt visar sig benagenheten att fa ett barn, sarskilt ett
forsta barn, vara hogst for kvinnor och mén som har ett jobb och
mycket lag for studerande. Arbetsldsa har betydligt hogre frukt-
samhet 4n studerande. Aven inkomster och arbetsvillkor spelar
roll. Osékra arbetsvillkor kan vara en bidragande orsak till den
langsamma fruktsamhetsokningen under sysselsattningsupp-
gangen under 1990-talets sista ar.

For kvinnor ar fruktsamheten hogst i aldersgruppen 25-29 ar
och for man i dldrarna 30-34. Det 4r i dessa aldrar och bland dem
som var yngre som 1990-talets fruktsamhetsnedgang var storst.
Vi vet ocksa att nedgangen drabbat lagre utbildade kvinnor mer
an hogre utbildade kvinnor. Samtliga studier som vi refererar till
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i foljande avsnitt kontrollerar for alder och i manga fall ocksa for
utbildning.

Vi utnyttjar hér bl.a. fyra olika svenska studier for beskriv-
ningen av inverkan av arbetsmarknadsstatus pa fruktsamheten.
Det dr studier av Britta Hoem SCB 1998, av Gunnar Andersson
1999, av Ann-Zofie Duvander och Sten Olsson RFV 2001 och av
Lotta Persson SCB 2001°. Vi refererar ocksa till den tidigare
ndmnda norska studien av Oystein Kravdal fran &r 2000.

6.6 Arbetslosa

Arbetslosa har inte en speciellt 1ag fruktsamhet. I de olika studier
vi refererar har framstar arbetslosas benagenhet att fa ett forsta
barn ofta som stérre eller i vissa studier ungefér lika stor som
sysselsattas bendgenhet. Jamfért med studerande ar de arbets-
I6sas situation betydligt battre. Aven om de har samma laga ar-
betsinkomster ar deras forutsattningar mycket olika bade tids-
massigt och ekonomiskt. Arbetslosa kvinnor som tidigare haft
ett arbete behaller vanligtvis sin registrerade sjukpenning-
grundande inkomst under arbetsloshetsperioden. De far séledes
ungefar samma ekonomiska situation efter en eventuell ned-
komst som de haft som arbetslGsa. Britta Hoem finner ocksa en
positiv effekt av ersittningens storlek pa bendgenheten att fa
forsta barnet. Ju hogre ersdttning desto hdgre benégenhet.

Det avspeglar sig ocksd i Duvander/Olsson studie dar de
jamfort arbetslosa med A-kassa, som ger ratt till foraldrapenning
baserad pa den tidigare inkomsten och KAS, som endast ger for-
aldraersattning med garantibelopp. De finner att kvinnor med A-
kassa har 20 procent hégre bendgenhet &n alla andra kvinnor att

6 SCB Hoem Britta Barnafodande och sysselsittning SCB Demografiska rapporter 1998:1
Andersson Gunnar The impact of labour-force participation on childbearing bahavior:
procyclical fertility in Sweden during the 1980s and the 1990s. Stockholm Research Reports
in Demography, no 136

RFV Duvander Ann-Zofie och Olsson Sten Nar har vi rad att skaffa barn. RFV
rapporterar 2001

SCB Persson Lotta Arbetsmarknadsstatus och fruktsamhet SCB 2001. Annu ej publicerad
Kravdal Oystein The Impact of Individual Aggregate Unemployment on Fertility in
Norway. Departments of Economics University of Oslo Memorandum No 42/2000.
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foda ett forsta barn. For mén &r skillnaderna mindre mellan dem
som har A-kassa och dvriga man. Detta monster verkar stdmma
for hela den undersdkta perioden 1983-1998.

Daé det galler KAS éar det enbart for man som de finner en
sékerstalld skillnad mellan personer med denna typ av erséttning
och andra. Mdn med KAS har 7 procents mindre benégenhet &n
Ovriga man att skaffa ett forsta barn. Bland kvinnor finns dére-
mot ingen sdkerstalld skillnad mellan dem som har fatt KAS och
alla Ovriga trots lag foraldraersattning. Instabil anknytning till
arbetsmarknaden tycks hér vara viktigare for méan &n for kvinnor,
atminstone nar det galler arbetsloshetsersattning i form av KAS.
I en studie (se nedan) dér fast anstéllning stallts mot tillfallig an-
stallning, en annan form av osdkerhet, forekommer ocksa kate-
gorien arbetslosa. Har ingar ocksa arbetssokande helt utan er-
sattningar. Sammantaget visar sig gruppen arbetsldsa hdr ha
ungefar samma fruktsamhet som tillfalligt anstéllda men lagre &n
fast anstéllda. Sammantaget tycks den arbetsléses inkomstsitua-
tion vara den faktor som i sérskilt hog grad bestimmer barna-
fodandet.

Vad galler arbetsloshetens langd far vi olika uppgifter fran
Sverige och Norge. Duvander/Olsson finner att for kvinnor ger
en langre tid av arbetsldshet (med A-kassa) en stérre bendgenhet
att skaffa barn an néar perioden ar kortare. De jamfér da kvinnor
dar mindre respektive mer dn 30 procent av inkomsten under
aret utgors av A-kasseersattning. FOr man ar monstret inte lika
tydligt. F6r man frdmjar en langre period av arbetsldshet inte
bendgenheten att skaffa barn i samma utstrdckning som for
kvinnor. Nackdelarna med att vara I6st anknuten till arbets-
marknaden maste viagas mot fordelarna av att “passa pa” att
skaffa barn nar man anda inte arbetar. Déar kan méan och kvinnor
gora olika bedémningar.

Ocksa for Norges del finner Kravdal att for kvinnor ger egen
arbetsloshet ungefar samma bendgenhet att fa ett forsta barn
som for andra icke-studerande. For arbetslésa mén daremot &r
bendgenheten mindre. | hans material tycks langre arbetslts-
hetsperioder snarast sanka bendgenheten att fa ett forsta barn
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och det for bade méan och kvinnor. Han inkluderar samtliga
registrerade arbetssokande.

6.7 Sysselsattning och forvarvsinkomster

Forvérvsinkomst indikerar en anknytning till arbetsmarknaden
och ar den faktor som utnyttjas i tre av de svenska studier som vi
refererar till. En studie utgar fran Arbetskraftsundersokningarna
och utnyttjar dess matning av arbetsmarknadsstatus’.

Bade for man och kvinnor 6kar benagenheten att fa ett forsta
barn med forvérvsinkomst. Man ser en ganska kraftig 6kning
upp till en bestamd inkomstniva. I Duvanders/Olssons under-
sokning, avseende barnafédande 1984-1999, dkar fruktsamheten
upp till ungefar 130 000 kronor per ar (i 2000 &rs prisniva) var-
efter den tycks mindre paverkad av inkomstokning anda tills
man uppnar inkomster pa véal éver 200 000 kronor. D& Okar
fruktsamheten ater mer med Okande forvéarvsinkomster. Britta
Hoem finner en liknande plata for kvinnor for perioden 1986—
1998. Liksom Duvander/Olsson har hon da kontrollerat for
alder och period. I hennes studie avtar effekten fran en arlig for-
varvsinkomst pa omkring 100 000 kronor (fasta priser).

" Forvarvsinkomst respektive arbetsmarknadsstatus noteras en tid fore den da
barnafddandet undersoks. Forvarvsinkomsten méts aret fore det ar man ser pé
barnafédandet och arbetsmarknadsstatus 9 méanader fére en ny 9-ménaders period under
vilken man noterar barnafédande.
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Diagram 6.9 Forvarvsinkomstens inverkan pa benagenheten att
skaffa ett forsta barn. Standardiserat for alder och period

2,0

1,5 1

1,0

0,5 1

Relativ bendgenhet

0,0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
0 1-60 61-84 85 107- 129- 151- 173- 195- 217- 238- 261- 282+
106 128 150 172 194 216 238 260 282

Inkomstklasser i tusentals kronor

—e— Kvinnor —a— Man

Kalla: Duvander Ann-Zofie och Olsson Sten Nar har vi rad att skaffa
barn. RFV rapporterar 2001.

Resultaten kan bl.a. tolkas sa att de kvinnor som verkligen har
ett jobb (vilket de flesta med minst 100 000 kronors forvarvsin-
komst nog har) har betydligt hogre benagenhet att fa ett forsta
barn 4n kvinnor som inte har ett jobb. Detta bekraftas ocksa av
Persson utifran uppgifter om arbetsmarknadsstatus enligt Ar-
betskraftsundersdkningarna (se nedan).

Andersson ser pa forstabarnsfruktsamheten for yngre och
nagot aldre kvinnor var for sig (under 30 och 6ver 30). Han
finner inte en motsvarande platda som han menar huvudsakligen
beror pa olika inkomstfordelningar for yngre och éldre kvinnor.
Han finner att fruktsamheten okar for yngre kvinnor danda upp
till forvarvsinkomster pa nara 200 000 kronor varefter benagen-
heten avtar nagot. For kvinnor 6ver 30 dkar benagenheten att fa
ett forsta barn dven i hdgre inkomstklasser. Andersson férmodar
att yngre kvinnor i hdga inkomstlagen eventuellt valjer att &nnu
en tid satsa pa karriar istallet for pa barn. Det ar inte bara fraga
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om att ha ett jobb, ett arbete med goda inkomster & mer be-
framjande for barnafédande &n ett med ldgre inkomster.

Hittills har vi sett pa forstabarnsfruktsamheten. Betydelsen av
egen forvéarvsinkomst &r mycket lagre for andrabarnsfruktsam-
heten och forsvinner nastan helt som en positiv bestimnings-
faktor for tredjebarnsfruktsamheten. (Hoem, Andersson). For
forstagangsmodrar ar det sarskilt viktigt att ha en hog forvarvs-
inkomst fore nedkomsten eftersom denna bestdmmer foréldraer-
séttningens storlek. Det kan t.0.m. vara viktigare for de poten-
tiella foraldrarna att kvinnan nar upp till en inkomstniva som ger
tillrackligt hog ersdttning an att mannen gor det. Mannen kan
ofta under tiden efter barnets fodelse paverka sin inkomst mer
an kvinnan. Det ar en forklaring till att kvinnans bendgenhet, i
Duvander/Olssons studie, att fa ett forsta barn varierar mer med
forvarvsinkomsten &n vad mannens bendgenhet gor.

Infor foljande nedkomster blir kvinnans forvarvsinkomst inte
lika viktig. Modern har ofta gatt ned pa deltid och har ofta ratt
att erhalla foraldraersattning berdknad pa inkomsten fore det
forsta barnet.

Inte i ndgon av de studier som hittills gjorts har man haft
mojlighet att studera ocksa hushallsinkomsten, dvs. mannens
och kvinnans sammanlagda inkomster. Avsaknad av uppgift om
mannens inkomst ar en starkare begransning vid studium av
andra- och tredjebarnsfruktsamhet &n vid studium av forsta-
barnsfruktsamheten.

Bland unga betyder kvinnans inkomst mest, bland &ldre mannens

Det &r tydligt, visar Duvander/Olsson, att sérskilt unga kvinnor
har liten bendgenhet att skaffa ett forsta barn om de har laga dis-
ponibla inkomster. Kvinnor som ar dldre dn 30 &r inte lika pa-
verkade av laga inkomster. De har inte pd samma sitt tid att
vanta.

Duvander/Olsson har berdknat en individuell s.k. disponibel
inkomst som ger ett battre matt pa individens totala ekonomiska
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resurser®, Paverkan totalt sett av disponibel inkomst pa forsta-
barnsfruktsamheten ar mycket lik paverkan av forvarvsinkomst.

Lag disponibel inkomst visar sig vara mer hammande for unga
kvinnor dan for unga mén nér det galler att skaffa ett forsta barn.
Men skillnaden mellan méan och kvinnor éver 30 &r sarskilt sla-
ende. De aldre kvinnorna skaffar barn aven vid laga inkomster
vilket inte galler man o6ver 30. Det verkar som om man 6ver 30 ar
sarskilt kansliga for forsOrjaransvaret for ett potentiellt barn.
Detta trots att kvinnans inkomst ofta paverkas mer av att fa barn
och att familjeekonomien ofta dr beroende av hennes ersétt-
ningsniva under foraldraledigheten.

Aven om det ar viktigt att kvinnan har hég inkomst som
grund for foraldrapenningen ar mannens inkomst minst lika vik-
tig for den langsiktiga forsorjningen.

6.8 Fasta och tidsbegransade jobb

Nar sysselsattningen borjade 6ka 1997 foljdes den ganska snart
av en nagot okad fruktsamhet. Men fruktsamhetsuppgangen var
mattlig och gallde i forsta hand kvinnor 6ver 30. For 25-29-
aringar sag vi en 6kning forst ar 2000 och for de an yngre har
fruktsamheten dnnu inte 6kat.

Under den langvariga period under 1990-talet da vi haft lag
sysselsattning har arbetsvillkoren hunnit forandras. En sadan
forandring ar okningen av tidshbegransade jobb® pa bekostnad av
fasta jobb. Den arbetsréttsliga lagstiftningen har forandrats for
att underlitta for arbetsgivaren att anstalla pa tidsbegransade
kontrakt. Denna anstéllningsform har 6kat mest bland yngre
kvinnor och mén. Sa kallade behovs- och sasonganstéllningar ar
de former som Okat mest under 1990-talet och som i minst ut-
strackning leder till fasta jobb™.

8 Har ingdr forutom arbetsinkomster aven A-kassa, KAS, sjukpenning, arbetsskade-
ersattning och andra skattepliktiga transfereringar men inte maken/makans inkomster.

® Tidshegransade jobb omfattar vikariat, behovsanstallningar, beredskaps- och sisongs-
arbete, provanstéllning, praktiktjanstgoring och objekts-/projektanstallning.

1 Hakansson Kristina Sprangbrada eller segmentering Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvardering Forskningsrapport 2001:1.
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Studier som redovisats ovan har visat att unga kvinnor féster
stor vikt vid sysselsattning och forvarvsinkomster infor ett be-
slut om barn, nagot som ocksa framkommer mycket tydligt i
enkéter med unga ménniskor. Det ligger ndra till hands att for-
moda att osékra jobb med svaréverblickbara inkomstmaojligheter
inte garna forenas med barnafddande.

Var fjarde svenska studie, med arbetskraftsundersokningarna
som bas, visar ocksa just detta. Tillfalligt anstéllda kvinnor har 24
procents lagre bendgenhet att skaffa ett forsta barn an kvinnor
med en fast anstéllning och mén med tidsbegransad anstéllning
har 28 procent lagre bendgenhet (tabell 6.2).

Man skulle kunna tanka sig att den laga fruktsamheten hos de
tidsbegransat anstallda beror pa att manga samtidigt ar stude-
rande. Av studiens tidsbegrénsat anstallda var 17 procent av
kvinnorna och 16 procent av mannen samtidigt studerande. Om
man jamfor resultatet i en modell med respektive utan de stude-
rande ser man att de studerande har en liten sankande effekt pa
fruktsamheten (7 procent) hos de tidsbegrénsat anstéllda kvin-
norna men ingen effekt alls pa mannen. Slutsatsen ar att tidsbe-
gransad anstéllning i sig ger sankande effekt pa fruktsamheten.

Tillfallig anstélining ar mer hindrande for kvinnor 6ver 30 dn
for kvinnor under 30. Tidsbegransat anstéllda har lagre inkoms-
ter an fast anstéllda och inkomsten kan delvis avspegla sig i re-
sultaten, en effekt som dock delvis kan elimineras av faktorn ut-
bildning som ocksa ingar i analysen. Troligtvis spelar bada in-
komst och anstéllningsform roll.
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Tabell 6.2 Benagenheten att fa ett forsta barn for kvinnor och mén
20-44 ar med olika arbetsmarknadsstatus'* 1987-98

Standardiserat for alder, tidsperiod, ssmmanboendestatus och
utbildning. Oddskvoter

Arbetsmarknadsstatus Kvinnor Man
Fast anstéllning 1,00 1,00
Tillfallig anstéllning 0,76 0,72
Arbetslos 0,76 0,92
Ej i arbetskraften 0,44 0,55

Kaélla: Persson Lotta Otrygg anstéllning — farre foraldrar Valfardsbulle-
tinen 2001:3.

De tidshegransat anstéllda har 24 (kvinnor) respektive 28 (man) procents
mindre benagenhet att fa sitt forsta barn an fast anstallda. Minst benagna
att f ett forsta barn dr kvinnor och mén utanfor arbetskraften.

Under 1990-talet har forstabarnfruktsamheten minskat bade for
fast och tidsbegransat anstéllda men mest for de senare (tabell
6.3). Forskjutningen mot allt fler tidsbegransat anstéllda och allt
fler utan arbete forklarar en stor del av nedgangen i forstabarns-
fruktsamheten. Enligt en berékning skulle enbart denna om-
strukturering av arbetsmarknaden kunna forklara 20-25 procent
av 1990-talets hela nedgang. Men det minskade barnafédandet
bland de fast anstallda star anda for den storre delen av den totala
nedgéangen.

1 Talen for arbetslosa 4r inte statistiskt sikerstillda.
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Tabell 6.3 Benagenheten att fa ett forsta barn for fast anstallda
kvinnor och man i tre tidsperioder. Tidsperiod avser matar i AKU.
Standardiserat for alder, ssmmanboendestatus och uthildning.
Oddskvoter

Fast anstéllda Tidsbegr. anst.
20-44 ar 2044 ar
Period Kvinnor Man Kvinnor Man
1987-1990 1 1 1 1
1991-1994 0,93 0,83 0,81 0,81
1995-1998 0,8 0,71 0,68 0,51

Kaélla: Persson Lotta Otrygg anstéllning — farre foraldrar Valfardsbulle-
tinen 2001:3.

Barnafédandet minskade under 1990-talet for bade fast och tidsbegransat
anstallda men mest for dem med tidsbegransat jobb.

Den osédkra arbetsmarknaden speglar med alla sannolikhet av sig
dven hos de fast anstéllda och orsakar en fruktsamhetsnedgang
dven hos dem. Vi har ovan sett hur samhallsfaktorer som arbets-
I6shet och sysselsattningsnedgang péaverkar kvinnor oberoende
av deras egen situation. 1 SCBs undersokning om levnadsfor-
hallanden (ULF) visar det sig att oron hos de fast anstallda for
att bli arbetslOs visserligen minskat under senare delen av 1990-
talet men att oron &r fortfarande stérre &n den var i slutet av
1980-talet. Och de yngre bland de fast anstéllda utrycker en
stOrre oro &n de édldre over 30.

6.9 Arbetslivets villkor

Efter nara ett decennium av forandringar och oro pa arbets-
marknaden ser samhéllet pa manga satt annorlunda ut i borjan av
2000-talet an vad det gjorde tio ar tidigare. Den hoga arbetslos-
heten vid artiondets mitt var chockartad for manga. Ungdomar
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har i stor utstrackning satsat pa utbildning, i manga fall antag-
ligen som en foljd av en stangd eller svarforcerad arbetsmarknad.
De jobb som funnits och de som sa smaningom tillkom nér
sysselsattningen okade igen, var ocksa delvis annorlunda. Manga
ungdomar fann att en allt storre del av de tillgdngliga jobben var
tidsbegransade med den storre osakerhet det for med sig.

Negativ stress och ohalsa

Stora organisatoriska forandringar hade &gt rum med nedskar-
ningar och effektiviseringar i arbetslivet. Kraven i arbetet Okade
och unga manniskor borjar idag sitt arbetsliv pd en hogre krav-
nivd an 10 ar tidigare'. Samtidigt ar det alltfler som har liten
egen kontroll dver sitt arbete. Hoga krav liksom liten egen kon-
troll &r sdrskilt vanligt forekommande inom landstingskommu-
nal verksamhet dvs. i stor utstrackning inom sjukvarden, en av
de storsta kvinnliga arbetsomradena, men bagge delarna har 6kat
ocksa inom 6vriga bade offentliga och privata sektorer. Att vara
utsatta for hoga arbetskrav och samtidigt ha liten egenkontroll
Over sin arbetssituation innebédr en betydande risk for negativ
stress. Bade kvinnor och mén rapporterar ocksa i 0kad utstrack-
ning att de haft besvar orsakade av stress och andra psykiska pa-
frestningar och sarskilt galler det kvinnor. Bland 16-29-ariga
kvinnor inom kommunal sektor var det 12 procent som ar 2000
rapporterade att de under de senaste 12 manaderna upplevt be-
svar orsakade av stress eller andra psykiska pafrestningar. Det var
en okning fran 7 procent ar 1995. Inom handel och service har
man noterat en okning fran 4 till 8 procent. Bland 16-29 ériga
man ar nivaerna lagre men aven har har andelen med besvar okat,
inom kommunal sektor fran 4 till 8 procent och inom handel
fran 3 till 5 procent. Ocksa sjukskrivningar till foljd av arbets-
orsakade besvér har 6kat fran 1994 till 1999. Bland unga manni-
skor, 16-29 ar, ar det de korta sjukskrivningarna som okat.

12 Arbetsmiljoverket/SCB Negativ stress och ohdlsa Information om utbildning och
arbetsmarknad 2001:2.
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Tidsbegrénsade jobb och ekonomiska transaktioner

Tidsbegrénsat anstallda upplever ofta att anstallningsformen é&r
forsvarande nar de soker lan, vill teckna hyreskontrakt eller for-
sakringar eller forsoker fa telefonabonnemang™. Fragor har
stallts till tidsbegransat anstallda som sjélva varit i en situation
dar de sokt fa lan etc. Nar det galler Ian var det nastan 60 procent
av 126 tillfragade som angav att anstéllningsformen varit for-
svarande. Det gallde alla &ldrar fran 23 till 64 ar och inte helt men
nara pa oberoende av utbildningsbakgrund. Att fa lana ar ofta
helt nédvandigt for att kunna skaffa en bostad, vilket i sin tur ar
nodvandigt om man vill bilda familj och fa barn. Att teckna
hyreskontrakt var inte heller latt. Nara hélften, 45 procent, av
dem som forsokt angav att anstallningsformen varit forsvarande.

Barnforbjudet arbetsliv

Fran olika hall kommer rapporter om arbetsgivares bristande
tolerens av foraldraskap och om svarigheter for unga foraldrar
att forena yrkesliv med barn och familj. Pa detta omrade finns
inga stora statistiska undersékningar med mojlighet att folja ut-
vecklingen Over tid. Problemen har ganska nyligen uppmark-
sammats och rapporter om forhallandena kommer med tétare
mellanrum.

Ar 1996 stallde Platsjournalen®, arbetsférmedlingarnas tid-
skrift, fragor till 100 arbetsgivare som slumpvist valts ur Lansar-
betsnamndens register. Av de 100 uppgav 63 att de inte ville an-
stalla en person som ténker skaffa barn inom den ndrmaste
framtiden. Det kostar for mycket att hitta en ersattare eller ar-
betet kraver lang upplarningstid. Kvinnors barnafédande ségs
dock som mindre problematiskt i stora foretag och av arbets-
givare inom den offentliga sektorn. Sma privata foretag med
snava ekonomiska marginaler uppgav att de har mycket svart att

13 Aronsson, Dallner, Lindh Flexibla inkomster och fasta utgifter. Arbetslivsinstitutet
2000:20.
14 Jobb eller barn Platsjournalen 1996:22.
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klara en mammaledighet. En tredjedel av féretagen, de flesta
smaforetag, uppgav att de fragar arbetssékande kvinnor om deras
planer pa att skaffa barn. Endast drygt halften av dessa foretag
uppgav att de stallde samma fragor till arbetssokande man. En
femtedel av foretagen skulle garna skriva "babykontrakt” med
unga kvinnor, dvs. kontrakt déar kvinnorna forbinder sig att inte
skaffa barn inom ett visst antal ar.

Av samtidigt tillfragade 100 arbetssokande, de flesta mellan 20
och 30 ar, uppgav tva tredjedelar av kvinnorna och en femtedel
av mannen att de pa anstallningsintervju blivit tillfragade om de
tdnker skaffa barn.

I en undersdkning av stora privata svenska féretag som psy-
kologen Philip Hwang gjort tillsammans med den amerikanska
sociologen Linda Haas visade det sig att endast 6 av 200 foretag
var uttalat positiva till att anstallda méan skulle ta aktivt ansvar for
hem och barn™. Dessa fa foretag hade en uppmuntrande attityd
till man som ville vara forédldralediga och tyckte att foretaget
hade ansvar for att underlatta for de anstéllda att kombinera ar-
bete och familjeliv. Foretagen hade vidtagit formella och in-
formella atgarder for detta.

Négra fackforbund har stéllt fragor om arbete och foraldra-
skap till sina medlemmar. Fran HTF rapporteras™ 2001 att Gver
halften av 19-39-ariga medlemmar tycker att det ar svart att
kombinera féraldraskap och arbetsliv. En tredjedel av kvinnorna
och en tiondel av ménnen hade vid anstéllningsintervju blivit
tillfragade om barnplaner.

Bland kvinnliga TCO-medlemmar i aldrarna 30-49 ar som
hade barn 2001 ansag en tredjedel att foraldraskapet missgynnat
dem i deras Kkarriar'’. Inom Jusek uppger var tredje kvinna med
barn att de missat en 16neférhdjning pga. forédldraledighet. Jam-
stalldhetsombudsmannen®® berattar (1999) om ett tkande antal

15 Haas Linda, Hwang Philip & Russell (red) (2000): Organizational Change and Gender
Equity — International Perspectives on Fathers and Mothers at the Workplace, Sage
Publications Inc, Thousand Oaks, CA.

8 HTF (2001) Ar arbetslivet barntillatet www.htf.se.

7 TCO Barn missgynnar karriar TCO Pressmeddelande 2001.03.07.

18 Jusek Karriar pa lika villkor
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forfragningar om rattigheter och om vad som galler nar man
kommer tillbaka fran foraldraledighet.

Inte forbjudet att fraga

Det finns ingen bestammelse som hindrar en arbetsgivare fran
att fraga en arbetssokande om hon ar gravid. Nar det ar fraga om
anstallning pa obestamd tid ar det heller inte nagon tvekan om
att ett fornekande, d&ven om det &r osant, saknar rattslig be-
tydelse. Arbetsgivaren hade inte fatt neka den arbetssokande an-
stallning &ven om det var kant att hon var gravid. Graviditet ut-
gor inte heller saklig grund for uppségning enligt LAS. Men har
den gravida kvinnan erhallit en tidsbegransad anstéllning &r
rattslaget inte lika klart™.

Det finns ett antal exempel pé att reglerna trots att de ser ut
att kunna ge ett gott skydd i manga fall inte alls forslar. Arbets-
domstolen stéller mycket hoga krav pa bevisning. Okunskap hos
arbetsgivare och i vissa fall ointresse fran kvinnans fackliga
ombud kan forsvara hennes situation. Ofta vagar arbetstagaren,
av radsla for att mista sin anstéllning, dverhuvudtaget inte ta
tillvara sina lagliga rattigheter. Att det férekommer att gravida
kvinnor diskrimineras ifrdga om tillgang till anstallning forefaller
klart. Omfattningen av sadan diskriminering finns det daremot
inte nagra uppgifter om.

6.10  Smabarnsforaldrar pa arbetsmarknaden

Heltid och deltid

Mé&n med barn férvérvsarbetar i hogre utstrdckning &n andra
man. De har t.0.m. nagot hogre sysselsattningsintensitet dn den
"mest forvarvsarbetande” aldersgruppen bland samtliga man, 35—
44 ar (90 respektive 88 procent var sysselsatta ar 2000). Kvinnor

19 Julén Jenny Ett valsignat tillstdnd Bidrag till antologien Perspektiv pa likabehandling och
diskriminering Juristforlaget Lund 2000.
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med barn forvarvsarbetar i mindre utstrackning &n kvinnor i den
mest forvarvsintensiva aldersgruppen. Men hér skiljer det mellan
smabarnsmammor, de som har barn under 7 ar, och mammor
med enbart dldre barn, 7-17 &r. Ar 2000 var sysselsittnings-
andelen 76 procent bland smabarnsmammor (diagram 6.10) och
86 procent bland mammor med enbart aldre barn.

Diagram 6.10 Andel sysselsatta smabarnsforaldrar 1976-2000

Procent
100

90 Man med barn under 7 &r

80 -
70 1
60 -
50 |
40 -
30 -
20 |
10 |
0 \ \ \ \

75 80 85 90 95 2000

Kvinnor med barn under 7 ar

Kélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.

Smabarnsmammorna ar deltidsarbetande i hog utstrackning men
det &r trots allt fler som &r heltidsarbetande d&n som dr deltids-
arbetande (diagram 6.11). Detta ar ett sent 1990-talsfenomen.
Dessforinnan var deltidsarbete det vanligaste. En mycket liten
andel av smabarnspapporna arbetar deltid (diagram 6.12). Hel-
tidsarbete ar Overhuvudtaget vanligt i smabarnsfamiljerna. Att
badde mamma och pappa arbetar pa heltid® ar den vanligaste

2 SCB Barn och deras familjer 1999 Demografiska rapporter 2000:2. Datakalla:
Skolverkets foraldraundersokning 1999.
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kombinationen for barn i aldrarna 1-5 ar. Det gallde en fjardedel
av barn som 1999 hade sammanboende fordldrar. En femtedel
hade deltidarbetande mamma och heltidsarbetande pappa och
12,5 procent en fordldraledig mamma och en pappa som var
heltidsarbetande. De ensamstdendes barn, 1-5 &r, hade ofta
antingen en mamma som var heltidsarbetande, 29 procent, eller

som var heltidsstuderande, 20 procent.

Diagram 6.11 Andel sysselsatta pa heltid och deltid bland modrar

med barn under 7 ar 1976-2000

Procent
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Kaélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.
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Diagram 6.12 Andel sysselsatta pa heltid och deltid bland fader med
barn under 7 ar 1976-2000

Procent
100% \M’\/“/
80% -
0O § sysselsatta

60% 1 m35- tiv
40% A @ 20-34 tiv
0% m 1-19thv

-

0%
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Kaélla: SCB Arbetskraftsundersékningarna.

Foraldraledighet

Under 1990-talet har en markant 6kning skett av antalet pappor
av som tar ut foraldrapenning. Okningen av deras andel av
antalet dagar har ddremot varit svag.

Av alla uttagna dagar med foraldrapenning 1999 tog mam-
morna ut 88 procent och papporna 12 procent (diagram 6.13).
Ar 1999 hade mammorna till de barn som féddes 1995 och som
idag ar 4 ar, i genomsnitt tagit ut 356 dagar och papporna 41
dagar. 23 procent av barnen har en pappa som inte hade tagit ut
nagon dag alls med foraldrapenning. Det mest anmarkningsvérda
pa omradet far ségas vara trogheten i utvecklingen.

En tredjedel av alla dagar som ersétts med tillfallig foraldra-
penning vid vard av barn har tagits ut av papporna (diagram
6.14). Det ekonomiska bortfallet och nagra dagars franvaro fran
arbetet forefaller har vara accepterat av bade féraldrar och
arbetsgivare. Trots det dr det mammorna som tar ut flest dagar
for att varda sjuka barn.
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De dagar som papporna har rétt att ta ut vid barnets fodelse,
pappadagarna, utnyttjas av tre fjardedelar av alla pappor. Vid
gemensam vardnad har foraldrarna ratt att dela det totala antalet
foréldrapenningdagar lika. Ré&tten till foréldrapenning kan
overlatas till den andra foraldern med undantag av 30 dagar, den
s.k. pappa-/mammamanaden. Undantaget infordes 1995. Av de
barn som foddes detta ar hade 77 procent en pappa som anvant
fordldrapenning. Naéstan halften av dessa pappor hade tagit ut
hela sin pappamanad.

Det finns exempel pa formaner till foraldrar utéver de lagstad-
gade. Statligt anstallda har ratt till partiell ledighet till utgangen
av det skolar da barnet fyller 12 &r. Inom naringslivet finns det
flera stora foretag som erbjuder alla barnlediga att behalla 80
procent av I6nen, daven de som har en manadslén som éverstiger
7,5 basbelopp dvs. har mer &n 22 875 kr (1999).
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Diagram 6.13 Mddrars och faders andel av uttagna dagar med
foraldrapenning

OMan
@ Kvinnor

Kalla: Riksforsakringsverket.
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Diagram 6.14 Modrars och faders andel av uttagna dagar med
tillfallig foraldrapenning
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Kaélla: Riksforsékringsverket.

Orsaken till att mammor och pappor i sa olika omfattning ut-
nyttjar foréldrapenning har delvis undersokts. | tre landsting har
Riksforsékringsverket och forsakringskassorna intervjuat barn-
familjer, barnmorskor och handlaggare vid forsakringskassorna.
Attio procent anser att det & ekonomin som avgér hur férald-
rarna vialjer att ta ut ledighet. Den néast storsta orsaken, 8
procent, ar instillningen pa pappans arbetsplats. Det visar sig
dessutom att instaliningen hos dem som informerar om foréld-
raledigheten paverkar beslutet hos foraldrarna.

I diskussioner mellan Jdmo och fackliga organisationer har
framkommit att foraldraledighetsfragor ofta utgor stora problem
for medlemmarna®. Viktiga fragor dar arbetstagare begar fackets

2 JamOs rapport om foraldraskap Oktober 1999. www.jamombud.se.
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hjélp &r att arbetsgivaren inte haller den foraldraledige a jour med
viktiga forandringar pa arbetsplatsen eller vagrar forandra arbets-
organisationen sa att den lampar sig battre for anstallda med
ansvar for barn. Lisbeth Bekkengen menar att anledningen ftill
mans laga andel av foraldraledigheten ytterst ar att man ar “pappa
och kvinnor “foraldrar”. FOr mén &r det ett fritt val att vara en
aktiv pappa, medan det ar en skyldighet for kvinnor att vara
fordlder. Grunden till detta ligger enligt Bekkengen i méns Over-
ordnade position och kvinnors underordnade position i den
sociala konsrelationen, vilket leder till att kvinnor blir “féraldrar”

och mén blir ”pappor”%.

22 Bekkengen, Lisbeth (1999): Man som “pappor” och kvinnor som “foraldrar” i
Kvinnovetenskaplig tidskrift vol. 20:1, Stockholm.
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7 Familjepolitiken

7.1 Sammanfattning

Den svenska familjepolitiken ger ett i internationell jamforelse
mycket omfattande stod till barnfamiljer och har darfér en positiv
effekt pa de ekonomiska forutsittningarna for att skaffa barn.
Detta sker genom att direkta bidrag sanker de kostnader som &r
forknippade med att ha barn och dels genom att underldtta for
foraldrar att kombinera barn och arbete.

Den svenska familjepolitiken har till skillnad mot manga andra
industrialiserade lander fokuserat pa mojligheterna att kombinera
familj och forvarvsarbete.

De internationellt sett till sin omfattning mest anméarknings-
vérda delarna av den svenska familjepolitiken ar foraldraférsak-
ringen och barnomsorgen som tillsammans ger mycket goda forut-
séttningar att fOrena fOrvdrvsarbete med foraldraskap. Samtidigt
bidrar foréldraforsakringen genom sin utformning tydligt till att
forstarka den norm enligt vilken en fast inkomst ar en for-
utsattning for barnafodande. Dé sysselsattningen bland unga under
1990-talet foll snabbt blev en effekt ett ytterligare uppskjutet
barnafddande.

Inom bade foraldraforsakring och barnomsorg kom kvantiteten
fran slutet av 1980-talet fram till idag att prioriteras fore kvaliteten.
Men i bada fallen framstar den avvagning som gjorts dock som vl
vald betraffande foraldrars mojligheter att forena barn och arbete.

Om istéllet perspektivet ar i vilken man den offentliga sektorn
formar att uppratthalla bilden av ett barnvanligt samhalle, i vilket
unga ménniskor gdrna skaffar barn, &r bilden mindre klar. Jamfort
med slutet av 1980-talet, da nastan alla politiska partier drev pa re-
former for att stodja barnfamiljerna ar det mest bestaende intrycket
fran 1990-talet bilden av nedskarningar pa bred front inom de

205



Familjepolitiken Ds 2001:57

familjepolitiska stoden, barnomsorg, forlossningsvard mm. Denna
bild har nu aterigen forandrats. Sedan 1998 har det aviserats och
genomforts reformer inom det familjepolitiska omradet i syfte att
ge barnfamiljer ett battre skydd.

7.2 Inledning

Flera studier har kommit fram till att de familjepolitiska stéden
inkl. barnomsorgen utgdr en viktig delférklaring till att fodelse-
talen i de nordiska landerna inte sjunkit lika Iagt som i t.ex. Syd-
europa’. Som framgar av kapitel 5 verkar detta dtminstone delvis
bero pa att det har varit lattare for foraldrar i allmanhet och modrar
I synnerhet att kunna kombinera forvéarvsarbete med familj. | de
nordiska ldnderna, dar familjen inte alls har samma skyddsnéts-
funktion som i Sydeuropa, har sarskilt situationen pa arbetsmark-
naden spelat en avgdrande roll for forutsattningarna att ha barn.
Familjepolitikens utformning har stor betydelse for fordldrars
mojligheter att kunna kombinera familj och arbete. Familje-
politiken har darfor ansetts vara av avgOrande betydelse for att
sambandet mellan hoég kvinnlig forvarvsfrekvens och ett hogt
barnafodande i Norden varit positivt sedan borjan av 1980-talet?.
Det ekonomiska stddet till barnfamiljer motsvarar idag ca fyra
procent av bruttonationalprodukten.

| det foljande avsnittet gors ett forsok att klarlagga och i viss
man kvantifiera vilka effekter den svenska familjepolitiken har haft
pa barnafodandet under skilda perioder under de senaste 25 éren.

Familjepolitikens mal: utjamnade ekonomiska villkor, arbetslinje,
jamstélldhet och barnperspektiv

Det 6vergripande malet for familjepolitiken ar att minska skillna-
derna i ekonomiska villkor mellan familjer med och utan barn. |
ekonomiska termer ar alltsd malet att minska de kostnader som é&r
forknippade med att skaffa barn. Tanken ar inte att man skaffar
barn av ekonomiska skal utan tvdrtom att manniskor &r beredda att
ta pa sig vissa kostnader for att kunna skaffa barn. Om dessa kost-

! Hoem B. & Hoem J. (1999): Fertitity Trends in Sweden up to 1996, Population Bulletin
UN 40/41. Corman D. (2000): Family policies, working life arrangements, and the third child
in two low-fertitity populations, A comparative study of contemporary France and Sweden.
Olah Livia Sz.: (1998): Do public policies influence fertility? Evidence from Sweden and
Hungary from a gender perspective, Stockholm Research Reports in Demography 129.
Bjorklund A. (2001): SNS Valfardspolitiska radet. Under publicering.

2\ogel, J.: Uppskjutet fordldraskap bland Europas unga, SCB Valfardsbulletinen 2001:3.
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nader blir for hoga kan det dock avhaélla individer/par fran att
skaffa (ytterligare) barn. En malsattning som uttalats ar darfor att
se till att de ekonomiska fOrutsattningarna att ha barn inte skall
avhalla manniskor som klarar att forsorja sig sjélva att ta steget att
bli foraldrar®. Detta gors dels genom att med ekonomiska stod
riktade till fordldrar minska den direkta kostnaden for barn, dels
genom att med olika medel underlatta for fordldrar att kombinera
forvérvsarbete med familj.

Stod till familjer med barn ar i sig inget ovanligt i ett internatio-
nellt perspektiv. I alla industrialiserade lander finns nagon form av
familjepolitik som syftar till att ekonomiskt stddja barnfamiljerna.
Aven om den svenska familjepolitiken sarskiljer sig genom att vara
mer omfattande an i de flesta andra lander sa gor den det framfor
allt genom sin utformning, vilken bygger pa att den ar en del av den
generella valfardspolitiken.

For att ha rad med en generell valfard kravs att arbetskrafts-
deltagandet &r hogt och arbetslosheten 1ag. Detta ar grunden till
den s.k. arbetslinjen, dvs. att trygghetssystemen framijar istéllet for
att motverka arbete. Viktiga delar av denna politik ar sérbeskatt-
ningen av makar, inkomstbortfallsprincipen i sjuk- och foraldrafor-
sékringen liksom vélférdens generella karaktér. Det ar inte enbart
familjepolitiken som har betydelse for barnfamiljernas ekonomi.
Aven utformningen av andra stodsystem, skattesystem etc. spelar
in.

For att kombinationen forvarvsarbete och foraldraskap skall ga
ihop kréavs dessutom en vélutbyggd barnomsorg. Under 1980-talet
gjordes en rad studier som visade att barnomsorgen var samhélls-
ekonomiskt I6nsam. Jdimte sérbeskattningen, foraldraforsékringen
och barnbidraget har den utgjort en hérnsten i den svenska jam-
stélldhets- och familjepolitiken. Inom bade barnomsorgen och den
ovriga familjepolitiken har dessutom barnets egna behov spelat en
allt storre roll. Vid sidan om foraldrarnas méjligheter att forvarvs-
arbeta och déarigenom férsorja sina barn lyfts darfér barnets situa-
tion fram allt mer da reformer av de befintliga systemen arbetas
fram®,

% De 6nskemdl manniskor har ar inte en gang for alla givna. De paverkas tvartom, bl. a. av de
materiella forutséttningar som finns. Goda forutséttningar gor att fler ser det som 6nskvért
att skaffa barn da det &r forenligt med andra 6nskemal. Det racker alltsé inte med att se vilka
de ekonomiska forutsattningarna att skaffa barn ar. Hansyn maste aven tas till i vilken
utstrackning dessa forutsattningarna paverkar de i samhéllet rddande normerna betraffande
barnafodande.

* For en beskrivning av barnperspektivet se kapitel 1.
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Familjepolitik och barnafédande: omkostnader och férvarvsarbete

I analysen av vilka effekter familjepolitiken kan ha haft pa barna-
fodandet utgar vi fran tva aspekter. Den forsta ar i vilken man de
samhdlleliga stéden minskar den merkostnad det innebar att ha
barn och den andra &r hur familjepolitiken kunnat forbattra mojlig-
heterna att kombinera familj och arbete.

De generella ekonomiska stoden till barnfamiljer bidrar mest till
att sanka de direkta kostnaderna forknippade med barn. Foréaldra-
forsédkringen minskar mer specifikt kostnaden forknippad med att
tillbringa tid med barn samtidigt som den ar utformad for att
underlatta kombinationen av forvérvsarbete och familj. FOr forald-
rar till barn i forskoledldern ar dessutom den offentligt finansie-
rande barnomsorgen idag i stort sett en forutsittning for denna
kombination. Aven andra férmaner som den kostnadsfria modra-
och barnavarden bidrar sjalvklart ocksa till att forbattra villkoren
for barn och deras foraldrar. Dessa formaner belyses dock har
endast oversiktligt.

De omkostnader som &r forknippade med barn kan vara av tva
slag. Antingen foljer de automatiskt av att skaffa barn eller sa beror
de vissa men inte alla foréldrar. Den ekonomiska familjepolitiken ar
darfor uppdelad i forsakringar och bidrag. Bidragen bestar av
generella stod till alla foraldrar (barnbidraget), och i riktade stod,
vilka kan ses som forsakringar som skyddar vissa foréldragrupper
med sarskilda behov. Vardbidraget kan pa detta satt ses som en
forsékring som delvis tacker de extra kostnader barn med funk-
tionshinder for med sig. P4 samma satt kan underhallsstodet ses
som att samhallet garanterar barn till sdrlevande foraldrar ett
ekonomiskt stod upp till en viss niva. Eftersom beslutet att skaffa
(ytterligare) barn kan antas bero pa det individuella foraldraparets
forhallanden bor man darfor forsoka klargora vilka forutsatt-
ningarna &r for olika delgrupper inom gruppen (potentiella) forald-
rar.

Nagra egentliga studier over vilka effekter familjepolitiken har
haft pa barnafédandet har hér inte genomforts. Vi kan darfor en-
dast forsoka resonera utifran de fruktsamhetsdata vi har och som vi
hér satter i samband med de ekonomiska villkor som féljer av att ha
barn och som familjepolitiken bidragit till att skapa.

Ett forsok att ga vidare och klarlagga ett direkt samband mellan
familjepolitik och barnafédande i Sverige har gjorts av Anders
Bjorklund i en kommande studie®. Han tar fasta pa att Sverige i ett

s Bjorklund (2001).
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internationellt perspektiv under efterkrigstiden bade haft en
exceptionell instabilitet i periodfruktsamheten och samtidigt en
lika exceptionell stabilitet i kohortfruktsamheten. Den senare
uppvisar en variation som understiger 0,10 barn fér kvinnor fédda
mellan 1930 och 1960. Detta skall jamféras med nedgangar pa
omkring 0,4 barn fér Finland och Norge och omkring 0,5 barn for
Danmark. Bjorklunds slutsats blir att skillnaden i utbyggnad av
familjepolitik mellan Sverige och de dvriga nordiska landerna hojt
fodelsetalen i Sverige i motsvarande man. For andra véasteuropeiska
lander &r nedgangen annu storre. De skiljer sig dock for mycket
fran Sverige aven i andra hanseenden for att klara slutsatser om
familjepolitikens roll skall kunna dras. Bjorklund pekar aven pa att
den svenska familjepolitikens starka koppling mellan forvarvsarbete
och familjestdd uppenbarligen bidragit till de stora fluktuationerna
i periodfruktsamheten.

Kapitlets upplagg

Forst behandlas héar de delar av den svenska familjepolitiken som
bestar av ekonomiska stod. Dessa kan vara bade specifika familje-
ekonomiska stdd och mer allmédnna konsumtionsstod. Vi soker
klarlagga i vilken man dessa bidragit till att sinka de kostnader barn
for med sig under olika perioder under de senaste 25 aren. Darefter
foljer en genomgang av barnomsorgens kontinuerliga utbyggnad
sedan 1970-talet. Vi soker visa hur barnomsorgen utvecklats bade
kvantitativt och kvalitativt och pa det sattet bidragit bade till
mdjligheterna att kombinera foraldraskap med arbete och till att
skapa ett barnvanligt samhalle mer generellt. | det sista avsnittet ar
malet att klargora for hur familjepolitiken, i dess vidaste be-
markelse, paverkat foraldrars mojligheter att ha barn och samtidigt
forbereda sig for, finna, behalla och utvecklas pa ett arbete.

Tyngdpunkten ligger i varje avsnitt pa i vilken man den stats-
finansiella krisen och nedskarningarna under 1990-talet drabbade
barnfamiljerna samt i hur stor utstrackning familjepolitiken dnda
skyddade denna grupp fran de problem som ytterst harrérde fran
den allménna nedgangen i sysselsattningen. Harutover soker vi
klarlagga hur dessa nedskarningar slagit fér olika grupper av barn-
familjer med specifika behov.
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7.3 Ekonomiska stdd till barn och deras familjer
Framvaxt under 1930-tal till 1970-tal

Den moderna svenska familjepolitiken har vuxit fram sedan 1970-
talet, da foraldraforsakringen infordes och barnomsorgen borjade
byggas ut. Redan pa 1930-talet skapas dock en rad ekonomiska
formaner sarskilt riktade till barnfamiljer, och ofta till séarskilt be-
hovande grupper, fraimst ensamstdende modrar. Fore 1930-talet
hade atgarderna pa det familjepolitiska omradet i forsta hand varit
inriktade pa skattelattnader for barnfamiljerna, vilket framfor allt
gynnade hdginkomsttagare. Den sjunkande nativiteten liksom
detta artiondes hdga arbetsloshet, vilken drabbade barnfamiljerna
sarskilt hart, bidrog bada till att ge familjepolitiken en ny inrikt-
ning.

Sjukkasserorelsen byggdes ut ar 1931 vilket bl.a. innebar att de
s.k. erkénda sjukkassorna blev bérare av den frivilliga sjukforsak-
ringen som ocksd omfattade hjalp vid moderskap. Ar 1937 tillkom
sarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn samt till forald-
ral6sa barn. Detta ar infordes ocksa inkomstprovade bidragsforskott
till ensamstdende maodrar for att lindra de ofta svara forhallanden
under vilka barn till denna foraldragrupp levde.

| borjan av 40-talet uppmarksammades befolkningsfragorna pa
nytt och den familjepolitiska debatten fick ater storre aktualitet.
Reformarbetet fick emellertid allt farre befolkningspolitiska motiv.
| stéllet blev det angeldget att utjamna standardskillnader mellan
familjer med och utan barn. Det viktiga beslutet om inférandet av
allméanna barnbidrag 1948 far ses mot denna bakgrund. De tidigare
barnavdragen vid beskattningen avskaffades. Barnbidraget fick
darigenom en utjamnande effekt inte bara mellan barnfamiljer och
barnlosa utan ocksa mellan barnfamiljer med olika stora inkomster.

Familjepolitiken byggdes ocksa ut pa andra omraden under
1940-talet. Den till sjukférsdkringen anslutna moderskapshjélpen
forbattrades genom att en inkomstrelaterad dagersattning inférdes
for forvarvsarbetande modrar, att utgd under 90 dagar. Ar 1947 till-
kom familjebostadsbidragen for att gora det mojligt for barnfamiljer
att bekosta en fullvéardig bostad.

Under 1950- och 60-talen 6kade barnbidraget i fasta priser och
bostadsbidraget reformerades. De statliga och kommunala bo-
stadsbidragen utformades sa att barnfamiljer med laga inkomster
och flera barn fick ett stod som medverkade till att hdja familjernas
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bostadsstandard. Bidragsforskotten for barn till ensamstaende for-
aldrar hojdes.

Intresset kom vid 1960-talets senare del att riktas mot barn-
familjernas allmanna ekonomiska situation. Bostadsbidraget kom-
pletterades med ett allmant konsumtionsstod, det sa kallade grund-
beloppet, som utgick till barnfamiljer oberoende av bostadskostna-
den. Familjebostadsbidragen ersattes 1969 av ett system med bo-
stadstillagg for barnfamiljer. Syftet med bostadstillagget var att ge
ett forstarkt stod till barnfamiljer med laga inkomster.

Aven om de familjepolitiska stoden fran och med 1940-talet mer
och mer utgick som direkta bidrag och i mindre utstrackning som
skatteavdrag fortsatte sadana att spela en viss roll fram till borjan av
1990-talet. Forvarvsavdraget och skattereduktionen for hemma-
makar och ensamstaende foraldrar, vilka bada infordes i sin slutliga
form i borjan av 1970-talet, forlorade dock snabbt i betydelse
eftersom de lag fast i l16pande priser. Fran att 1975 ha motsvarat ca
8500 kronor om aret i 2000 ars priser innebar forvarvsavdraget
1980 en 6kad disponibel inkomst pa maximalt 5000 kronor om aret
och slutligen ca 2300 kronor om aret da avdraget avskaffades 1991.

Fran 1970-talet: utbyggnad for okad jamstalldhet

1950- och 1960-talens ekonomiska och sociala omdaningar av det
svenska samhaéllet stéllde familjepolitiken infor nya utmaningar.
Den stdrsta utmaningen var att gora det mojligt for kvinnor att
kombinera 6nskemalen om att bilda familj och att arbeta. Med
utgangspunkt i 60- och 70-talens jamstalldhetsdebatt togs flera
avgorande steg i riktning mot den familjepolitik vi har i dag. Sam-
beskattning av makar avskaffas, fordldraforsakringen infors och
barnomsorgen byggs ut i allt snabbare takt.

Den viktigaste reformen pa den ekonomiska familjepolitikens
omrade under denna period var inférandet av det forsta steget av
den nuvarande foraldraférsakringen vilken ersatte den tidigare
moderskapsforsakringen. Reformen innebar framfor allt att dven
pappor fick rétt att utnyttja ledigheten. Fordldrapenningen uppgick
i princip till 90 procent av den ordinarie inkomsten. Foraldrapen-
ningen blev ocksa i hogre grad an tidigare likstalld med inkomst.
Den blev bade pensionsgrundande och skattepliktig. For foraldrar
med lag eller ingen inkomst inrattades en garantiniva.

Grundprincipen ar dock att foraldraforsidkringen skall vara en
individuell forsékring, som ger skydd mot inkomstbortfall. Denna
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princip genomsyrar dven den andra formanen som infors under
denna tid, sjukpenning for vard av sjukt barn (idag tillfallig foraldra-
penning). Denna utvidgades snabbt till att omfatta ocksa situa-
tioner nar den ordinarie vardaren &r sjuk, nar foralder behover folja
ett barn till den forebyggande héalsovarden och néar en foralder
bestker samhéllets forskoleverksamhet.

Under andra halvan av 1970-talet samt 1980-talet byggs forald-
raforsakringen ut i snabb takt. Antalet manader som det ar mojligt
att ta ut foréldrapenning Okar och uttaget blir mer och mer flexi-
belt. Foraldrapenningen kan tas ut fran den andra manaden innan
planerad forlossning till och med barnets attonde levnadsar.

Sarskild foraldrapenning infors 1978. Tre manader kan tas ut
t.o.m. barnets forsta skolar. Ersattningen motsvarar garantinivan
inom foraldraforsikringen. Ar 1980 tillkommer en ytterligare
forman, havandeskapspenning, vilken kan utges fran sextionde till
elfte dagen fore forlossning, till kvinnor som har fysiskt an-
strangande arbete.

En sarskild faderskapspenning betalas dessutom ut under 10 dagar
i samband med ett barns fodsel. Dessa dagar skall kunna nyttjas av
pappan for att under denna tid ta ansvar for hushall och for tillsyn
av eventuella dldre syskon samt att knyta an till det nya barnet.

Fran och med 1980 infors regeln att om ett barn fods inom 24
manader efter sitt dldre syskon skall foralderns foraldrapenning
fortsattningsvis berdknas lagst enligt den sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) som géllde nar han/hon fick det éldre barnet. Fran
1986 forlangdes denna period till 30 manader. Denna s.k. snabb-
hetspremie har haft en betydande inverkan pa barnafédande-
monstret i Sverige (se kapitel 4). 1980-talet sag en markant 6kning
av andelen nyfodda barn vars aldersskillnad till ndrmaste &ldre
syskon understiger 2,5 ar.

I borjan av 1990-talet fattas det principiellt viktiga beslutet att
vid gemensam vardnad dela ratten till foraldrapenning lika mellan de
tva fordldrarna. Till dess hade denna ratt tillfallit modern, med
mojlighet att Gverlata en del till pappan. En foralder kan avsta sin
ratt till foraldrapenning till forman for den andra fordldern med
undantag for den s.k. pappa- mammamanaden som ersatts med
90% av SGI.

Ar 1982 infordes ett flerbarnstillagg inom det allmanna barn-
bidraget. Tillaggets belopp motsvarade det forsta aret en fjardedels
barnbidrag for familjer med tre barn och ett halvt barnbidrag for
varje darpa foljande barn men fordubblades aret darpa. Motivet har
inte uttryckligen varit att direkt stimulera till 6kat barnafédande.
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Denna reform har i stéllet sitt ursprung i konstaterandet att det
med tvd barn fortfarande ar mojligt for tva heltidsarbetande
forédldrar med genomsnittsinkomster att forsorja familjen medan
detta blir betydligt svarare med tre eller fler barn®.

1990-talet — nedskarningar och ateruppbyggnad

1990-talets lagkonjunktur slog hart mot barnfamiljerna, forst
genom den drastiska nedgangen i sysselsattningen och med viss
eftersldpning genom de nedskarningar inom familjepolitiken som
den statsfinansiella krisen nodvéandiggjorde.

Innan de familjepolitiska stoden skars ner i mitten av 1990-talet
paverkades dven barnfamiljernas situation av att ett antal reformer
uteblev, vilka planerats folja pa den skattereform som genomfordes
i borjan pa 1990-talet. Som ett led i denna reform avskaffades 1991
tva familjerelaterade skatteavdrag, forvarvsavdrag till barnfamiljer
och skattereduktion for hemmamakar och ensamstaende foraldrar.
Skattereformen innebar dven sankt skatt pa arbets- och kapital-
inkomster samt hdjd moms. Utan kompenserande reformer skulle
barnfamiljer med relativt 1dga inkomster darfér ha missgynnats.
Barnbidraget, det forlangda barnbidraget och studiebidraget hojdes
darfor kraftigt ar 1991 (fran 560 till 750 kronor per manad och
barn)’. En ytterligare hojning av barnbidraget (till 835 kronor per
barn och manad), liksom av bostadsbidraget, var planerad att ske
1992 men uteblev eftersom statens finanser da forsamrats drastiskt.
Effekten av skattereformen for barnfamiljer som grupp blev darfor
mindre gynnsam dan vad som forst avsetts.

Reformen var ursprungligen tankt att gynna framst ensamstéen-
de med barn betydligt mer an hushall utan barn. Framfor allt bero-
ende pa den lagre hojningen av barnbidraget stannade den slutliga
effekten pa real disponibel inkomst for denna grupp dock vid
mellan 3 och 4 procent, vilket 4r i nivd med Gvriga grupper. Barn-
familjer med minst 3 barn fick dock en hojd disponibel inkomst pa
ca sex procent, mest pga. det hojda barnbidraget®.

Nar det fortsatt trdngda statsfinansiella laget i mitten av 1990-
talet tvingade staten till utgiftsbegransande atgarder skars flera av
de familjepolitiska stoden ner eller avskaffades. Barnbidraget lag

6 SOU 2001:24, Ur fattigdomsfallan sid. 129.

7 Finansdepartementet (1990): Arhundradets skattereform, sid. 57.

8 SOU 1995:104, Utvardering av skattereformen och dess effekter pa fordelningspolitiken, Bilaga
5, Fordelningseffekter av skattereforme,n sid. 322-23.
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kvar pa samma nominella niva (750 kronor/manad), mellan 1991
och 1995 och sdnktes 1996 till 640 kr/manad. Flerbarnstilligget
sdnktes i flera omgangar och slopades for barn fodda under 1996
och 1997. Bidragsforskottet (det nuvarande underhallsstodet) har
legat kvar pa samma nominella niva sedan 1994. Detsamma galler
sedan 1996 for inkomst- och hyresgranserna i bostadsbidraget.
Storst effekt for de flesta smabarnsforaldrar har dock (tillsammans
med barnbidraget) sénkningen av kompensationsgraden i foréld-
raforsakringen haft.

Som en del av saneringsprogrammet sanktes ersattningsgraden i
foraldraforsakringen successivt till 80 och sedan till 75 procent
(diagram 7.1).

Diagram7.1 Maximalt antal manader samt ersattningsgrad med
foraldrapenning

manader procent
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1 Maximalt antal m&nader med FP
e Frsattningsgrad* (hoger skala)

*Nagot hogre for pappa-, mammamanaden under vissa ar

Under 1980-talet mer an férdubblades utgifterna for foréaldra-
penningen. Detta berodde dels pa att antalet fodda barn 6kade med
ca 20 procent mellan 1980 och 1989, dels pa att utbetalningarna per
barn gick upp kraftigt p.g.a. reallonetillvaxten, att ménnens andel av
uttaget 6kade fran ca 5 till ca 7 procent, samt att maximalt antal
manader med foraldrapenning 6kade fran 12 till 15 manader 1989.
Denna utveckling vandes under 1990-talets férsta halft. Diagram
7.2 belyser att den genomsnittliga dagpenningen inom foréldra-
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penningsformanen under 1990-talet forst stagnerade och sedan
dven urholkades av de regeldndringar som tradde i kraft 1996.

Diagram 7.2 Utvecklingen av genomsnittlig dagpenning i
foraldrapenningen, antal kronor i 2000 ars priser
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Nar den statsfinansiella bilden ljusnade aterinfordes flera formaner
eller skrevs upp till samma eller hogre nivaer an tidigare. Vissa
begransningar kvarstar dock, varav den storsta och viktigaste ar att
ersattningsnivan inom foraldraforsakringen ligger kvar pa 80
procent av sjukpenninggrundande inkomst.

Samtidigt tar fler och fler pappor ut en del av foraldraledigheten
men deras andel av det totala antalet dagar 6kar endast langsamt,
fran 5 procent 1980 till 7 procent 1990 och drygt 12 procent 2000.
Pappors andel av uttaget har ett positivt samband till bade mannens
och kvinnans inkomster. Foraldrar ar dock inte okansliga for den
kostnad foraldraledigheten innebar eftersom man med inkomster
Over taket i fordldraforsékringen tar ut en lagre andel &n mén strax
under. I de fall bada foraldrarna ar laginkomsttagare tar mannen ut
farre dagar an i andra familjer. Samtidigt ar bada foraldrarnas andel
av uttaget positivt korrelerat till om de férvéarvsarbetat under samt-
liga tre ar som foregar barnets fodelse. Fader anvander dessutom en
storre del av fordldrapenningsuttaget for det forsta én for senare
barn®.

° Sundstréom M. & Duvander A-Z. Family division of child care: Why do — or don’t — Swedish
fathers take parentl leave? Stockholm Research Reports in demography No 139, October
1999, sid. 22.
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En orsak som uppges av manga foraldrar till skillnader i uttag &r
att kostnaden for foréldraledighet ar storre nér det dar den foralder
som tjdnar mest, oftast mannen, som stannar hemma. Detta blir
sérskilt kdnnbart nér den ena foréldern har inkomster Gver det s.k.
taket i foraldraforsakringen.

Inkomstbortfallsprincipen haller delvis pa att urholkas av att
taket i foréaldraforsédkringen ar knutet till prisbasbeloppet (taket
motsvarar ca 23 000 kronor i manaden 2001). Detta innebar, med
en positiv realloneutveckling, att fler och fler forvarvsarbetande far
inkomster som Overstiger taket och darfor endast delvis tacks av
foraldraforsiakringen®. En del arbetsgivare erbjuder dock idag ett
komplement till den allmanna féréaldraforsédkringen. Uppgiften om
hur manga foraldrar som i praktiken ar forsakrade for inkomster
dven Over 7,5 prisbasbelopp saknas. Takregeln innebar att kostna-
den for att stanna hemma med sina barn &r relativt storre for
foraldrar med inkomster Over taket.

Sammantaget forde 1990-talet med sig forsaimrade ekonomiska
villkor for barnfamiljerna fram till 1997. Dessa har sedan dess
forbattrats betydligt, bade av uppgangen i sysselsittningen och av
forbattringarna i stodsystemen.

Innan vi s6ker kvantifiera denna utveckling for hela gruppen
barnfamiljer tittar vi narmare pa vissa kategorier foraldrar med sér-
skilda behov, for vilka den ekonomiska familjepolitiken har storre
betydelse an for det stora flertalet.

Barnbidraget under 1980- och 90-talen

Det familjepolitiska stéd som kan sdgas vara en direkt reduktion av
kostnaden av att ha barn &r det allmdnna barnbidraget. Barn-
bidraget berdknas 2001 tdcka omkring en tredjedel av den direkta
kostnaden for ett barn i forskolealdern och studiebidraget cirka en
femtedel av kostnaden for ett barn i tonaren™. Utvecklingen av bi-
dragsnivan sedan inférandet 1948 framgar av diagram 7.3.

10 Batljan, och Andersson, Socialdepartementet (2000) Taket i sjuk- och foraldraforsakringen
ar 2001 bilaga 14, SOU 2000:121.
11 SOU 2001:24, Ur fattigdomsfallan sid. 124.
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Diagram 7.3 Barnbidraget i fasta och 16pande priser mellan 1948 och
2002
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Bidragsnivéan har nastan tredubblats i fasta priser sedan det infordes
1948, d.v.s. det har skrivits upp betydligt snabbare an prisutveck-
lingen under denna period. Detta har &ven varit fallet under de
senaste 25 aren. Denna langsiktiga utveckling doljer dock stora
fluktuationer pa kort sikt.

Under 1980-talet 6kade barnbidraget i fasta priser med néstan 50
procent. For en tvabarnsfamilj innebar detta en 6kad disponibel
inkomst med drygt 6600 kronor om aret (2000 ars priser). Detta
motsvarade en forhojd disponibel inkomst med ca 2,2 procent
1991%. Denna trend vandes dock under 1990-talet da bidraget forst
urholkades av den hogre inflationen och sedan sénktes i I6pande
priser under aren 1996-97. Resultatet for en tvabarnsfamilj var en
inkomstsankning pa drygt 5000 kronor om aret mellan 1991 och
1997 (ca 1,7 procent av disponibel inkomst 1997). Annu storre blev
effekten for familjer med tre eller fler barn pa grund av nedskar-
ningarna i flerbarnstillagget. 1997 var summan av barnbidraget och
flerbarnstillagget for trebarnsfamiljer ca 12 700 kronor lagre per ar
an 1991, en nergang med drygt en tredjedel eller ca 4,4 procent i
disponibel inkomst for denna grupp. En oOversiktlig analys av
makrodata antyder en anpassning av tredjebarnsfruktsamheten till
de ekonomiska fOrutsattningarna givna av barnbidrag och fler-
barnstillagg (diagram 7.4).

12 Disponibel inkomst per kostenhet, medelvirde for gruppen Vélfardens finansiering och
fordelning SOU 2001:57, sid. 150.
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Diagram 7.4 Tredjebarnsfruktsamhet och barnbidrag, (antal fédda
barn per 1000 tvabarnsmodrar)
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Ensamstaende foraldrar, en foraldragrupp med sérskilda behov

Vid 2000 ars ingang bodde en fjardedel av alla barn under 18 ar inte
tillsammans med bada sina biologiska foraldrar. Bland hemma-
boende 16-aringar var denna andel 34 procent, jamfort med 16
procent under andra halften av 1960-talet. Hur ménga barn som
lever med endast en vuxen finns det dock inga exakta uppgifter pa.
Anledningen &r att sambor utan gemensamma barn i befolk-
ningsregistren réknas som ensamstaende. Andelen barn som bor
med en ensamstaende fordlder kan dock konstateras ha dkat kon-
tinuerligt under de senaste tre decennierna. Cirka 85 procent av alla
sarboende fordldrar med hemmaboende barn &r kvinnor®. Enligt
SCB underskattar befolkningsregistren dock framfor allt antalet
mddrar som bor ihop med en ny partner. Andelen kvinnor bland de
ensamstaende foraldrarna skulle dven enligt denna uppskattning
vara drygt 80 procent.

18 SCB Barn och deras familjer 1999, sid. 55. Demografiska rapporter 2000:2.
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Att ensamforaldrar som grupp har en ekonomiskt utsatt position
beror bl.a. pa deras svarigheter att hédvda sig pa arbetsmarknaden.
Ofta beror denna svarighet pa att den genomsnittliga utbildnings-
nivan hos gruppen ar 1ag. Aven foraldraskapet i sig kan utgora ett
hinder for gruppen bade nar det géller studier och forvarvsarbete.

Underhallsstodet, som sedan 1997 ersitter det tidigare bidrags-
forskottet, syftar till att garantera barn till en ensamstaende for-
alder en rimlig ekonomisk standard. 1 samband med saneringen av
statens finanser beslot riksdagen 1995 att bidragsforskottet inte
skulle réknas upp enligt tidigare géllande indexeringsregler utan
faststéllas pa samma nominella niva som ar 1994. For att uppna
erforderliga besparingar och samtidigt fa ett battre fungerande
bidragssystem, utarbetades ett helt nytt system, underhallsstod,
som antogs av riksdagen hosten 1996 och dar ersattningsnivan legat
kvar pa 1173 kronor per barn och manad. Eftersom inflationen
varit lag sedan mitten av 1990-talet har den slopade pris-
indexeringen inte inneburit nagon stérre absolut siankning av
stodet. D& gruppen ensamstéende foraldrar Gver lag har laga in-
komster (med en medelinkomst pa 105 000 kronor per kostenhet
ar 1999)* har denna urholkning av formanen dock inneburit en
sankt inkomststandard pa ca 0,3 procent per barn for dem som
uppbér den.

Ocksa reglerna for bostadsbidraget skarptes i mitten av 1990-
talet och inkomstgranserna har inte dndrats sedan 1996. Detta
innebar att hushall faller ur systemet da den allmanna l6nenivan
Okar. Inte heller granserna for den bidragsgrundande bostadskost-
naden har andrats under de senaste aren. Bostadsbidraget har darfor
framforallt kommit att fungera som ett stod for ensamstaende med
barn. Denna grupp utgjorde 1995 hélften av antalet barnfamiljer
som uppbar bostadsbidrag. 2000 var motsvarande andel tre fjarde-
delar. Detta ar fick ca tva tredjedelar av ensamforalderhushallen
bostadsbidrag mot knappt en tiondel av de sammanboende
fordldrarna. Totalt fick ca 225 000 hushall med barn bostadsbidrag
2000%. Gruppen bostadshidragstagare med hemmaboende barn
som inte bor med barnens andra foralder utgjordes 2000 till 91 pro-
cent av kvinnor™.

Socialbidraget betalas mestadels ut till hushall utan barn. Inom
gruppen barnfamiljer &r ensamféraldrarna dock klart éverrepresen-

14 Se not 12.

5 Maj ménad 2000. D& manga hushall inte far bostadsbidrag hela &ret 4r antalet hushall som
nagon gang under dret fatt bidraget storre, ca 400 000.

16 Se not 11.
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terade. Ytterst fa ensamstaende foraldrar far endast socialbidrag
men ca en tredjedel av dem som uppbéar bostadsbidrag far &ven
socialbidrag.

Barnbidraget har trots sin generella karaktér en stOrre relativ
betydelse for ensamstaende, i den méan de utgor laginkomsthushall.
Bidragets negativa utveckling under mitten av 1990-talet berdrde
dem mer &n andra. Nedskérningarna innebar en sankt disponibel
inkomst pa ca tre procent per barn mellan 1991 och 1997 for
gruppen ensamforaldrar. Motsvarande nedgang for en familj med
tva vuxna och tva barn var knappt tva procent.

Sammantaget innebar saneringsprogrammet i mitten av 1990-
talet att ensamstaende med barn fick kannas vid storre sankningar
av disponibel inkomst &n andra grupper. FOr denna grupp innebar
sénkta transfereringar en minskad disponibel inkomst med igenom-
snitt mellan tre och fyra procent medan motsvarande siffra for
enpersonshushall utan barn var ca en och en halv procent. Dessa
skillnader kompenserades dock till viss del av att barnfamiljerna
betalade en mindre del av de skattehdjningar som genomfdrdes
under 1990-talet. Aven da hinsyn tagits till detta ar det dock
ensamforéaldrar samt sammanboende med minst tre barn som fick
kdnnas vid de storsta inkomstsankningarna'’. Den framsta anled-
ningen till detta &r att de familjeekonomiska stoden utgdr en viktig
del av dessa gruppers disponibla inkomst (diagram 7.5).

17 Prop. 1997/98:1, bilaga 7, Fordelningspolitisk redogorelse sid. 8.
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Diagram 7.5 Del av barnfamiljers disponibla inkomst som kommer

fran de familjeekonomiska stoden med avdrag for

barnomsorgsavgiften
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Aven om en sinkning av disponibel inkomst pa fyra procent &r
ytterst kdnnbar ar det for ensamforaldrar som for andra framfor allt
anknytningen till arbetsmarknaden som avgor de ekonomiska vill-
koren. For denna grupp tillkommer dessutom graden av ansvars-
delning betraffande barnen.

Funktionshinder, foraldraldshet och adoption: ett oférandrat stod

Andra specifika situationer som kan uppsta for par som énskar sig
barn &r t ex att barnet fods med funktionshinder, att fordldrarna
sjalva avlider eller att det visar sig vara biologiskt omdjligt att skaffa
barn. For alla dessa situationer finns familjeekonomiska stéd som
bl.a. syftar till att mildra de kostnader som de medfér.

Vardbidrag underlattar for foraldrar att ge sitt sjuka eller funk-
tionshindrade barn den tillsyn och det stod som behdvs for att
barnet skall kunna utvecklas pa basta satt. En foréalder kan fa vard-
bidrag for barn som &r yngre an 16 &r och pa grund av sjukdom,
utvecklingsstérning eller annat funktionshinder &ar i behov av sar-
skild tillsyn eller vard under minst sex manader (i januari 2003 hojs
aldersgransen till 19 ar). Maximalt bidrag ar 2,5 basbelopp (drygt
7500 kronor/manad). Férmanen kan tas ut som hel, tre fjardedels,
halv eller fjardedels férméan. Ar 2000 fick ca 27 000 foraldrar vard-
bidrag.
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Ett barn har ratt till Barnpension om en eller bada foréaldrar har
avlidit. Barnet kan fa pensionen tills det fyller 18, vid studier i vissa
fall tills det fyller 20. Barnpensionen fran folkpensionen ar minst 25
procent av basbeloppet for varje avliden foralder. Fran tillaggspen-
sionen far barnet 30 procent av varje avliden foralders ATP. Om
barnet har syskon laggs ytterligare 20 procent av ATP-beloppet till
varje syskon. Summan delas lika mellan barnen. Den sammanlagda
barnpensionen for ett barn skall alltid vara minst 40 procent av
basbeloppet per ar for varje avliden foralder. Genomsnittlig barn-
pension utbetalat 2000 var ca 2500 kronor/méanad. Ar 2000 fick ca
30 000 barn barnpension.

Bidrag vid internationella adoptioner lamnas till den eller de i
Sverige bosatta adoptivforaldrar som fétt tillstand av svensk dom-
stol till en adoption. For varje barn l&mnas bidrag med 40 000
kronor. Bidraget infordes 1988 och utgick da med maximalt 24 000
kronor. Det aktuella, hégre och enhetliga beloppet géller sedan
januari 2001. Varje ar genomfors ca tusen internationella adop-
tioner.

Detta stod skars inte ned under 1990-talet. Bertrda foraldra-
grupper har darfor fatt i stort sett samma stod under hela perioden.

De ekonomiska stodens samlade effekter pa kostnaden av att ha barn

Diagram 7.6 visar utvecklingen av disponibel inkomst for olika hus-
hallstyper under 1990-talet. Som framgar sjonk denna for samtliga
grupper fram till mitten av artiondet. Fran 1996 borjar dock for
nastan alla grupper utan barn den disponibla inkomsten att 6ka fran
och med 1996. Har sarskiljer sig barnfamiljerna genom sitt storre
beroende av transfereringsinkomster sa att de berdrs mer an andra
av nedskarningarna av dessa under 1996 och 1997. Fran 1998 borjar
dock en aterhamtning aven for samtliga barnfamiljsgrupper. Denna
ar dock for framfor allt ensamstaende foraldrar langsammare an for
gruppen 30-49 ar gamla utan barn, bade ensamstaende och sam-
manboende. Barnfamiljernas inkomstutveckling &r dock mer gynn-
sam an for yngre (18-29 ar) utan barn. En anledning till detta &r
uppenbarligen att denna grupp skjutit upp sitt barnafédande bl.a.
p.g.a. sina dalig ekonomiska forutsattningar (se Kapitel 6). Att
gruppen Over 65 haft en sa uppenbart god inkomstutveckling under
1990-talet beror pa att dess sammansattning forandras da varje ny
generation pensionarer som uppnar denna alder har hogre intjanad
pension an de som avlider under aret.
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Diagram 7.6 Disponibel inkomst i tusentals kronor per kostenhet for
barnfamiljer som andel av disponibel inkomst for samtliga hushall
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Inkomstklyftorna har 6kat nagot mellan barnfamiljer och hushall
utan barn i den mest relevanta jamforelsealdern (30-49 ar) under
1990-talet.

7.4 Barnomsorg

Barnomsorg, praglad av hdg legitimitet, kvalitet och tillgdnglighet
samt inte minst skaliga avgifter har i Sverige i allt hégre grad kom-
mit att betraktas som en sjélvklar del av det moderna valfardssam-
hallet. Anda 4r offentligt finansierad barnomsorg en relativt ny
foreteelse och det dr inte heller forrdn helt nyligen som behovs-
tackningen star i relation till efterfragan. Bristen pa platser och
langa vantetider var lange kannetecknande for barnomsorgen.

Att den av samhillet tillhandahéllna barnomsorgen &r en viktig
forutsattning for manniskors maojlighet att forsorja sig och att
skaffa barn torde vara en sanning som knappast kan ifragasattas.
Idag har de allra flesta barnfamiljer tillgang till och utnyttjar barn-
omsorgen. 90 procent av de forvarvsarbetande féréaldrarna har barn
i barnomsorgen och dven inom andra grupper 6kar andelen.

Fast jobb och en trygg inkomst anger de flesta unga manniskor
som viktiga forutsattningar for viljan att skaffa barn. Fragan om
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barnomsorg, som tidigare stod hdgt pa 6nskelistan, berors daremot
knappast alls i dagens attityd- och véarderingsundersokningar.
Barnomsorgen har blivit en sa naturlig del av barnfamiljernas var-
dag att blivande foraldrars behov av detta inte ens ndmns. Barnom-
sorg forutsatts numera helt enkelt finnas.

Svensk barnomsorg i ett internationellt perspektiv

Sverige var ett av de lander i Europa som, tillika med Danmark och
Finland, tidigt satsade pa att bygga ut barnomsorgen — i bérjan av
1970-talet. Daremot har barnomsorg lange legat utanfor eller i ut-
kanten av dagordningen i &vriga Europa. Efter att fragan om
barnens tillsyn och omsorg ldnge betraktats som en privat ange-
lagenhet for familjen, ar detta nu péa vag att forandras. P4 manga
hall utgor kvinnorna en arbetskraftsreserv. En utbyggd barnomsorg
och forbattrad ersattning vid foraldraledighet mojliggor for
kvinnor att Oka sitt deltagande pa arbetsmarknaden och att inte
ldamna arbetsmarknaden i samband med barnaftdsel. Stora an-
strangningar gors nu i flera lander for att bygga ut barnomsorgen.
OECD har i en trearig tematisk studie studerat barnomsorgen i
tolv lander, varav Sverige har varit ett. Avsikten med studien har
varit att dra slutsatser fran de olika landerna for att utrona vilka
faktorer som enligt OECD &r de mest vasentliga fOor en
framgangsrik barnomsorgspolitik. Deltagande lander — de nordiska
landerna, Holland, Belgien, Tjeckien, lItalien, Portugal, England,

USA och Australien uppvisar en skiftande bild nar det galler

barnomsorgen, saval kvantitativt som kvalitativt. I manga lander

ligger fortfarande tyngdpunkten pa barn 6ver tre ar dar tillgangen
ar god, men ofta endast pa deltid.

OECD pekar i sin avslutande rapport™ ut &tta nyckelomraden
for utvecklingen av barnomsorgen;

— att det skall finnas ett sammanhéllet ansvar for omsorg och
pedagogik for barn under hela forskoledldern, som samordnas pa
statlig, kommunal och lokal niva,

—  att barnomsorgen skall ses som en del av det livslanga larandet
och vara en jamstalld del av utbildningssystemet,

— att verksamheten skall vara tillganglig for alla barn, med ett sér-
skilt ansvar for barn i behov av stod,

—  att finansieringen skall vara stabil och till storsta delen utgéras av
allmanna medel,

8 OECD (2001)Starting strong — Early Childhood Education and Care Policy.
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—  att kvalitetsutveckling och utvérderingar skall omfatta personal,
foraldrar och barn och goras utifran pedagogiska riktlinjer som
fokuserar pa barns hela vélbefinnande och utveckling,

—  att personalen skall vara valutbildad och ha goda arbetsforhéllan-
den i samtliga verksamhetsformer,

—  att en systematisk statistik- och datainsamling finns att tillga,

— atten langsiktig plan for forskning och uppfoljning utvecklas.

I ett internationellt perspektiv intar den svenska barnomsorgen pa
flera satt en sdrstallning i fraga om kvalitet bl.a. for sitt satt att
forena omsorg och pedagogik. OECD lyfter fram tillgangligheten,
mangfalden och flexibiliteten i det svenska systemet, det pedago-
giska innehallet och den stabila finansieringen. Man tar ockséa upp
det som uppfattas som den svenska synen pa barn. Barn mots med
respekt, barndomen har ett varde i sig och ses inte bara som en for-
beredelse for skolan och vuxenlivet som i manga andra lander, de
svenska barnen tilldts leva i nuet. Synsattet praglar barnomsorgen,
dar man stimulerar, utmanar och féljer barns utveckling och laran-
de, men daremot inte mater och bedémer barnens prestationer.

Man kan konstatera att OECD valt att framhalla den generella
valfardsmodellen for barnomsorgens utveckling internationellt,
vilket innebar att Sverige ligger i frontlinjen i forhallande till
OECD:s framgangsfaktorer. Det ar dock langt ifran klart att
OECD:s rekommendationer i detta avseende kommer att fa
genomslag internationellt. Tvartom betraktas den svenska barnom-
sorgsmodellen av andra lander med viss skepsis eller som alltfor
utopisk t.ex. nar det galler tillgangligheten och finansieringen. Saval
foraldrarna sjalva som naringslivet forutsatts i manga lander bidra
till finansieringen.

Nationella mal fér barnomsorgen

Vid sidan av att gora det mojligt for fordldrar att forena foraldra-
skap med forvarvsarbete har barnomsorgen aven haft det uttalade
uppdraget att ge barn goda uppvéxtvillkor, med ett sarskilt ansvar
for barn i behov av stod.

Barnomsorgens pedagogiska och sociala roll har stallt krav pa en
god kvalitet i verksamheterna, en valutbildad personal, att barn-
grupperna har en lamplig sammanséttning och storlek och att
lokalerna ar dndamalsenliga. Verksamheternas betydelse for att
bidra till att utjamna skillnader i uppvaxtvillkor for barn i olika be-
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folkningsgrupper och skapa métesplatser for barn med olika etnisk,
kulturell och social tillhdrighet har poangterats.

Under de senaste dren ar det den utbildningspolitiska rollen som
framfor allt forskolan getts, som en del av det livslanga larandet,
som kommit mer i fokus. Detta har inneburit att reformer i syfte
att ytterligare 6ka tillgdngligheten samt att sdnka avgifterna har
genomforts. En pa sikt helt avgiftsfri barnomsorg har aviserats.

Lagstiftning om barnomsorg

Efter att tidigare ha varit en helt oreglerad verksamhet infordes den
forsta barnomsorgslagstiftningen 1975. Innebérden var att det
skulle finnas en plan i varje kommun for utbyggnaden av barnom-
sorgen, sexaringar skulle erbjudas avgiftsfri forskola och barn som
behovde sarskilt stod skulle sa langt mojligt anvisas plats fore sex
ars alder.

P& grundval av en Overenskommelse mellan regeringen och
Svenska Kommunforbundet beslutade riksdagen ar 1976 om ett
omfattande utbyggnadsprogram for barnomsorgen. 100 000 platser
i daghem och 50 000 platser i fritidshem samt en 6kning av familje-
daghemmen skulle ske under en femarsperiod.

Riksdagen beslutade samtidigt att barnomsorgen skulle vara en
lagfdst kommunal uppgift. Kommunerna skulle svara for en plan-
maéssig utbyggnad av barnomsorgen. Statsbidragen hojdes védsent-
ligt samtidigt som en sdrskild arbetsgivaravgift infordes for att
finansiera statens kostnader. Det uppsatta utbyggnadsmalet naddes
dock inte fullt ut under femarsperioden.

Ar 1995 tradde en ny barnomsorgslagstiftning i kraft som i allt
vésentligt fortfarande géller. Denna lagstiftning innebé&r en avsevard
precisering och skérpning av kommunernas skyldigheter att till-
handahalla barnomsorg. Tidigare skyldighet att planmassigt bygga
ut barnomsorgen ersattes nu av en kommunal skyldighet att fak-
tiskt tillhandahalla barnomsorg. Barnomsorg i form av forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg for barn i aldern 1-12 ar skall
tillhandahallas i den omfattning som behdvs med héansyn till forald-
rarnas forvérvsarbete och studier eller barnets eget behov. Plats
skall erbjudas utan oskaligt dréjsmal, med vilket avses en period av
hogst tre till fyra manader. Aven om lagstiftningen har karaktar av
ramlagstiftning innehéller den stéllningstaganden i en rad fragor
som tidigare endast varit radgivande principer, t.ex. till kvalitet i
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forhallande till personal, barngrupper och lokaler, till narhetsprin-
cipen och till vardnadshavarens énskemal.

Den skarpta lagstiftningen hade aviserats redan ar 1985 i ett
principbeslut, som da forelades riksdagen. Principbeslutet innebar
att barnomsorgen skulle vara fullt utbyggd senast ar 1991, men gick
ldngre dn vad som riksdagen sedan tog stallning till. Férutom barn
till forvarvsarbetande och studerande omfattade beslutet &ven alla
andra barn oavsett familjesituation, vissa timmar per dag.

1995 ars skarpta barnomsorgslagstiftning innebar en rekordartad
utbyggnad av barnomsorgsplatser i alla verksamhetsformer. De
delar som avsag forskola for alla barn, oavsett om foraldrar for-
vérvsarbetade eller inte, fanns dock &nnu inte med i lagstiftningen.

Den 1 juli 1996 Overfordes ansvaret for barnomsorgen fran
Socialdepartementet till Utbildningsdepartementet. Bakgrunden
till denna forandring gavs i regeringsforklaringen samma ar, déar det
lades fast att det livslanga larandet skall vara en hornsten i rege-
ringens politik mot arbetsldsheten. Sverige skall kunna konkurrera
med hdg kompetens, vars forutsattningar skall ges i hela utbild-
ningssystemet — fran forskolan till hogskolan. Forskolan skall
genom en integration med skolan forbattra de forsta viktiga skol-
aren.

En rad reformer har foljt i sparen — Statens skolverk har blivit
tillsynsmyndighet fér barnomsorgen, barnomsorgslagstiftningen
har forts over till skollagen, bendmningen daghem har ersatts av
forskola i lagstiftningen, forskoleklassen har inrdttats som ett
forsta frivilligt skolar for sexaringar. Forskolan fick sin forsta laro-
plan 1998, och grundskolans laroplan reviderades sa att den ocksa
omfattar forskoleklassen och fritidshemmet.

Utbyggnad

Barnomsorgen har som framgatt byggts ut mycket snabbt under de
tre, fyra senaste decennierna. Under perioden 1970-2000 har an-
talet platser tiodubblats, fran 70 000 platser till Gver 700 000 plat-
ser. Efterfragan har under hela perioden varit betydligt storre an
tillgangen. Ju mer barnomsorgen byggdes ut desto mer efterfraga-
des den. Bristen pa daghemsplatser var en standigt aterkommande
diskussion.

Under 1990-talet forcerades utbyggnaden (tabell 7.1). De
skarpta kraven pa kommunerna att utan oskaligt drojsmal till-
handahalla plats i forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg i
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kombination med de hoga fodelsetalen medforde att rekordmanga
nya platser tillkom varje ar.

Utbyggnaden har gjort att i stort sett alla kommuner i dag upp-
fyller sina skyldigheter att tillhandahalla plats till barn till forvarvs-
arbetande eller studerande foraldrar utan langa vantetider. Tre av
fyra barn i dldern 1-5 ar har plats i forskoleverksamheten. Skol-
barnsomsorgen omfattar tva av tre barn i dldern 6-9 ar och sju pro-
cent av 10-12-aringarna. De flesta barn finns i forskolan och fri-
tidshemmen. En mindre andel barn har plats i familjedaghemmen
(dér en enskild tar hand om ett antal barn i sin bostad).

Tabell 7.1 Antal inskrivna barn i férskola, fritidshem och
familjedaghem 1980-1999

Ar daghem deltids-  fritids-  familjedag- Totalt antal

grupp hem hem inskrivna barn
1980 129 105 49 125 408
1985 184 78 74 162 498
1990 268 63 109 156 571
1994 338 66 178 129 679
1995 361 67 210 123 725
1996 366 75 239 110 747
1997 363 84 264 96 753
1998 338 301 82 721
1999 318 332 69 720

Kaélla: 1990-1993 SCB, 1994-1996 Socialstyrelsen, 1997-1999 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror 1998-2000.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen &r ojamnt utbyggd
over landet. HOgst andel inskrivna barn finns i storstadsomradena
och férortskommuner, dvs. i regioner dar den kvinnliga forvarvs-
frekvensen dr hog. Det finns ocksa skillnader i omsorgsformer.
Familjedaghem ar vanligast i landsbygds- och glesbygdskommuner
medan forskolor och fritidshem é&r vanligast i storstader och for-
ortskommuner.

Barn i tjanstemannafamiljer, sérskilt i familjer som tillnor
gruppen hogre tjansteman, var ldnge dverrepresenterade i barnom-
sorgen. | takt med utbyggnaden har denna &verrepresentation
minskat. Statistiska centralbyran (SCB) har visat att utbyggnaden
av forskoleverksamheten mellan aren 1987 och 1995 helt kom barn
till godo vars fordldrar var arbetare eller lagre tjdnstemén. Dessa
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grupper var de enda som o6kade sin andel i forskoleverksamheten
under perioden.

Efter att antal barn i barnomsorgen okat varje ar sedan utbygg-
naden pabdrjades, har sedan ett par ar tillbaka det totala antalet in-
skrivna barn i barnomsorgen bdrjat minska. De sjunkande fodelse-
talen slar igenom. Hosten 2000 var totalt 706 200 barn inskrivna i
forskola, familjedaghem och fritidshem, en minskning sedan aret
innan med cirka 14 000 barn. Det &r antalet barn i familjedaghem
som star for merparten av minskningen. Antalet barn i forskola och
fritidshem har daremot inte forandrats sa mycket det senaste aret.
Den markanta 6kningen av antalet barn i fritidshem under de
senaste tio aren har nu brutits.

Antalet barn i barnomsorgen sammanhénger naturligtvis med
antalet barn i befolkningen. De stora barnkullarna fran forsta half-
ten av 1990-talet l&mnar nu barnomsorgen for att borja skolan.
Samtidigt sjunker barnantalet i forskoleéldrarna. Aren 1993 — 1995
uppgick antalet barn i aldern ett till fem ar till 6ver 600 000 och
kommer att under de narmaste aren ligga kring 450 000, vilket
innebdr en minskning med drygt 20 procent.

Andel barn i barnomsorgen

Minskningen av antalet inskrivna barn motsvaras dock inte av en
minskning i andelen inskrivna barn. Den 6kning av andelen in-
skrivna barn som pagéatt under lang tid fortsitter (tabell 7.2).
Hosten 2000 var 76 procent av alla barn 1-5 ar inskrivna i
forskoleverksamheten — en 6kning med en procentenhet sedan aret
innan. Aven i fritidshem okade andelen inskrivna barn med en
procentenhet under samma period till 67 procent av 6-9-aringarna
samt 7 procent av 10-12-aringarna.
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Tabell 7.2 Andel inskrivna barn i procent av befolkningen i respektive

aldrar

1990 1999
Alder Andel Antal Andel Antal
1-2ar 44 103 60 108
3-6 ar 64 263 82 350
7-9 ar 49 143 63 238
10-12 ar 8 22 7 24

Kaélla: 1990 SCB Forskolor, fritidshem och familjedaghem. 1999 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror 1999.

Efterfragan

Efterfragan pa nya platser inom barnomsorgen har under hela ut-
byggnadsperioden varit hogre an tillgdngen. Trots den kraftiga ut-
byggnaden kapades inte kderna i motsvarande mén. Ar 1995 var
nyefterfragan, dvs. skillnaden mellan antalet efterfragade platser
och antalet tillgdngliga platser 69 000. 1996 minskade den till
55 000 vilket var den lagsta noteringen under perioden 1987-1996.

Aven om efterfragan pa barnomsorg for barn 1-9 ar till forvérvs-
arbetande eller studerande foréldrar numera ar i det nidrmaste till-
fredsstalld finns fortfarande en otillfredsstalld efterfragan bland
arbetslosa och foraldralediga foraldrar som onskar lata dldre syskon
behalla sin plats i barnomsorgen. Efterfragan pa barnomsorgsplats
ar tamligen hog bland arbetsldsa fordldrar, men lagre bland forald-
ralediga. Enligt Skolverkets fordldraenkat 1999 efterfragade ar-
betslosa foraldrar med barn i dldern 1-5 ar plats till cirka 70 procent
av sina barn, medan motsvarande andel bland de féraldralediga var
ungefar hélften sa stor®. Bland forvarvsarbetande eller studerande
foraldrar 1ag andelen kring 90 procent (tabell 7.3).

1% Barns omsorg, Skolverket, rapport 203 Tillgdng och efterfragan for barn 1-12
ar med olika social bakgrund.
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Tabell 7.3 Andel barn 1-5 &r som har barnomsorgsplats (forskola/
familjedaghem) respektive ytterligare andel som fordldrarna vill ha
plats for 1999

Foraldrarna sysselséttning Totaltan-  Andel (%) Ytterligare
tal barn med plats som vill ha

plats

Forvarvsarbetande/studerande 331 000 89 1
Arbetslds 40 000 62 10
Foréldraledig 69 000 27 10
Hemma 8 000 20 13
Ovriga 16 000 68 5
Samtliga 464 000 76 4

Kalla: Skolverkets foraldraenkat (1999) Tillgang och efterfragan pa barn-
omsorg.

En liknande undersokning gjordes ar 1996. En jamforelse med
denna visar att det blivit vanligare att barn till arbetsldsa foraldrar
har barnomsorgsplats. Enligt 1999 ars undersdkning fanns 62 pro-
cent av de arbetslGsas barn i barnomsorgen, jgamfért med 51 pro-
cent ar 1996. Bland barn till foraldralediga foraldrar ar andelen i
stort sett ofdrandrad, 27 procent. Resultaten tyder ocksa pa att
bade arbetslosa och foraldralediga foraldrar efterfragar plats for
sina barn i ndgot mindre utstrackning ar 1999 4n tidigare.

Besparingar och kvalitet

Den svenska barnomsorgen bdrjade byggas ut i en tid nar samhalls-
ekonomin var god och efterfragan pa arbetskraft var stor. Rad och
riktlinjer i alla frdgor som rorde barnomsorgen hade hég genom-
slagskraft. Statsbidragen till barnomsorgen var 6ronmarkta och sa-
vél prestations- som kvalitetsinriktade. Resurserna till utvecklings-
arbetet var generosa.

Under 1990-talet blev barnomsorgen en av de verksamheter som
fick vidkannas de storsta besparingar i kommunerna. Andé har fler
barn &n nagonsin fatt tillgang till offentligt finansierad barnomsorg
under 1990-talet. Trots att antalet inskrivna barn i barnomsorgen®
Okade med cirka 180 000 barn under perioden 1990 till 1997 var
bruttokostnaden oféréandrat 42 miljarder kronor (tabell 7.4). Be-

2 Inklusive barn inskrivna i daghem/fritidshem eller familjedaghem.
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rakningar visar att timkostnaden minskade med 20 procent vid dag-
hemmen och med 22 procent vid fritidshemmen mellan aren 1991
och 1996. (Socialstyrelsen 1998).

Tabell 7.4 Antal inskrivna barn i férskola (daghem och deltidsgrupp),
fritidshem och familjedaghem (1000-tal) samt bruttokostnad for
barnomsorgen ar 1990 samt aren 1994-1997

Ar Antal inskrivna barn i
daghem deltids- fritids- familje-  Summa®) Netto? Brutto-

grp hem daghem kostn/
mdkr
1990 268 63 109 156 595 571 42,0
1994 338 66 178 129 712 679 40,1
1995 361 67 210 123 761 725 40,9
1996 366 75 239 110 790 747 42,0
1997 363 84 264 96 807 753 42,3

Y Barn inskrivna béde i deltidsgrupp och daghem/fritidshem eller familje-
daghem &r dubbelrdknade

2 Barn inskrivna béade i deltidsgrupp och daghem/fritidshem eller familje-
daghem ar raknade endast en gang

Kélla: 1990-1993 SCB, 1994-1996 Socialstyrelsen, 1997 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror 1998 del 3 Kostnader.

Att ta emot fler barn i barngrupperna har varit det vanligaste séttet
att snabbt tillgodose det dkande behovet av platser som de stora
barnkullarna fran aren kring 1990 medférde. De genomsnittliga
gruppstorlekarna har 6kat i samtliga barnomsorgsformer. Tenden-
sen dr likartad i hela landet d&ven om det finns stora skillnader
mellan och ibland dven inom kommuner. Under de senaste aren har
en sarskilt stor 6kning skett av barngruppernas storlek i fritids-
hemmen. Ar 1998 var gruppstorleken i genomsnitt 29,4 barn att
jamfora med 17,8 barn ar 1990, dvs. 6kningen har varit nastan 50
procent.

Under 80-talet hade flertalet daghemsgrupper hogst 15 barn.
Numera har 6ver halften av barngrupperna minst 18 barn. Barn-
gruppernas storlek och brist pa vikarier ar det som personal och
foraldrar & mest kritiska till i dagens barnomsorg. Aven antalet
barn per arsarbetare har okat kraftigt i forskolan/daghemmen de
senaste tio aren.
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Okningen har dock avstannat och hésten 2000 var antalet barn
per arsarbetare oforandrat jamfort med aret innan (5,4). Variatio-
nerna ar mattliga mellan olika kommungrupper. For glesbygds-
kommuner ar antalet barn per arsarbetare 4,8 medan motsvarande
siffra for forortskommuner &r 5,7. Variationen dr storre mellan en-
staka kommuner, antalet barn per arsarbetare varierar mellan 3,7
och 8,6.

Forskolan har fatt 6kade resurser per barn under de tre senaste
aren. Kostnaden for forskolan var visserligen densamma 1999 som
1998 (21,6 miljarder kronor) men eftersom antalet inskrivna barn
minskat mellan de tva aren innebér detta att kostnaden per barn
okat (en 6kning med 8 procent). Okningen bor dock ses mot bak-
grund av de kraftiga kostnadsminskningar som dgde rum under
forsta hélften av 1990-talet — kostnadsnivan per plats i barnom-
sorgen 1999 &r fortfarande lagre an den var 1991. En stor del av
kostnadsokningen under 1999 kan hanforas till 6kade personal-
kostnader vilka i sin tur beror mer pa hojda I6ner an pa 6kat antal
anstallda.

Det &r dock i fritidshemmen som de storsta besparingarna har
gjorts. Besparingstrenden som tycks ha brutits i forskolan fort-
satter i fritidshemmen. Medan antalet barn per arsarbetare var 8,3 i
borjan av 1990-talet uppgick det i genomsnitt till 15,3 i slutet av
artiondet, i det narmaste en fordubbling av antalet barn i forhallan-
de till antal personal under denna period.

I en utvarderingsstudie som nyligen gjorts om fritidshemmen
menar Skolverket att barngrupperna blivit for stora, att personalen
inte far tid att planera verksamheten och att lokalerna i flera fall
inte &r ratt anpassade®. Personalen uppger att de kanner en djup
frustration. De skulle kunna vara béttre och ge barnen mer
meningsfulla aktiviteter och stod. Over halften av personalen anser
att kvaliteten forsamrats de senaste tre aren.

En tydlig majoritet, 93 procent av fordldrarna, sager dock att de
kénner sig trygga nar barnen ar pa fritids. 30 procent sager att kva-
liteten forsamrats de senaste aren, 14 procent att den blivit battre.
60 procent av fordldrarna tycker inte att barngrupperna ér av lamp-
lig storlek. Skillnaden i syn mellan foraldrar och personal gor att
utvarderarna undrar vilka forestéllningar foraldrarna har om vad
fritidspedagogerna kan gora.

Ar 2001 beslutade regeringen om kraftigt 6kade medel sarskilt
avsedda for strategiska personalforstarkningar i skola och fritids-

2L Finns fritids? — En utvardering av kvalitet i fritidshem. Skolverket 2000.
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hem. Bidraget infors fr.o.m. hosten 2001. Satsningen kommer att
Oka stegvis och kommer slutligen totalt omfatta ca 17 miljarder
kronor om aret.

Nojda foréaldrar?

Knappt vart fjarde (24 %) barn i dldern 1-5 ar, sammanlagt 110 000
barn, har i dag inte plats i forskola eller familjedaghem. En enkét-
undersokning riktad till landets smabarnsforaldrar visar att den
storsta gruppen av dessa barn, narmare 50 000 (11 %), & hemma
med en foraldraledig foralder®. Det ror sig saledes om barn som i
stor utstrackning sannolikt kommer att borja i forskola eller
familjedaghem nar foraldraledigheten &r slut. For 17 000 (4 %)
barn klarar fordldrarna omsorgen sjalva genom att arbeta eller stu-
dera pa olika tider och turas om att vara hemma med barnet. Cirka
13 000 (3 %) barn a&r hemma med en arbetslés fordlder. For lika
manga barn har foraldrarna ordnat privata l6sningar som barnflicka,
slakting etc. Endast 6000 barn (1 %) ar hemma med en hemar-
betande forélder.

Av enkaten framgar vidare att flertalet foraldrar ar nojda med
den omsorgsform barnet har. Mest ndjda ar de foéréldrar vars barn
har en barnomsorgsplats (90 % néjda). Av missndjda féraldrar med
plats (10 %) ville ungefar hélften byta omsorgsform fran familje-
daghem till forskola eller vice versa. Ungefar halften ville kunna ha
barnet hemma. Mindre nojda (74 % no6jda) var de foraldrar som
inte hade plats for sina barn inom barnomsorgen. | gruppen miss-
ndjda foraldrar utan plats ville det stora flertalet ha en plats, fram-
for allt i forskolan.

Det vanligaste skalet som uppgavs till att barnet inte har den
Onskade omsorgsformen &r att det &r for dyrt och nést vanligast att
kommunens regler satter hinder i vdgen. Bland dem som uppger att
det ar for dyrt finns bade foraldrar som sjélva vill vara hemma med
barnet och foréldrar som vill att barnet skall ha barnomsorgsplats.
Ju dldre barnet ar desto vanligare ar att fordldrarna hanvisar till att
barnomsorgsplatsen ar for dyr?.

22 Barns omsorg, Skolverket, rapport 203, Tillgdng och efterfragan for barn 1-12 ar med olika
social bakgrund.
2 Barns omsorg, Skolverket, rapport 203 se not 23.
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Vilka fordldrar utnyttjar barnomsorgen?

I familjer déar foraldrarna har minst tredrig hogskoleutbildning gér
78 procent av alla barn i aldern 6-9 &r i skolbarnsomsorg jamfort
med 53 procent nér fordldrarna har enbart grundskola. 1 forskole-
verksamheten &r skillnaderna mindre (80 % jamfort med 72 %).

Saval fordldrarnas utbildning som deras fodelseland, civilstand
och &ven bostadsort har betydelse for barnets omsorgsform. Ju
langre utbildning foraldrarna har desto oftare har de barnomsorgs-
plats till sina barn. Skillnaderna forklaras till en del — men inte helt,
av att hogutbildade foraldrar arbetar mer och bor pa orter dar barn-
omsorgen &r val utbyggd. Barn till hogutbildade har ocksa langre
néarvarotider i barnomsorgen. | genomsnitt tillbringar barn till
foraldrar med minst trearig hogskoleutbildning tre timmar mer per
vecka inom barnomsorgen an barn vars foraldrar endast har
grundskoleutbildning.

I en stor del av landets smabarnsfamiljer arbetar nagon av forald-
rarna, vanligen kvinnan, deltid. Ar 1998 hade 46 procent av de for-
varvsarbetande maodrarna till barn i forskolealdrarna ett deltids-
arbete, jdmfort med 6 procent av faderna. Enligt SCB var barnens
genomsnittliga vistelsetid i forskoleverksamheten samma ar 31
timmar i veckan, eller ungeféar sex timmar per dag. Foér 38 procent
av barnen var vistelsetiden kortare an 30 veckotimmar, medan den
for 37 procent uppgick till mellan 30 och 40 timmar. Resterande 25
procent av barnen hade vistelsetider som 6verskred 40 timmar.

Barn till hogutbildade finns inte lika ofta i familjedaghemmen
som andra barn, men i stéllet mycket oftare i enskild (icke-kom-
munal) forskola. Det ar sex ganger sa vanligt att barn vars foraldrar
har trearig hogskoleutbildning gar i enskilda forskolor som att barn
till foraldrar med grundskola gér det (18 % jamfort med 3 %).

Det finns ocksa skillnader som sammanhanger med foréaldrarnas
fodelseland. Barn med utldndsk bakgrund har inte barnomsorgs-
plats lika ofta som andra barn. Skillnaderna ar dock ganska sma och
géller barn vars fordldrar forvarvsarbetar eller studerar. Bland
arbetslosa foréldrar har barn med utlandsfodda fordldrar i stéllet
nagot oftare plats &n andra barn.

Efterfragan pa barnomsorg — nar barnet inte redan har plats, ar
storst bland ensamstaende, arbetsldsa och bland familjer som bor i
storstadsomraden och i flerfamiljshus. Efterfragan ar i allmanhet
mindre om foraldrarna ar samboende, nagon av foraldrarna ar hem-
arbetande eller forédldraledig och om familjen bor utanfor stor-
stadsomraden och i smahus.
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Bland foraldrarna till de 10-12-aringar som Klarar sig sjalva efter
skolan dr mer &n var femte inte n6jd. Skolverkets undersdkning
visar att skolbarnsomsorgen for 10-12-aringar inte bara ar daligt
utbyggd, utan att den aven i Gvrigt ar lagt prioriterad i kommuner-
na.

Barn till arbetsltsa eller foraldralediga

Ett av de problem som blev sarskilt tydligt under 1990-talet hade
samband med kommunernas allt striktare regelverk nér det gallde
barn till arbetslosa foraldrar och deras mojligheter att fa eller be-
halla en barnomsorgsplats. Kommunernas allt simre ekonomiska
forutsattningar i samband med att trycket pa att bygga ut barnom-
sorgen i enlighet med lagstiftningen 6kade, gjorde att kommunerna
gjorde vad som kunde gdras inom regelverket for att pressa kost-
naderna.

Manga barnfamiljer drabbades av arbetslshet under denna
period till foljd av situationen pa arbetsmarknaden. Att detta aven
skulle innebéara att barnen i familjen inte langre kunde ga till dagis
som vanligt blev for manga foraldrar och barn en negativ dverrask-
ning. Foraldrar har vittnat om att just detta kanske var det allra
svaraste med arbetslosheten — att den ocksa sa patagligt andrade
barnens vardag.

Enligt en uppfoljning varen 1998 av kommunernas regelverk fick
ett forskolebarn behalla sin plats i drygt hélften av landets kommu-
ner om nagon av foraldrarna blev arbetslés, medan de miste sin
plats i ca 40 procent av kommunerna. For barn vars foraldrar var
foraldralediga for vard av ett yngre syskon var reglerna an mer re-
striktiva. Drygt tre av fyra kommuner tillat inte att ett forskolebarn
gick kvar i forskolan eller familjedaghemmet om foraldern tog for-
dldraledigt.

Under de senaste aren har arbetslésheten minskat markant.
40 000 barn i aldern 1-5 ar hade minst en arbetslts foralder hosten
1999, vilket &r halften sa manga som hosten 1996.

Avgifter

Ett annat problem under 1990-talet kom barnomsorgsavgifterna att
bli. Allt fler kommuner borjade da se Over sina avgiftssystem.
Nivaer och konstruktioner forandrades i syfte att minska netto-
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kostnaderna. En tydlig tendens blev att avgifterna allt oftare anvan-
des som ett medel att ddmpa efterfragan. Nivaerna hojdes och den
andel av kommunernas kostnad som finansieras genom foraldraav-
gifter 6kade fran 10 procent 1990 till 18 procent 1999 (tabell 7.5).

Tabell 7.5 Andel av kommunernas bruttokostnad som finansieras
genom foraldraavgifter

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
10% 11% 12% 13,7% 15% 15% 15% 16,5% 18%

Kalla: 1991-1997 SCB Statistiska meddelanden, 1998-1999 Skolverket
Barnomsorg och skola i siffror.

Det blev under 1990-talet vanligt att avgifterna kopplades till
barnens narvarotider. S3 gott som samtliga kommuner inforde
nagon form av tidsrelaterade avgifter och antalet tidsintervall
okade. I den mest langtgaende formen — timtaxan — knots avgiften
direkt till det antal timmar barnet var i forskolan. Avgifternas
koppling till foraldrarnas inkomster var vanlig redan i borjan av 90-
talet. DA hade 75 procent av kommunerna nagon form av inkomst-
relatering. | dag har andelen okat till 90 procent.

Skillnaderna mellan kommunerna nér det géller barnomsorgsav-
gifter har okat kraftigt under senare ar. Skolverkets kartlaggning i
mars 1999 visar att en tvabarnsfamilj med genomsnittliga inkoms-
ter och barnen i forskola 40 timmar per vecka kan fa betala mellan 0
och 4 200 kronor i manadsavgift (en kommun i landet hade helt
tagit bort avgifterna i forskolan i mars 1999)*. Det motsvarar en
skillnad pa 50 000 kronor per ar. For en lagavlonad ensamstaende
forélder med ett barn i forskola 46 timmar i veckan ligger avgiften
mellan 0 och 2 420 kronor per manad. Det motsvarar en skillnad pa
nastan 30 000 kronor per ar.

Aven kommunalskatten skiljer sig &t mellan kommunerna. Skol-
verket har berédknat den summa familjerna har kvar efter det att
skatt, barnomsorgsavgift, hyra, mat och annat nddvéandigt har be-
talats for en méanad. Aven har &r det stora skillnader mellan kom-
munerna. Tvabarnsfamiljen i exemplet ovan har 3 370 kronor kvar i
en kommun och 6 920 kronor i en annan, en skillnad pa narmare
43 000 kronor per ar %,

2 Avgifter i forskola och fritidshem 1999, Skolverkets rapport 174.
% Avgifter i forskola och fritidshem 1999, Skolverkets rapport 174.
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Tabell 7.6 Del av barnfamiljers disponibel inkomst per kostenhet som
gar till barnomsorgsavgift, procent

1991 1993 1995 1997 1999

Ensamst. med barn 15 1,7 2,4 2,3 2,1
G/S 1 barn 0,7 0,9 1,1 1,2 1,6
G/S 2 barn 1,8 2,3 2,7 3,3 3,1
G/S 3+ barn 1,8 2,2 2,6 3,2 2,8

Kalla: Skolverket.

Barnomsorgsavgiften utgor ofta en relativt stor utgift i en barn-
familjs hushallsekonomi (tabell 7.6). Nar dessa, som i dag, ar
oreglerade kan det innebéra att atgarder for att forbattra barn-
familjernas ekonomi, t.ex. en barnbidragshojning, gar barn-
familjerna helt forbi pa grund av att kommunerna samtidigt hojer
barnomsorgsavgiften i motsvarande man.

Maxtaxa i barnomsorgen

Den 1 januari 2002 kommer en maxtaxa att inforas i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Maxtaxan blir frivillig for kom-
munerna som kommer att bli ekonomiskt kompenserade for det
intdktsbortfall som maxtaxan innebdr. Dessutom kommer kom-
munerna att fa del av ett sarskilt bidrag till kvalitetssikring som kan
anvandas for personalforstarkningar och kompetenshéjning av per-
sonal. Den hogsta avgiften kommer att bli 1 140 kronor per manad
i forskoleverksamheten och 760 kronor i skolbarnsomsorgen
(tabell 7.7 och 7.8).

Tabell 7.7 Avgifter i forskoleverksamheten (férskola/familjedaghem)
med maxtaxa

Barn1 3 procentavinkomsten dock hogst 1140 kr/man

Barn2 2 procentavinkomsten  dock hogst 760 kr/man

Barn3 1 procentavinkomsten dock hogst 380 kr/man

Barn 4  ingen avgift

Kalla: Skolverket.
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Tabell 7.8 Avgifter i skolbarnsomsorgen (fritidshem/familjedaghem)
med maxtaxa

Barn1 2 procentavinkomsten dock hogst 760 kr/man

Barn2 1 procentavinkomsten dock hdgst 380 kr/man

Barn3 1 procentavinkomsten dock hogst 380 kr/man

Barn 4  ingen avgift

Kalla: Skolverket.

For att na taket i maxtaxan i forskoleverksamheten skall hushallets
samlade inkomster fore skatt vara minst 38 000 kr/man och i skol-
barnsomsorgen minst 34 000 kr/man (tabell 7.9 och 7.10). Upp till
dessa nivéer betalar barnfamiljen tre, tva respektive en procent av
sin inkomst.

Tabell 7.9 Avgifter i forskoleverksamheten(forskola, familjedaghem)
efter inkomst i familjen

Hushallets Ettbarn Tvé barn Tre eller fler
inkomst barn
10 000 300 500 600
14 000 420 700 840
18 000 540 900 1080
22 000 660 1100 1320
26 000 780 1300 1560
30 000 900 1500 1800
34 000 1020 1700 2 040
38 000 1140 1900 2280

Kalla: Skolverket.

Tabell 7.10 Avgifter i skolbarnsomsorgen (fritidshem, familjedaghem)
efter inkomst i familjen

Hushallets Ettbarn  Tvédbarn  Treeller fler
inkomst barn
14 000 280 420 560
18 000 360 540 720
22 000 440 660 880
26 000 520 780 1040
30 000 600 900 1200
34 000 760 680 1020

Kalla: Skolverket.
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Skolverket har kartlagt avgifterna i forskola och fritidshem for
femton typfamiljer i mars 1999. Typfamiljerna skiljer sig at nar det
géller inkomst, antal barn och néarvarotid i forskolan eller fritids-
hemmet. De kan vara flera ganger hogre i en kommun an i en annan
for samma typfamilj. 1 huvuddelen av kommunerna &r dock inte
skillnaderna sé stora. | de 80 procent av kommunerna som aterstar
sedan de 10 procent dyraste och de 10 procent billigaste kommu-
nerna rdknats bort ryms avgifterna inom ett intervall dar den
hogsta avgiften ar ungefar en och en halv till tva ganger sa stor som
den lagsta.

| tabellen nedan visas hur avgifterna for nagra av Skolverkets
typfamiljer kommer att paverkas av maxtaxan. Av tabellen framgar
att det blir en tdmligen stor avgiftssdnkning for stora grupper av
barnfamiljer. Till exempel kommer en tvabarnsfamilj med barnen i
forskola 33 timmar per vecka och en samlad manadsinkomst pa
drygt 35 000 kronor att fa en sankning av manadsavgiften som i 80
procent av kommunerna ligger i intervallet 410 — 1 410 kronor. | 10
procent av kommunerna kommer sédnkningen att vara hdgre, i 10
procent lagre. For en lagavionad ensamstaende foralder med ett
barn i forskola 46 timmar per vecka kommer sankningen pa
motsvarande satt att ligga i intervallet 363 — 803 kronor (tabell
7.11).
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Tabell 7.11 Avgifter 1999 for sex typfamiljer jamfort med avgiften i ett
system med maxtaxa. Kronor per manad

Antal barn/ Civilstand Brutto- Avgift 1999 i Avgift med

nérvarotid inkomst 80 procent av- maxtaxa*
kommunerna

Ettbarn,44ri  Samman- 32900 1490-2 230 987

forskola33h/ boende

vecka

Ett barn, 4 4r,i Ensam- 14 550 800-1 240 437

Forskola4d6h/ stéende

vecka

Tvé barn, 2 Samman- 35 200 2170-3170 1760

och4 ar, i for- boende

skola 33h/

vecka

Tvé barn, 2 och Ensam- 13150 900-1 490 658

4 3r, i forskola  stdende

46h/vecka

Tvé barn, 2 Samman- 44100 2 600-4 290 1900

och4 ér,ifor-  boende (maxtak)

skola 46h/

vecka

Ett barn, 84r,i Ensam- 18 950 520-1 110 379

Fritidshem stdende

26h/vecka

* hansyn har inte tagits till reduktion av avgiften for allman forskola for
fyra- och femaringar
Kaélla: Skolverket.

En lag avgift i barnomsorgen kommer att innebara en avsevérd
ekonomisk standardhéjning for merparten av alla barnfamiljer.
Detta géller saval familjer med ldg- och medelinkomster som
familjer med hogre inkomster. Den ekonomiska standardhojning
som maxtaxan leder till kommer sannolikt att 6ka barnfamiljernas
mojligheter att lagga upp familjeliv och arbetsliv pa ett satt som
passar familjens behov.

Det mesta tyder pa att samtliga kommuner kommer att infora
maxtaxan den 1 januari 2002.
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Barnomsorg som en del av den generella vélfarden

Regeringen har i samband med att reformen om maxtaxa genom-
fordes uttalat att barnomsorgen i likhet med skolan, foraldraférsak-
ringen, barnbidraget och halso- och sjukvérden skall bli en del av
den generella vélfarden och erbjudas alla barn och barnfamiljer. Pa
sikt skall barnomsorgen bli helt avgiftsfri. Till maxtaxan fogades
darfor dven andra reformer i syfte att Oka tillgdngligheten till
barnomsorgen.

Barn i aldern 1-5 ar vars foraldrar ar arbetslosa eller foraldra-
lediga for vard av annat barn skall i likhet med vad som géller for
barn till forvarvsarbetande eller studerande foréldrar omfattas av
kommunens skyldighet att tillhandahalla plats inom forskoleverk-
samheten, d.v.s. forskola eller familjedaghem fran den 1 juli 2001
respektive 1 januari 2002. Barnen skall garanteras en vistelse om
minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Rétten till for-
skoleverksamhet for dessa barn galler bade att behalla och att er-
halla en plats.

Dessutom skall forskolan goras allmant tillgéanglig for alla barn
fran och med fyra érs alder. Den allmanna forskolan skall vara av-
giftsfri och omfatta minst 525 timmar om éret. Det skall vara
kommunens skyldighet att erbjuda alla barn plats i forskola och
informera fordldrarna om verksamhetens syfte. For barn till for-
vérvsarbetande och studerande foraldrar géller liksom tidigare att
verksamheten skall tillhandahéllas i den omfattning som beh6vs
med hédnsyn till foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller uti-
fran barnets eget behov. Den allmédnna forskolan kommer att in-
foras den 1 januari 2003.

Sammanfattning

Att det finns en kvalitativt god barnomsorg att tillga torde vara en
av de viktigaste forutsattningarna for fordldrars mojligheter att
kombinera férvérvsarbete och foraldraskap. Detta har i sin tur visat
sig vara en betydande faktor for manniskors benégenhet att skaffa
sig barn.

Aven om bristen pd barnomsorgsplatser varit pataglig och koer-
na varit langa tills for bara nagra ar sedan sa har tillgangligheten
oavbrutet 6kat. Fortfarande dkar andelen barn inom barnomsorgen
varje ar.
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Barnomsorgen har framst haft barn till forvarvsarbetande eller
studerande foraldrar som malgrupp, dessutom barn i behov av stod
for sin utveckling. Vissa skillnader, om an sma, mellan tillgangen
till barnomsorg inom olika grupper av familjer har funnits och
finns alltjamt. Barn i tjanstemannafamiljer var l&nge dominerande i
barnomsorgen, vilket dock senare utjamnades. | dag finns en liten
Overrepresentation av barn till foraldrar med hogre utbildning i
barnomsorgen, sérskilt inom skolbarnsomsorgen. Dessa grupper
forvarvsarbetar i hogre utstradckning och har ldngre arbetstider &n
andra grupper. Barnomsorg for dldre barn &r mest avgiftskénslig,
vilket kan avhalla vissa grupper av foréaldrar fran att utnyttja skol-
barnsomsorgen. Barn med utldndsk bakgrund har inte barnom-
sorgsplats lika ofta som andra barn, mest beroende pa att arbets-
I6sheten ar hogre inom dessa grupper, skillnaderna ar dock sma.

Decentraliseringen understodjer olikheter mellan kommuner. Pa
vissa hall har man generosa regler nar det galler tillgangen till barn-
omsorg for barn till arbetslosa eller foraldralediga. Pa andra hall
mister dessa barn sin plats. Under 1990-talets 6kande arbetsloshet
blev dessa skillnader patagliga och betraktades sa smaningom som
allt mer oacceptabla. Detta blev sérskilt tydligt i den forskjutning
av fokus fran barnomsorg som en service for forvarvsarbetande
foréldrar till forskolan som en rattighet for alla barn.

Aven vad galler foraldraavgifter ansags variationerna under 1990-
talet till slut orimligt stora mellan kommunerna och mellan olika
barnfamiljer. Dessutom riskerade de tids- och inkomstrelaterade
avgifterna att skapa ogynnsamma marginaleffekter.

1990-talets ekonomiska nedgang drabbade barnomsorgen som
fick stdrre barngrupper och l&gre personaltithet. Skillnaderna &r
betydande ocksa i detta avseende mellan kommuner och dven inom
kommuner. En viss aterhdmtning har skett de senaste aren, da
resurserna per plats okat. Fortfarande ligger dock inte resurserna pa
samma niva som i borjan av 1990-talet. Det mesta tyder dock pa att
barnomsorgen fortfarande atnjuter foraldrars fortroende.

Forvarvsarbetande och studerande foraldrar har numera god till-
gang till barnomsorg. En otillfredsstalld efterfragan finns bland
framfor allt barn till arbetslosa férédldrar, men dven foraldralediga.

Nya grupper av foraldrar far tillgang till barnomsorg nér beslutet
om maxtaxa och allman forskola for fyra- och femaringar infors
samt att barn till arbetsltsa eller foréldralediga ges rétt till forskole-
verksamhet.

Avgifterna, som stigit kraftigt under 1990-talet, med stora skill-
nader mellan kommuner, kommer att sdénkas markant for praktiskt
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taget alla barnfamiljer och bli desamma oavsett bostadsort. Max-
taxan i kombination med forbéattringar av det ekonomiska familje-
stodet kommer att Oka barnfamiljernas konsumtionsutrymme av-
sevart och kan &ven underlatta for foraldrar att l1agga upp familjeliv
och arbetsliv pa ett sitt som passar familjens behov.

Christina Bergqvist och Anita Nyberg konstaterar i Valfards-
bokslutet att den svenska vélfardsmodellen som under 1990-talets
gang ibland forklarats dod snarare atnjutit en forvanansvart hog
stabilitet. Deras analys av svensk offentligt finansierad barnomsorg
visar att det inte heller har ar fraga om nagra stérre nedmonte-
ringar, utan snarare en fraga om béade kontinuitet och forandring.
Det finns inga tecken pa att Sverige narmar sig de liberala (dvs.
marknadsinriktade) eller konservativa (dvs. familjeinriktade) vél-
fardsregimernas barnomsorgsmodeller eller den manliga enftr-
sorjarmodellen?®.

7.5 Att kombinera familj med studier

I Sverige avlonas inte fordldraskapet i sig. | stéllet lamnar staten
bidrag for de kostnader som forknippade med att ha barn i form av
de allménna barnbidragen. Foraldraforsakringen férsédkrar mot
inkomstbortfall och 6vriga formaner kan sagas forsakra mot andra
risker. Aven de stod som riktar sig till sirskilda foraldragrupper
baseras pa idén att foraldern/foraldrarna kommer att ha en inkomst
som racker till deras egen forsorjning. P4 samma satt har den
kommunala barnomsorgen endast garanterat plats &t barn till
foraldrar som arbetar eller studerar. Den svenska familjepolitiken &r
alltsa utformad i samklang med arbetslinjen.

Fragan stéller sig darfor i vilken man familjepolitikens och 6vriga
stodsystems utformning forstarkt den norm som sdger att man
innan man skaffar barn forst ska ha fatt en fast forankring pa ar-
betsmarknaden. For att klarlagga detta forsoker vi i det foljande
peka pa de av familjepolitiken givna villkoren for foraldrar under
studietiden, under perioder av arbetsloshet samt da man arbetar.

% SOU 2001:52, Bergqvist Christina & Nyberg Anita: Valfardtjanster i omvandling, kap. 5
Den svenska barnomsorgsmodellen — kontinuitet och férandring under 1990-talet, sid. 44.
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Barn under studietiden

Nar sysselsattningen bland personer under 30 ér sjonk dramatiskt
under 1990-talet steg andelen studerande snabbt. Samtidigt har
studerande fortsatt vara en grupp som har lagt barnafédandet.
Oberoende av vilket samband man ser mellan sysselsattnings-
nedgangen och studiedkningen har den senare alltsd i sig bidragit
till att skjuta upp barnafédandet till hogre aldrar (se vidare kapitel
6). Fragan ar vilken roll de offentliga stodsystemen har har spelat.

Utan stod fran statens sida ar studerande en grupp med sma
ekonomiska mojligheter att forsorja en familj. Att familjepolitiken
utformats enligt arbetslinjen &r ddremot i sig inget direkt hinder for
att studerande skall kunna skaffa barn. Eftersom hogskolestudier
idag &r en forutsattning for en allt stérre andel av alla anstéllningar,
och dd man alltmer Overgar till att tala om ett livslangt larande,
skulle studietiden kunna ses som en integrerad del av arbetslivet.
Tva egenskaper hos studie- och familjestoden gor dock att de inte
idag kan sdgas vara anpassade till studerande foréldrars sérskilda
situation: studiestdden tar ingen hdnsyn till den studerandes
faktiska forsorjningsborda och familjepolitiken utgar fran att
foraldrarna har en egen inkomst.

Fram till 1989 fanns ett sérskilt barntillagg i studiestddssystemet.
Detta bestod av mojligheten till ett extra lan pa maximalt 0,25 bas-
belopp per barn och ar (drygt 1100 per studiemanad i 2000 ars pri-
ser). | den statliga studiemedelsutredningen 1987 papekades att ett
dylikt tillagg frdn och med 1989 inte langre var motiverat da
studiemedlets totalbelopp hojdes till en niva motsvarande manga
forvarvsarbetandes nettoinkomst (fran 1,450 till 1,755 basbelopp
per ar). Barnbidrag och bostadsbidrag hade dessutom forbattrats
betydligt sedan tilligget inforts?. Tilligget avskaffades i.0o.m. 1989
ars studiemedelsreform.

Reformen innebar alltsa en 6kad disponibel inkomst for stude-
rande med studiemedel utan barn. Aven studerande med ett barn
fick en marginell hojning (ca 2000 kronor/ar), medan en stude-
rande foralder med tva barn fick sin disponibla inkomst sankt med
drygt 5500 kronor per ar (2000 ars priser). Om bada foréaldrar upp-
bar studiestdd fick de dock en hdgre disponibel inkomst i och med
det hogre studiemedlet.

Den reform av studiemedelssystemet som tradde i kraft i juli
2001 bygger ocksa pa principen att studiestodet bara skall finansie-

27 SOU 1987:39, Studiemedel, sid. 32-34 och SOU 1996:90, Sammanhallet studiestod, sid.
138.
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ra den studerandes egna levnadskostnader. Denna reform innebar i
stora drag att totalsumman dven fortsattningsvis uppgar till 1,755
basbelopp men att bidragsdelen Okar fran 27,8 till 34,5 procent
samt att aterbetalningsreglerna skérps. Dessutom avskaffas gradvis
vuxenstudiestdden  “sérskilt vuxenstudiestéd” (SVUX) och
"sarskilt vuxenstudiestod for arbetsldsa” (SVUXA) fram till 2003.
Dessa ersatts da istallet med en mojlighet till studiemedel med en
annu hogre andel bidrag (82 procent). FOr att personer som hunnit
uppna en viss ekonomisk standard inte skall avhallas fran studier
p.g.a. svarigheter att ga ned i disponibel inkomst infors aven moj-
ligheten for studerande Gver 25 att ta ett extra lan pd maximalt ca
1600 kronor per studiemanad.

SVUX infoérdes 1975 och vénder sig till personer som tar tjanst-
ledigt for att studera pa grundskole- eller gymnasienivda medan
SVUXA, som infordes 1984, vander sig till arbetslosa 6ver 20 som
studerar pa grundskole- och gymnasieniva. 1998 uppbar ca 50 000
studerande nagot av dessa bada stdd, jamfort med nastan 300 000
som uppbar studiemedel. I bada férmanerna utgar ett bidrag som
generellt ar betydligt hogre an for studiemedel samt ett lan sa att
totalsumman motsvarar vad personen i fraga skulle ha fatt i arbets-
I6shetsersattning. 1984 infordes ett sarskilt barntilligg, bestdende
av ett skattepliktigt bidrag pa 0,25 av basbelopp, inom ramen for
SVUX och SVUXA. Detta avskaffades dock 1995. Det ansags inte
motiverat att dessa formaner till skillnad fran Gvriga stod som
bygger pa inkomstbortfallsprincipen dessutom skulle ta hansyn till
forsorjningsbordan®. Fragan om studerande foraldrars sarskilda
forsorjningsansvar  ansags battre kunna behandlas av de
familjeekonomiska stoden®.

Da denna regelandring inte motsvarades av nagon allméan hojning
av stodets niva innebar den en markant minskning av disponibel
inkomst for vissa vuxenstuderande. Det sérskilda tillagget mot-
svarade ett inkomsttillskott pa ca 6400 kronor per barn och ar. For
de ekonomiskt relativt svaga vuxenstuderandehushallen innebar
dess inforande 1984 alltsa en markant 6kad inkomst och dess av-
skaffande 1995 en rejal sankning for vissa grupper. Mellan 1991 och
1997 sjonk summan av barnbidrag och sérskilt barntilligg med ca
9000 kronor per ar och barn. Hur det individuella studerandehus-
hallet berordes beror dock aven bl.a. pa andra behovsprovade stod
och inkomstrelaterade avgifter (t.ex. for barnomsorg).

2 Riksdagens skrivelse 1994/95:sfu 12 Studiestod, m.m..
2 30U 1996:90, Sammanhallet studiestod, sid 138.
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Den statliga studiestodsutredningen tittade sérskilt pa gruppen
ensamstaende studerande foraldrars villkor for att se om det fanns
anledning att pa nagot sétt skydda denna grupp, vilken generellt har
ett relativt stort behov av att hoja sin utbildningsniva. Utred-
ningens slutsatser var dock att studerande inom gruppen ensam-
stdende foraldrar inte Gver lag har en namnvart lagre ekonomisk
standard &n forvarvsarbetande i samma grupp®.

Familjeutredningen instdmmer i sitt slutbetdnkande i att stude-
rande foréldrars sérskilda situation bast tas om hand inom ramen
for de familjeekonomiska stoden®. Enligt utredningen racker dock
inte dagens barnbidrag och bostadsbidrag som komplement till
studiemedlet for studerande foraldrar att leva pd. Utredningen
pekar sarskilt pa att de studerande med barn (ca 15 procent av de
studerande med studiemedel och ca 57 procent av de studerande
med vuxenstudiestdd) betydligt oftare uppbér socialbidrag &n
studerande utan barn. Detta galler framfor allt gruppen ensam-
staende studerande foraldrar. Den hdga andelen socialbidragstagare
antyder att de ordinarie stoden inte tacker denna grupp tillrackligt.
Omkring en tredjedel av studerande med studiemedel och ca en
femtedel av de med vuxenstudiestod fick under 1998 nagon gang
socialbidrag. Utredningen foreslar darfor ett studerandetillagg
knutet till barnbidraget®®. Sammantaget kan dock sigas att
studiestddssystem och familjeekonomiska stéd mojliggor for
manga studerande att ha barn.

Samtidigt har studerande® sma ekonomiska forutsattningar att ta
ut foréldraledighet vid barns fodelse. Detta fOljer av att garanti-
nivan i foraldraforsakringen redan fran borjan legat pa en sa lag niva
(diagram 7.7) att den inte i sig racker som forsorjning.

% Se not 30.

% Se not 11.

%2 Se not 11.

3 Denna svarighet galler dock inte samtliga studerande eftersom en person med SGI &ver
garantinivan som faststallts innan han/hon inleder sina studier far behalla denna vilande och
vid ett barns fodelse kan fa sin foraldrapenning berdknad darefter. Det &r darfor inte s
mycket i egenskap av studerande som dessa har forhéllandevis begransade ekonomiska
forutsattningar for barnafédande utan for att de saknar forankring pa arbetsmarknaden.
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Diagram 7.7 Garantinivan i foraldraforsakringen 1974—-2004, kronor per
dag (brutto)
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Regeringen har uttver den foreslagna nivahojningen ar 2002
aviserat en gradvis hojning av nivan till 180 kronor/dag fram till
2004. De foreslagna hojningen kommer att paverka studerandes
mojlighet att ta ut foraldraledighet vid barns fodelse pa ett positivt
sdtt. Oavsett att studerande med lag eller ingen SGI normalt sett
kan forvanta sig en markant inkomstokning da de gar fran studier
till forvarvsarbete ar det en Oppen frdga om dess studerande ska
vara beroende av garantinivan i samband med foraldraledighet. Det
ar i sammanhanget intressant att notera att enligt Studiesttdslagen
far den studerande behalla studiestddet under den tid han eller hon
ar sjuk och inte kan studera alls. Motsvarande ratt finns inte nar det
géller foraldraledighet.
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8 Fran bostadsort till social
interaktion — andra
paverkansfaktorer

8.1 Inledning

Vid sidan av de stora och mer uppenbara paverkansfaktorer pa
barnafddandet som behandlats i tidigare kapitel finns det naturligt-
vis ocksd manga andra faktorer som kanske paverkar mindre och
som vi manga ganger inte kan bedoma effekten av. | detta kapitel
raknar vi upp och resonerar kring nagra sadana faktorer.

8.2 Regionala skillnader

Aven om det finns ganska stora skillnader mellan olika orter vad
géller barnafodande fanns det under lagfruktsamhetsaren 1997—
1999 bara tre kommuner i landet dar den summerade fruktsam-
heten Qversteg 2.

Hog fruktsamhet finner man dels i ett antal mindre kommuner,
inte minst i Norrland, dels i vissa forortskommuner till storstéder-
na. Bakgrunden kan vara helt olika. I manga mindre kommuner &r
de unga kvinnorna jamforelsevis fad. De som stannat kvar ar ofta
sammanboende. Det kan vara ett starkt skél till att de bor kvar
medan andra kvinnor [&mnat orten.

Till vissa av storstadernas forortskommuner far man istéllet
tanka sig att nybildade par eller par som planerar for barn garna
flyttar. 1 hog grad 4r det bostadsbestandet som blir bestammande
for var barnfamiljerna slar sig ned inom storstadsomradena. Det
forsta barnet men &nnu mer sannolikt det andra och tredje fods
sedan forédldrarna flyttat till forortskommunen. Runt Stockholm
har Varmdo (1,94) och Botkyrka (1,79) de hogsta fruktsamhets-
talen, runt Goteborg finner vi Ockerd (1,87), Tjorn (1,79) och
Kungsbacka (1,74) och slutligen utanfér Malm6 Staffanstorp
(1,70). 1 vissa kommuner som t.ex. Ockerd kan det ocksd vara
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gamla religiésa kulturmonster som spelar in. Botkyrka &r en
kommun med manga invandrare vilket ocksa kan ha sin betydelse.

Lagst fruktsamhet finner man i de tre storstdderna, i de storsta
hogskoleorterna och i atskilliga andra storre stader. En stor del av
de unga &r har studerande och har lag fruktsamhet. Men har finns
ocksd manga ungdomar som befinner sig i borjan av sitt yrkesliv.
Bostaderna ar dyra och andelen smaélagenheter hdg. | storstadsregi-
onerna har fruktsamheten minskat mindre under 1990-talet &n i
riket i 6vrigt. Storstaderna avviker darfor nu mindre an tidigare.

Ungdomar flyttar i allt storre utstrackning fran mindre orter till
utbildning och arbete i “storre stader™. Dar blir de antingen kvar
eller flyttar vidare till ndgon av storstiaderna. Vi far en ansamling av
ungdomar i storstdderna. Vid det allra senaste sekelskiftet (1999)
bodde mer &n en tredjedel av Sveriges 20-24-aringar i nagon av
storstaderna eller deras forortskommuner och fér den nagot aldre
gruppen av 25-34-dringar var det ndra 40 procent. Storstadernas
och fororternas villkor for barnafédande blir pa sa satt i stor ut-
strackning bestdmmande for fruktsamhetsutvecklingen i landet
som helhet. Av hela befolkningen &r det en tredjedel som bor i
storstédder med forortskommuner.

Tabell 8.1 Storstddernas andel av landets ungdomar 1999 (procent)

Man Kvinnor
20-24 25-34 20-24 25-34
Storstockholm 18 22 20 23
Storg6teborg 10 10 10 10
Stormalmd 7 6 7 6
Summa Storstéader 34 38 37 40
Riket 100 100 100 100

1 Nilsson Ake Ungdomar stannar i stora stader SCB Valfardsbulletinen 2000:3.
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Diagram 8.1 Antal fodda per 1000 kvinnor i olika aldrar i riket och i
storstader aren 1992 och 2000
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Diagram 8.2 Antal fodda per 1000 kvinnor i olika aldrar i storstader,
fororter, glesbygd, storre stader och medelstora stader ar 1992
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2 Storstad = kommun med mer an 200 000 invanare, Férortskommun = mer &n 50 procent
av nattbefolkningen arbetspendlar till annan kommun. Stérre stad = 50-200 000 invanare
och mindre &n 40 % av nattbefolkningen sysselsatt inom industrisektorn. Medelstor stad =
20-50 000 invanare med titortsgrad ¢ver 70 % och mindre &n 40 % av nattbefolkningen
sysselsatt inom industrisektorn. Glesbygdskommun = mindre &n 5 inv/km2 och mindre &n
20 000 invanare. Utéver namnda kommungrupper finns Industrikommuner, Landsbygds-
kommuner, Ovriga stérre kommuner och Ovriga mindre kommuner, alla med ett
fruktsamhetsmonster som liknar Glesbygdskommunernas.
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Diagram 8.3 Antal foédda per 1000 kvinnor i olika aldrar i storstader,
fororter, glesbygd, storre stader och medelstora stader ar 2000
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8.3 Boende

Svenska ungdomar flyttar hemifran mycket tidigt jamfort med vad
som ar fallet i manga andra lander®. Vid 21 ar har 62 procent av
flickorna och 46 procent av pojkarna lamnat foraldrahemmet®.
Detta monster har varit mycket stabilt och ingen forédndring har
skett under andra hélften av 1990-talet. Dessforinnan har det
funnits en langsam trend mot senare franflytt for flickor. Pojkar
och flickor har ndrmat sig varandra i det avseendet. Men takten i
forandringen har inte varit hogre pa 1990-talet an pa 1980-talet’.
Detta ar egentligen nagot mycket anmarkningsvart med tanke pa
att ungdomar ju fatt sa mycket svarare att etablera sig pa arbets-
marknaden under 1990-talet. Det kulturella monster dar det
forvantas att ungdomar flyttar hemifran vid en viss alder ar m.a.o.
mycket starkt i Sverige®.

% Vogel J Uppskjutet foraldraskap bland Europas unga SCB Vélfardsbulletinen 2001:3

¢ Befolkningsstatistiken. Uppgifterna utgar fran uppgifter om folkbokforing.

5 Avsaknad av folk- och bostadsrakning efter 1990 gor att bedomningar méste géras utifran
bristfalliga statistikkallor.

& For en jamforelse med andra lander, se aven Billari, Philipov och Baizan, Leaving home in
Europe, Working Paper WP 2001-014, Max Planck Institute, Rostock.
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Olika férandringar kan dock ha intréaffat regionalt. | storstaderna
kan man mojligen ha en trend mot senare franflytt fran foraldra-
hemmet samtidigt som allt fler ungdomar flyttar in till storstaden
utifran. Ungdomar som lamnar foraldrahemmet lamnar namligen
numera ockséa sin hemkommun i storre utstrackning an forr. Om-
flyttningen har m a o okat kraftigt under 1990-talet och det é&r till
storre stader och storstader som flytten gar’. Allt fler ungdomar
ska alltsa finna bostad i redan trangbodda kommuner med brist pa
bostader. Detta galler i saval storstader som i universitets- och hog-
skoleorter.

Bostadskostnaderna har under 1990-talet 6kat mer &n den all-
manna prisnivan och sarskilt galler det hyres- och bostadsratter®
som ar mest aktuella for ungdomar. | samband med skattereformen
i borjan av 1990-talet steg boendekostnaderna dramatiskt under en
mycket kort tidsperiod — om man jamfor med utvecklingen for
andra priser. Det ar inte orimligt att tanka sig att svarigheter att fa
bostad verkar dampande pé parbildning men framforallt pa barna-
fodande. Hojda bostadskostnader har under 1990-talet dessutom
samvarierat med Okande ungdomsarbetsloshet och andra svarig-
heter for ungdomar att etablera sig i vuxenlivet. En samlad pro-
blembild, dar svarigheter pd bostadsmarknaden ingar som en del,
har bidragit till att yngre manniskor fatt skjuta upp sitt barna-
fodande.

I en nyligen genomford enkat® uppger 76 procent av ungdomar-
na i aldrarna 15-29 ar att de anser bostadssituationen ha ganska
eller mycket stor betydelse for ett eventuellt foréldraskap. Bostads-
situationen utgjorde tillsammans med fast anstélining, anstall-
ningstrygghet och privatekonomi de viktigaste av nio faktorer som
de tillfrdgade hade att vélja mellan.

I en nyligen publicerad empirisk uppsats'® havdas det att det pa
en aggregerad niva finns ett intimt samband mellan bostadskostnad
och barnafédande. Men samtidigt &r det viktigt att konstatera att
vara kunskaper om bostadskostnadernas betydelse for barnafodan-
det i Sverige ar ytterst begransade med hansyn till att mer ingaende
forskning saknas.

7 Nilsson A Ungdomar stannar i stora stader SCB Valfardsbulletinen 2000:3.

8 SCB Konsumentprisindex totalt och for boendet.

°® TCO (2001) Det missgynnade foraldraskapet.

10 Bo Malmberg, Bostad och babyboom — Bostadskostnadernas effekter pa barnafodandet i
Sverige 1810-1996, Kulturgeografiska institutionen, Uppsala Universitet.
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8.4 Utbildningsbakgrund™

Under 1990-talet tycks barnafédandet ha blivit nagot av en resurs-
fraga. De viélutbildade med en trygg forankring pa arbetsmarkna-
den har i storre utstrackning an andra fatt barn och det galler oav-
sett om det handlar om det forsta, andra eller tredje barnet. Detta
ar ett delvis nytt monster. Aven om det i modern tid aldrig varit
sérskilt stora skillnader i barnantalsférdelningen mellan olika ut-
bildningsgrupper, har det dock inte hént tidigare att det ar de med
den kortaste utbildningen som oftast avstatt fran barn.

Hogre utbildade kvinnor paborjar sitt barnafddande senare an
kvinnor med ldgre utbildning. Det kan vara ett skél till att det slut-
liga antal barn som de hogutbildade forr fick under sitt liv varit lite
lagre an for jamnariga med lagre utbildning. Sa har det varit for
kvinnor fodda fram till 1960 och atminstone fran och med 1920-
talisterna. Men den storsta skillnaden utbildningsgrupperna
emellan har varit andelen som forblivit barnlésa. Barnléshet har
varit nagot vanligare bland hogre an bland lagre utbildade kvinnor
men dessa skillnader har minskat kraftigt. Det genomsnittliga an-
talet barn bland de kvinnor som fott ett forsta barn har lange varit
ganska lika fér hogre och lagre utbildade kvinnor. Det tycks inte ha
funnits nagra skilda strategier for de kvinnor som en gang valt att
bli modrar.

11 Detta avsnitt bygger till stor del pa Britta Hoems bidrag Utan jobb-inga barn i antologien
Valfardens forutsattningar fran kommittén Vilfardsbokslut SOU 2000:37.
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Diagram 8.4 Slutligt antal barn fér kvinnor med olika
utbildningsniva

Antal barn per kvinna

2,5
Folk/grundskola
2,0 'W
Eftergy mnasial
1,5
1,0
0,5
010 T T T T T T

1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960

Kvinnans fodelsear
Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige. HOgsta utbildning vid 40-44 ar dock
tidigast 1985.
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Diagram 8. 5 Slutlig andel barnlésa bland kvinnor med olika
utbildningsniva

Procent
30

25

20 Eftergy mnasial

15 p Gy mnasium
10
Folk/grundskola
5 4
0 T T T T T T

1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960

Kvinnans fodelsear
Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige. HOgsta utbildning vid 40-44 ar dock
tidigast 1985.
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Diagram 8.6 Slutligt antal barn bland kvinnor med olika utbildning
och som fatt barn

Antal barn per mor
2,6

Folk/grundskola
N %’/ﬁ/w

2.2 "Gymnasium

Eftergy mnasial
2,0

1,8 4
1,6 4
1,4 4

1,2 4

11 0 T T T T T T
1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960

Moderns fodelsedr

Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige. HOgsta utbildning vid 40-44 ar dock
tidigast 1985

Né&r man studerar vad som hént for olika utbildningsgrupper 6ver
en langre tidsperiod kan det ocksa vara bra att ha i atanke att an-
delen med hdgre utbildning har 6kat ganska kraftigt dver tiden. (Se
nedanstaende tabell.) Sammansattningen av personer i olika utbild-
ningsgrupper kan darmed ha férandrats.
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Tabell 8.2 Kvinnor fodda olika ar och som fanns i landet &r 2000 efter
utbildningsniva (procent)

Ingen Grund- Gymna- Efter- Forsk-  Summa
uppgift skola sium  gymna- ning
sial

1925 7,6 61,2 24,2 6,9 0,1 100
1930 4,6 57,6 26,5 11,1 0,2 100
1935 2,7 50,1 31,3 15,7 0,3 100
1940 0,4 37,6 40,1 21,5 0,4 100
1945 0,4 27,8 43,9 27,5 0,5 100
1950 0,3 19,4 45,9 33,9 0,4 100
1955 0,4 16,6 47,6 35,0 0,4 100
1960 0,4 13,7 52,4 33,1 0,5 100

Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige Utbildning = Hogsta utbildning vid 45 ar
dock tidigast ar 1985, eller vid lagre alder for dem som ej uppnatt 45 ar
2000.

Intressant att notera ar ocksa att det genomsnittligt slutliga barn-
antalet skiljt sig at mellan kvinnor med olika inriktning pa sin ut-
bildning. Kvinnor med pedagogisk utbildning eller med utbildning
inom vardsektorn har i genomsnitt fatt flest barn och detta galler
oberoende av nivan pa den aktuella utbildningen.
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Tabell 8.3 Slutligt antal barn for kvinnor fodda olika ar och med olika

utbildningar
Hdogsta ut- Kvin-
bildning nans

fodelse

ar
vid 40-45 ar 1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960
Folkgrund- 2,1 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0 2,1 2,2
skola
Gymnasial 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,0
utbildning
Dérav
Viérd 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2
Ovrig 1,7 1,9 2,0 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0
kort
Ovrig 1,7 1,8 1,9 1,9 1,8 1,9 1,9 1,8
lang
Kort efter- 11 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 2,0 1,9
gymnasial
Dérav
Viérd 1,6 1,9 2,0 2,0 1,9 2,0 2,0 2,0
Pedago- 2,1 2,0 2,2 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0
gisk
Ovrig 1,4 1,5 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7
kort
Lang efter- 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9 1,8
gymnasial
Dérav
Vard 2,0 1,9 2,1 1,9 1,9 2,0 2,1 2,0
Pedago- 1,8 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 2,1 2,0
gisk
Ovrig 1,8 19 18 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
lang
Forskning 1,6 1,9 1,8 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
Samtliga 195 203 207 201 194 197 199 197

Kaélla: SCB Flergenerationsregister och RTB.
Anm. Kvinnor fodda i Sverige.

260



Ds 2001:57 Frén bostadsort till social interaktion — andra paverkansfaktorer

Om vi gar till dagens foraldragenerationer kan vi se att monstret
med hogre fruktsamhet bland vardutbildade och pedagogiskt ut-
bildade kvinnor har statt sig. Saval i slutet av 1980-talet som i
mitten/slutet av 1990-talet visar sig vardutbildade och pedagogiskt
utbildade kvinnor ha den hogsta forstabarnfruktsamheten i de
flesta aldrar. Kanske har detta berott pa en selektion sa att de mest
familjeinriktade kvinnorna viljer utbildning riktade mot véard och
skola. I artikeln Utan jobb — inga barn namner Britta Hoem ocksa
att den kvinnliga miljo som dessa kvinnor arbetar inom majligen
kan stimulera till familjeliv och barnafédande. Hon pekar ocksa pa
att den offentliga sektorn har haft rykte om sig att vara en séker
och trygg arbetsplats och varit foregangare nar det galler att un-
derlatta kombinationen av forvérvsarbete och barnafddande.

Mest remarkabelt i ssmmanhanget ar kanske anda att vi numera
kan se en tendens till hdgre forstabarnsfruktsamhet bland hogre én
bland lagre utbildade kvinnor. Och skillnaderna mellan utbild-
ningsgrupperna har okat under 1990-talet. Ockséa andrabarns- och
tredjebarnsfruktsamheten ar hogre for hogre utbildade kvinnor.
Det kan komma att innebéra att for generationer fédda senare an
1960 kan det slutliga antalet barn komma att bli hogre for hog-
utbildade an for lagutbildade, alltsa tvartemot vad vi hittills sett.

Den kraftiga nedgang i periodfruktsamheten som vi noterat
under 1990-talet har inte drabbat hogutbildade kvinnor pa samma
satt som lagre utbildade kvinnor. Vid en jamforelse av de alders-
pecifika forstabarnsfruktsamhetstalen for olika utbildningsgrupper
1989/90 och 1996/97 framkommer att alla utbildningsgrupper har
haft en nedgang i barnafédandet i de yngre aldrarna men att denna
nedgang ar mest uttalad for kvinnor med de kortaste utbildningar-
na.
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Diagram 8.7 Antalet forstfddda per 1000 barnldsa kvinnor for olika
utbildningsgrupper 1989/90 och 1996/97
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200 A 200 4
150 - 150

1989/90 \
100 \

100
1997/98 .
N

50 1 AN 50 |
0 T T T T T T T 1T T T T T T T 0 ST T T AL B B B
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alder Alder
per1000 Ovrig kort eftergymnasial per 1000 Lé&ng eftergymnasial, vard o ped.
200 - 200 1
150 - 150 \'\
=\
100 100 \
50 + 50 4
o- """ 0+ L e B L
18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Alder Alder
per 1000 Ovrig 1ang eftergymnasial
200 4
150 -
100 - \
\\
50
0 T

18’2‘0‘2’2‘24 26 28 30 32 34 36 38
Alder

Kalla: Valfardens forutsattningar Antologi fran kommittén Valfards-
bokslut 2000. Dataunderlag: SCB Fruktsamhetregister.

Anm. Kvinnor fodda i Sverige. Utbildningen avser den hdgsta ut-
bildning kvinnorna har avslutat vid respektive tidpunkt enligt ut-
bildningsregistret, vilken sedan har grupperats efter utbildningens
niva och inriktning. Studerande kvinnor har uteslutits ut analysen.
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De utbildningsgrupper som fatt den lagsta fruktsamheten ar
ocksa de grupper som haft den samsta inkomstutvecklingen under
1990-talet. Andelen med en arbetsinkomst pa hoégst 50 000 kronor
har okat fran 8 till 36 procent for 22-25-ariga kvinnor med enbart
grundskola eller gymnasium (och som ej mottagit ekonomiskt stod
till vidare studier). Utvecklingen har varit liknande for 26-29-ariga
kvinnor med en kort eftergymnasial utbildning annan an inom pe-
dagogik och vard. For kvinnor med en lang eftergymnasial utbild-
ning eller med kortare pedagogisk eller vardinriktad utbildning har
andelarna med lag arbetsinkomst varit jamforelsevis liten. Frukt-
samhetsnedgang och inkomstforsamring hanger, som vi sett i
kapitel 6, intimt samman.

8.5 Forlossningsvard

Docent Asa Lofstrom pekar vidare pd den méjliga betydelsen av
den bristande balansen i tillgang och efterfragan pa forlossnings-
platser for bendgenheten att skaffa barn. Hon skriver: ”Detta dr ett
regionalt problem som vél speglar de ekonomiska forandringar som
skett under 90-talet och vilka flyttningsstrommar det medfort.
Men oavsett var de unga bor idag, i landsorten eller i en storstads-
region, kan dessa forhallanden knappast vara séarskilt uppmuntran-
de for de unga kvinnor och méan som umgas med planer att bli for-
aldrar. Mest omskrivet &r kanske nedldggningen av Kiruna BB och
Lycksele BB, varav det tidigare verkstallts medan det senare getts
respit i ett par ar. Bristen pa forlossningsplatser i forhallande till
antalet fodande kvinnor i Stockholmsomradet ar ocksa val kant. In-
flyttningen av unga kvinnor och mén har varit stor under 90-talet
och att antalet barn skulle 6ka i Stockholmsregionen borde ha varit
forvantat.”?

8.6 Psykisk ohalsa

Halsa som resurs kan ocksa ha effekter pa barnafédandet — bade
direkt och indirekt. En dalig halsa forsamrar oftast majligheterna
for den enskilde att uppratthalla en god ekonomisk bas vilket i sin
tur kan paverka barnafédandet negativt. Enskilda individer kan
vidare se dalig halsa som ett direkt hinder for att ha barn.

2| gfstrom AsA: Kvinnor, barn och politik Kvinnovetenskaplig tidskrift 2001 nr 3—4.
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Fritzell och Lundberg™ finner att hélsolaget patagligt forsamrats
under 1990-talets forsta halft, men att utvecklingen darefter inte
fortsatt att forvérras allmént sett, och att halsol&get i vissa fall ock-
sa tycks ha forbattrats nagot. | dvrigt hittar de inga stora forand-
ringar med ett, nér det galler barnafdédandet, kanske mycket viktigt
undantag. Den psykiska ohélsan bland unga har dkat under 1990-
talet. "Aldersprofilen pd nedsatt psykiskt valbefinnande i form av
angslan, oro och angest har forandrats patagligt, och detta till foljd
av betydligt kraftigare forsamringar bland de yngre &n bland de
aldre. Okningen 4r markant i de tre yngsta &ldersgrupperna. | den
allra yngsta gruppen (16-24 ar) fortsatter dessutom okningen av
oro, angslan och angest mellan mitten och slutet av 1990-talet. Att
riskerna for de psykiskt relaterade besvédren (besvér av oro, dngslan
och angest) okat kraftigt for de unga framgar av att risken for
ohélsa av detta slag under forsta delen av 1990-talet tkade med
cirka 2,5 gang i de tva yngsta aldersgrupperna (16-24 ar och 25—
34), medan 6kningen i de tva dldsta grupperna stannade pa mattliga
21 respektive 12 procent. Forsdmringen av de ungas psykiska
ohdlsa under 1990-talet framkommer annu tydligare fran kvoten
mellan de &ldstas och de yngstas relativa risker (kvoten minskade
fradn 4,25 1989 till 1,5 1997-98).”* Det ar mgjligt att de ungas
forsamrade psykiska halsa under 1990-talet kan ha paverkat barna-
fodandet negativt men om detta vet vi idag tyvarr valdigt lite.

8.7 Social interaktion

Nér man ska soka forsta variationerna i fruktsamhet bér man inte
heller bortse fran effekten av social interaktion, dvs. av hur manni-
skor tar intryck av och lar av personer som de har i sin omgivning
och delvis anammar deras beteende. Det finns all anledning att tro
att en sadan effekt till viss del gor sig gallande ocksa nar det galler
barnafodande. En del demografer havdar foljaktligen att sadana
processer ar viktiga for att forklara utvecklingen mot en situation
med valdigt lag fruktsamhet i manga nutida lander®.

| kapitel 6 sag vi t.ex. att miljon i den kommun man bor i har en
paverkan. | detta fall géllde det att en forandrad sysselsattnings-
situation i den egna hemkommunen paverkade barnafédandet obe-

18.SOU 2000:41, Vélfard, ofard och ojamlikhet; Fritzell, Lundberg 2000.

14SOU 2000:41, Vilfard, ofard och ojamlikhet; Fritzell, Lundberg 2000.

15 Kohler, Ortega, och Billari, Towards a theory of lowest-low fertility Working Paper WP
2001-032, Max Planck Institute, Rostock.
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roende av ens egen sysselséttningssituation. Nar det galler inverkan
av andra liknande faktorer pa barnafédandet finns fa studier att
tillga. Att det inte bara ar de "stora” paverkansfaktorerna, sasom
inkomst och stéllning pa arbetsmarknaden, som gor sig géallande
framgaér bland annat i att barnafodandet i bérjan av 2000-talet okar
mindre 4n vad man kunnat forvanta sig utifran den Okning av
sysselséttningen som vi nu sett.

Manga forskare har i olika ssmmanhang pekat pa betydelsen av
framtidstro, ett optimistiskt samhallsklimat och en tilldtande om-
givning som mojliga paverkansfaktorer. En av dem, Marit Ronsen,
citerades i kapitel 5. I avsnittet ovan om utbildningsbakgrund cite-
ras ocksa liknande resonemang av Britta Hoem nér det galler den
mojliga betydelsen av att jobba pa en arbetsplats dominerad av
kvinnor. Mot bakgrund av sadana hypoteser fragar man sig vad
1990-talets manga neddragningar inom familjepolitikens omrade
kan ha betytt for tilltron till samhéllet i stort och vad den chock
som den kraftigt och plotsligt 6kade arbetslosheten i borjan av
1990-talet betytt for enskilda manniskors framtidstro.

Social interaktion och paverkan skulle kunna ha effekten av att
ge en extra skjuts at redan etablerade trender, bade i "positiv” och
"negativ” riktning: en skjuts uppat under det optimistiska 1980-
talet och en skjuts nedat under det krisartade 1990-talet.

8.8 Framtidstro och riskbeddémning

Det ar ingen tvekan om att dagens samhille i manga aspekter
kommit att préglas av en allt storre riskmedvetenhet och att olika
typer av riskbedomningar blivit alltmer patagliga bade i affarslivet
och i det privata livet. Exempel pa risker av betydelse for barna-
fodandet kan vara: arbetsloshet, att barn bryter med sina foraldrar,
barn hamnar snett i livet, samhallet gar i en riktning mot mindre
barnvénlighet, det ekonomiska stddet till barnfamiljer férandras i
en negativ riktning, mm. Upplevelsen av osakerhet kan forstérkas
av den snabba utvecklingen inom manga andra omraden: globalise-
ring, EU-medlemskap, storre rorlighet, ekonomiska cykler, fler
korttidsanstéllningar, farre fasta jobb, forandringar i huspriser,
rantor mm.

Ett beslut om att ha barn innebér definitivt att parets framtid
forandras och déarfor hdnger detta beslut samman med parets évriga
planer for framtiden (McDonald 1996). | en situation dar ekono-
miska, sociala eller intima relationer i framtiden kanns osakra stélls
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kvinnor och man infér méjligheten att avvakta med barn eller att
chansa.

En pataglig risk kan vara att forhallandet kraschar och att den
ena foréldern blir l&mnad att ensam ta hand om barnet. Vérde-
ringen av en sadan risk &r naturligtvis avhangig hur man uppfattar
forutsattningarna for att klara sig och sitt foraldraskap som ensam-
staende. Riksforsakringsverket konstaterar att risken att bli ensam-
staende ofta tas med i bedémningen om man ska ha barn eller inte,
for om man hamnar i den situationen géller det att kunna forsorja
sig sjalv (RFV 2000).

Enligt den s.k. riskteorin (McDonald 2001) kan en investering i
ekonomisk trygghet (utbildning, fast forankring pa arbetsmarkna-
den, ldnga arbetstider, sparande) ofta vara att foredra framfor
osdkerheten i samband med att skaffa barn (lagre inkomst under
viss period, osékerhet om framtida karridrutveckling, hogre ut-
gifter, ekonomiskt ansvar for barn). En sadan prioritering kan for-
starkas om man inte upplever att spelreglerna pa marknaden och i
politiken &r stabila, vilket kan ségas vara fallet for 1990-talets
Sverige.

Men nér det gdller sambandet mellan “risker” och viljan att
skaffa barn finns det, som i de flesta fall, d&ven forskare som h&vdar
raka motsatsen. Friedman, Hechter and Kanazawa (1994)* menar
t.ex. att handlingen att skaffa barn faktiskt styr upp livsforloppet i
en bestamd riktning under ett stort antal ar och att detta darfor
medfor en storre sékerhet i livet &n vad som &r fallet for den barn-
I6sa individen. Denna tolkning kanske &r mindre tillampbar for att
forklara fruktsamhetstrender i dagens Sverige men kan dnda vara en
ledtrad till fragan om varfor man overhuvudtaget skaffar barn.
Efter en genomlésning av t.ex. den ekonomiskt inriktade litteratu-
ren om kostnader kring barnafodande sd kan man ibland komma
att stalla sig fragan om varfor de flesta faktiskt valjer att bli forald-
rar.

% Friedman A., Hechter M., and Kanazawa S. (1994) A theory of the value of children
Demography 31:375-401.
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9 Syntes

Under 1990-talet sjonk barnafédandet i Sverige till den lagsta
nivaer som nagonsin uppmatts i vart land. Det blev en mycket
brant nedgang av barnafodandet efter att Sverige i skiftet fran 1980-
tal till 1990-tal haft en av Europas hogsta fruktsamhetsnivaer.

Utvecklingen av barnafédandet i Sverige har skapat oro, av flera
skél. Barnafodandet har tvekldst fundamentala konsekvenser for
befolkningsutvecklingen. Om fodelsetalen under lang tid forblir
laga, paverkas forsorjningskvoten negativt, dvs antalet aldre okar i
forhallande till befolkningen i arbetsfor alder. Detta innebar
framtida pafrestningar, inte minst pa de offentliga finanserna. Men
barnafodandet ar ocksa en fraga om vilfard och livschanser. Om
barnafodandet gar ner kan det vara ett tecken pa att man och
kvinnor inte kan skaffa sig de barn som de dnskar.

Att motverka en sned aldersstruktur i befolkningen genom ett
Okat barnafddande &r inte nagon okomplicerad strategi. Det finns
ocksd andra alternativ for att fa en rimlig forsérjningsborda i
samhallet, sésom invandring och ett tkat arbetskraftsdeltagande.
Samtidigt &r det ett rimligt antagande att varje samhdlle, i ett langre
tidsperspektiv, kan komma att behdva skapa forutsattningar for sin
egen reproduktion. Barnafodandet sjunker langsiktigt i varlden,
och moijligheten att forlita sig pa en kontinuerlig invandring bor
darfor inte Overskattas.

I detta betdnkande ligger fokus pa de valfardspolitiska
aspekterna av barnafédandet. Utgangspunkten for arabetsgrupen
arbete har varit att man och kvinnor sjélva aktivt beslutar om och
nér de ska skaffa barn under forutsattning att de ges resurser déar-
till. Det kan med andra ord inte finnas nagra av samhéllet uttalade
direkta kvantitativa mal for nivan pa barnafodandet. Malet kan
dédremot vara att samhallet ska skapa foérutsattningar for kvinnor
och man att fa de barn de vill ha. Inledningsvis far man utga fran en
undersdkning av huruvida kvinnor och méan verkligen vill ha barn
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och i sa fall hur manga. De flesta unga kvinnor och man uttrycker
verkligen att de ser barn och familj som en del av sitt framtida liv
och en av arbetsgruppens uppgifter har varit att soka identifiera
hinder att realisera sadana planer. Denna ansats markerar en tydlig
overgang fran ett befolkningspolitiskt tankande till ett synsatt
utgaende fran ett barn och familjevanligt samhalle.

9.1 Stark tvabarnsnorm

Barn ingar i de allra flesta unga manniskors framtidsbild. Att inte
skaffa barn ar det fa som ténker sig. Detta framgar fran en rad en-
kéter fran 1980-tal fram till idag riktade till unga i aldrarna fran 20
till 30 ar. I en enkat fran ar 2000 svarar 95 procent av barnlosa 23—
ariga kvinnor och barnlosa 25 — ariga man obetingat ja pa frdgan om
framtida barn. Barnlsa kvinnor och méan 6ver 30 ar nagot mindre
positiva. Bland barnl6sa 32-ariga kvinnor var det dnda 80 procent
som svarade ja och 13 procent som svarade kanske pa fragan om
framtida barn. Sammantaget ger enkdterna en bild av en for-
hallandevis obruten positiv instéllning bland unga till att fa barn -
dock starkare hos unga kvinnor @n hos unga mén. Samtidigt visar
resultaten en Okad tolerans for andras livsval, barn &r inte enda for-
utsattningen for ett fullodigt parforhallande eller dktenskap.

De flesta som tillfragades i en enkat ar 2000 sager sig vilja ha
dtminstone tva barn och manga unga kvinnor och man planerar for
detta. De som redan fatt sitt forsta barn, raknade med att fa minst
ett barn till. Tvabarnsidealet har lange haft ett starkt stod. Omkring
90 procent av kvinnor och mén som tillfragades 1992 tyckte att det
ideala barnantalet i en familj ar minst tvd. Aven 1981 var
tvabarnsnormen utbredd. Ettbarnsfamiljen ar daremot inte popular.
Nast efter tva barn ar det tre barn som anses idealt.

9.2 Hur det ser ut

Trots det branta fallet under 1990-talet, fran 2,13 till som lagst 1,50
barn per kvinna, ligger den svenska fruktsamheten pa en europeisk
mellanniva. Under ar 2000 har fodelsetalet dessutom Okat nagot,
till 1,54 barn per kvinna. Manga lander har betydligt lagre frukt-
samhet. Men manga har ocksa hogre fruktsamhet bland annat de
dvriga nordiska landerna. Ar 1999, det senaste ar for vilket vi har tal
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for EU-landerna som helhet kan Sveriges 1,50 jamféras med EU
genomsnittet pa 1,45.

Till skillnad fran i manga andra lander har fruktsamheten i vart
land varierat ganska kraftigt fran tid till annan under néstan hela
1900-talet. | efterhand kan man konstatera att en stor del av de ar-
liga variationerna forklaras av att olika generationer valt att fa sina
barn i olika aldrar. Under vissa perioder har man och kvinnor blivit
foraldrar i unga ar, under andra tider har de véantat. Men det
genomsnittliga slutliga antalet barn har legat runt tva for alla for-
aldragenerationer som vi kunnat observera under vart arhundrade.
Det galler saledes t.o.m. 1950-talisterna, av vilka dven de yngsta
hunnit fylla 40 ar, och séledes ar den senaste fodelsekohort som
hittills i stort sett hunnit avsluta sitt barnafédande.

For nagra generationer fodda i borjan av 1970-talet ar det
mycket tveksamt om de kommer att kunna fa sa manga som tva
barn i genomsnitt. Fruktsamheten for de fodelseargangarna har
hittills varit sd g att det knappast finns tid och utrymme att
komma ikapp tidigare generationer. For att fodelseargangarna efter
dem ska kunna fa sa mycket som tva barn i genomsnitt fordras att
den nuvarande uppatgaende trenden haller i sig och forstarks.

1990-talets sjunkande barnafddande har i forsta hand gallt unga
kvinnor och méan och omfattat saval forstabarnsfruktsamheten som
andra-, tredje- och fjardebarnsfruktsamheten. Det brantaste fallet
gallde kvinnor i aldrarna 20-29 och main i aldrarna 25-34. For
kvinnor 6ver 30 och mén over 35 foll barnafédandet mindre brant.
Nu har fallet bromsats upp och for alla dldersgrupper utom de allra
yngsta vants i en mindre uppgang.

Bakom foréndringarna ligger bland annat ett uppskjutande av
barnafddandet till allt hogre alder. Det &r en trend som har funnits
sedan slutet av 1960-talet men som har accelererat under 1990-
talet. Ar 1970 var forstagangsfoderskan i medeltal 23 &r, ar 1990 var
hon 26 ar och ar 2000 var hon 28 ar. Forstagangsfadern har under
hela perioden varit i genomsnitt 2,5 ar aldre.

Under 1990-talet ar det sarskilt lagutbildade och lagavlonade
kvinnor som avstatt eller skjutit upp sitt barnafédande. De valut-
bildade med en trygg forankring pa arbetsmarknaden har i storre
utstrackning an andra fatt barn och det galler oavsett om det hand-
lar om det forsta, andra eller tredje barnet. Detta ar ett delvis nytt
monster. Aven om det i modern tid aldrig varit sarskilt stora skill-
nader i barnantalsfordelningen mellan olika utbildningsgrupper, har
det dock inte hént tidigare att det ar de med den kortaste utbild-
ningen som oftast avstatt fran barn. Hittills har dock det slutliga
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antalet barn blivit hogre for lagutbildade &n for hdgutbildade
kvinnor. Kvinnor far séallan barn under den tid de utbildar sig och
lagutbildade kvinnor har haft sammanlagt langre tid pa sig for
barnafédande. For generationer fodda senare dan 1960 kan det
slutliga antalet barn komma att bli minst lika hogt for hdgutbildade
som for lagutbildade kvinnor. Detta kan ses som ett bevis pa att det
for forsta gangen under 1900-talet faktiskt blivit mojligt for
kvinnor att kombinera barn och arbete (eller karridr).

En tiondel av befolkningen i Sverige dar fodd utomlands och en
stor del av de barn som fods i landet har utlandsfodda foraldrar.
For utlandsfodda kvinnor liknar fodelsetalens utveckling éver tiden
de svenskfodda kvinnornas. Men fodelsetalen ligger pd en hogre
niva for kvinnor fodda utomlands.

De hogre fodelsetalen for utlandsfodda kvinnor hanfor sig till
stor del till tiden kort efter invandringen. Praktiskt taget oberoen-
de av fodelseland har utlandsfodda kvinnor en forhojd benégenhet
att bli modrar under sina forsta ar i Sverige. Utlandsfodda kvinnor
som bott i landet minst fem ar eller som invandrat innan de fyllt 15
har daremot sallan nagon hogre bendgenhet an svenskfodda
kvinnor att fa barn.

Det finns ocksa skillnader mellan olika delar av landet. For-
hallandevis hog fruktsamhet finner man dels i ett antal mindre
kommuner, inte minst i Norrland, dels i vissa forortskommuner till
storstaderna. Bakgrunden kan vara helt olika. I mindre kommuner
ar de unga kvinnorna jamforelsevis fa. De som stannat kvar &r ofta
sammanboende. Det kan vara ett starkt skal till att de bor kvar
medan andra kvinnor ldmnat orten. Till vissa av storstadernas
forortskommuner far man istallet tanka sig att nybildade par eller
par som planerar for barn garna flyttar.

Lagst barnafédande finner man i de tre storstdderna, i de storsta
hogskoleorterna och i atskilliga andra storre stader. En stor del av
de unga ar studerande och har lagt barnafédande. Men hér finns
ocksa manga ungdomar som befinner sig i borjan av sitt yrkesliv.
Bostaderna ar dyra och andelen smalagenheter hog.

9.3 Forutsattningarna

Att ha en partner som man litar pa och vill leva tillsammans med
och att ha en trygg forsérjning och bostad ar de tre grundldggande
forutsattningarna for familjebildning och barn. Jamstélldhet mellan
kvinnor och man ligger med som en underliggande fOrutsattning.
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Béde kvinnor och man, men sarskilt unga kvinnor, betonar mycket
starkt att jobb kommer fore barn. Ekonomiskt oberoende &r en
sjalvklarhet.

En stabil inkomst &r en viktig forutséttning for barnafédande
och detta har framkommit i flera studier gallande svenska kvinnor.
Hogre inkomst ger stdrre bendgenhet att skaffa ett forsta barn
bade for man och kvinnor.

1990-talets problem pa arbetsmarknaden med hdg arbetsloshet,
sérskilt for ungdomar, har visat att en kvalificerad utbildning ofta
ar nodvandig. Utbildning ger tillgang till de bra jobben men studie-
tiden &r svar att forena med barn.

Att fa barn ar ett dtagande for lang tid framéat och det fordras
bade rimligt stora och rimligt trygga inkomster. Man maste ocksé
kunna dverblicka sin ekonomiska situation for en inte alltfér kort
tid framat.

Arbetstidens langd och dess forlaggning maste vara sddana att de
tillater ett familjeliv. Men ocksa ett tillatande arbetsklimat behovs
dar fordldraskap, och vad det fér med sig av ledigheter, tolereras
och kan hanteras pa arbetsplatserna. En stddjande familjepolitik
med barnomsorg och betald foraldraledighet tillkommer. | lander
dar sadan saknas eller ar rudimentar ar barnafédandet mycket lagt.
Smaébarnsforaldrars ratt till deltid har ocksa betytt mycket for
manga familjer.

Familjepolitiken har varit inriktad pa att ge mojligheter att
forena arbete och barn och att garantera en rimlig ekonomisk stan-
dard for barnfamiljerna. Ett samhélle som &r palitligt, barn- och
foraldravanligt gor det lattare for unga par att vaga satsa pa barn.
Da blir det ocksa en fraga om samhallet formar att satta barnets
bésta i framsta rummet och att garantera dess skydd och utveck-
ling.

9.4 Konkurrerande mal

Mycket ska hinnas med under de viktiga aren mellan 20 och 30.
Studier, liksom de forsta viktiga aren pa arbetsmarknaden da man
ska finna sin plats och kvalificera sig, konkurrerar med annat. Att
kunna fa tid att orientera sig i den varld man lever i ar ett rimligt
krav. Det galler bade geografiskt med resor och kontakter Gver
granser och via engagemang i kultur, politik och n6jen. Bade ung-
domars och aldres foreningsaktiviteter har minskat under senare ar
men inget talar for ett minskat engagemang. Det har sannolikt bara
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tagit andra former. Att gdra annat forst, dvs. annat uttver att
studera och forvarvsarbeta, ar ett vanligt svar da ungdomar till-
fragas om skalet till att de &nnu inte skaffat barn.

Samtidigt ar det mellan 20 och 30 manga finner sin partner och
fragan om barn aktualiseras. Forvarvsarbetet ar i princip mojligt att
forena med barn men egna ambitioner och arbetsgivarens install-
ning spelar ocksa roll. Studiestoden tar emellertid ingen hansyn till
forsorjningsborda och foraldrapenning utover garantinivan galler
endast dem som ocksa har forvarvsarbetat. Manga skulle nog ocksa
finna det svart att ha med smabarn i de aktiviteter av olika slag som
ungdomar vill engagera sig i. Nér allt inte ryms blir det barn och
familj som far skjutas upp till senare i livet.

9.5 Hindren

Den dag kvinnor och maén till slut finner att de vill ha barn &r det
inte sdkert att forutsattningarna finns. Antingen man ar ung eller
har hunnit en bra bit dver 30 kan det finnas ett flertal hinder.

Vi konstaterade ovan att jamstélldheten &r nyckeln till en analys
av barnafddandet i Sverige. Vi behdver ett samhélle och inte minst
en arbetsmarknad for bade kvinnor och man, inte som forr (och
som i manga andra lander) enbart for man. Sverige havdar sig val i
internationella sammanhang nér det galler jamstélldhet. Men det
finns fortfarande brister i jamstalldheten som kan utgora hinder nér
kvinnor och mén ska bestamma sig for att ha barn. En stark indika-
tion pa brister i jamstalldheten &r den pétagliga negativa paverkan
barnafodandet har for kvinnornas inkomstutveckling jamfort bade
med méan som fatt barn och med kvinnor som inte fatt barn.

En stark nedgang i sysselsattningen och en hog arbetsloshet ut-
gjorde viktiga hinder for att kvinnor och mén skulle fa de barn de
ville ha under storre delen av 1990-talet. Sysselsattningsnedgangen
ledde till att inkomsterna blev lagre. Laga inkomster utgor ett
hinder for bade kvinnor och mén nar det galler att fa sitt forsta
barn. Inkomsttryggheten ar viktig bade néar det galler dagens eko-
nomiska forhallanden och de framtida. Foréldrar och blivande for-
dldrar maste kunna lita pa att de kan forsorja sig sjalva och sina
barn under manga ar framat.

Nar sysselsattningen dkade i slutet av 1990-talet och det blev
lattare att fa jobb upptéckte manga att arbetsmarknaden forandrats.
En del av de tillkommande jobben var tidsbegransade med osakra
och svaroverblickbara inkomster. Oron for att bli arbetslos fanns
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kvar om 4n mindre accentuerat 4n under de “varsta” aren. Benagen-
heten att fa barn ar betydligt lagre for tidsbegransat anstéllda an for
fast anstallda. Den &r ocksa lag for kvinnor och méan med laga in-
komster. Arbetsloshet ar hindrande nar ersattningen ar lag. Ar-
betslosa med A-kassa har relativt hog benigenhet att fa barn, ar-
betslosa med KAS har nagot lagre benagenhet an andra. Arbetslosa
utan nagon ersittning alls, har jamforelsevis lag benagenhet att fa
barn.

Fran olika hall kommer ocksa rapporter om arbetsgivares bris-
tande tolerens av foraldraskap samtidigt som vi ocksa ser hur stress
och negativ ohélsa i arbetslivet har dkat. | ingendera fallet finns det
studier som kan visa vad dessa forhallanden faktiskt betyder for
benagenheten att fa barn men de vacker oro och kan vara en del i
en forklaring till varfor vi dannu inte sett en avgorande uppgang i
barnafddandet.

En stor del av 1990-talets nedgang i sysselsattningen bland unga
kvinnor och méan sdgs upp av utbildningsvasendet. Andelen
studerande utanfor arbetskraften néstan fordubblades bland
20-24-aringar under 1990-talet (fran 13 procent till att omfatta nara
en fjardedel av ungdomarna). Samtidigt frikopplades studiestddet
fran familjesituationen och det ar svart att klara ekonomin for ett
barn (till) pa de pengar som studiestod och studielan kan ge. Stude-
randes svarigheter att skaffa barn grundar sig ocksa i det faktum att
de flesta studerande utan tidigare sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) i praktiken har mycket sma ekonomiska forutsattningar att
ta ut foéréldraledighet vid barns fodelse.

Denna svarighet galler dock inte samtliga studerande eftersom
en person med SGI dver garantinivan som faststéllts innan han/hon
inleder sina studier far behalla denna vilande och vid ett barns
fodelse kan fa sin foraldrapenning berdknad darefter. Att garanti-
nivan i fasta priser sjunkit sa lagt under 1980- och 90-talen har
ocksa paverkat studerandes ekonomiska mojligheter att ha barn.
Studerande foraldrar har ofta Iag eller ingen SGI men kan samtidigt
normalt sett forvanta sig en markant inkomstokning da de gar fran
studier till forvarvsarbete. En 6ppen fraga ar om studerande har tid
och vill ha barn under studietiden.

Ensamstaende modrar har drabbats mest av den ekonomiska
krisen under 1990-talet. Detta kan ocksa vara en osikerhetsfaktor
som gor att kvinnor och mén tvekar om att skaffa barn.

Den svenska familjepolitiken ger ett i internationell jamforelse
mycket omfattande stdd till barnfamiljer och har déarfor en positiv
effekt pa de materiella forutsattningarna for att skaffa barn. For-
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andringar i familjepolitiken i form av sankta ersattningsnivaer eller
lagre kvalitet inom barnomsorg kan utgOra hinder for kvinnor och
man nér det galler barnafédandet. Detta trots att den svenska
familjepolitiken kallats for varldens bésta familjepolitik.

Inom bade foraldraforsikring och barnomsorg har under 1990-
talet fram till 1998 kvantitativ utbyggnad prioriterats fore kvalite-
ten. | den forra 6kade antalet dagar under vilka féréldrapenning kan
tas ut medan erséttningsgraden har minskat samt garantinivan och
taket urholkats i forhallande till inkomstutvecklingen. | den senare
fortsétter andelen barn med plats inom barnomsorgen alltjamt att
Oka medan personaltatheten minskat och barngrupperna blivit
storre. | bada fallen framstar den avvagning som gjorts enligt var
bedémning som val vald betraffande foraldrars mdjligheter att
forena barn och arbete och mot bakgrund av 1990-talets ekono-
miska kris. Men det mest bestdende intrycket fran 1990-talet ar
bilden av nedskarningar pa bred front, inom de familjepolitiska
stoden och inom barnomsorg. Denna bild kan fortfarande tankas
stora den behovliga bilden av ett barnvanligt samhélle, i vilket unga
manniskor garna skaffar barn. Sedan 1998 gar reformer inom det
familjepolitiska ut pa att ge barnfamiljer ett battre skydd. Den
offentliga sektorns finanser ar dessutom i béattre skick idag an i
slutet av 1980-talet och inget tyder pa att den nedgang i ekonomin
som nu inleds skulle innebéra nagon risk att nya nedskéarningar i
familjepolitiken blir nodvandiga. Men samtidigt kvarstar ersatt-
ningsnivan i foraldraforsakringen pa en lagre niva an vid 1990-talets
borjan.

Inkomstbortfallsprincipen i foraldraforsékringen ar daremot i sig
inget hinder for att kvinnor och mén ska ha de barn de vill ha. For-
aldraférsakringen bidrar till sin utformning tydligt till att forstarka
den norm enligt vilken en fast inkomst ar en forutsattning for
barnafddande. Da sysselsattningen bland unga under 1990-talet f6ll
snabbt blev effekten ett ytterligare uppskjutet barnafdédande. Den
kortsiktiga negativa effekten av fordldraforsakringens utformning,
som man kan misstdinka om man jamfor med utvecklingen i
Finland under samma period, uppvégs enligt var beddmning mer an
val av den langsiktiga vikten av en stabil forankring pa arbets-
marknaden och den jamstélldhet som den nuvarande foraldra-
forsakringen &r en nyckel till.

Bostadskostnaderna har dkat mer dn den allménna prisnivan och
i bl.a. storstader och méanga universitets- och hogskoleorter ar det
brist pa bostader. Det kan vara ett hinder for familjebildning och
barn.
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Viktigaste orsaken till att ensamstdende annu inte har barn &r
oftast avsaknaden av en partner. Idag tar det forhallandevis lang tid
for unga kvinnor och man att finna en varaktig partner. Manga
flyttar ihop tidigt men det ar ocksa manga som separerar. Att upp-
leva att man funnit den ratte att leva tillsammans med ar mycket
viktigt innan man tar steget att skaffa barn och det betonas sarskilt
av kvinnor.

Med aren kan svarigheter att bli gravid tillkomma. Vid 35 ars
alder uppger 7 av 10 sammanboende barnldsa kvinnor detta som ett
skal till att de annu inte fatt barn. Kvinnans fertila period utgér en
ram men mojligheten att bli gravid minskar patagligt fran 31 éar.
Det innebér att det da tar langre tid att bli gravid. Drygt 30 procent
av 35-ariga nyblivna modrar uppger att de fatt vanta mer an ett ar
fran det de bestamt sig for att skaffa barn tills de blev gravida.

Sammanfattningsvis: Att fa barn ar en livslang investering som
kréaver stabila spelregler pa arbetsmarknaden och i politiken. Krisen
och de stora férandringar som har préglat 1990-talets Sverige har
med stor sannolikhet utgjort ett hinder fér unga manniskor att fa
de barn de vill ha — oavsett om de sjélva drabbats av krisen. Om
detta hinder kommer att finnas kvar &r helt beroende av hur snabbt
fortroendet for valfardsstaten aterkommer och kénslan av instabi-
litet fOrsvinner. Det kan nu vara centralt att barnen satts i centrum
for politiken.

I en studie’ baserad pa amerikanska data uppmarksammas be-
tydelsen av den ekonomiska standard unga ménniskor har relativt
sina foraldrar. Slutsatsen blir att en relativ (mot egna foréldrar)
lagre ekonomisk standard ar ett hinder for barnafodandet. Det
finns antydningar om att de som var unga i Sverige under 1990-
talet ar de forsta generationer som riskerar att inte Gvertraffa sina
foraldrars ekonomiska standard. Detta maste vara ett observandum
bade nar det géller utvecklingen av barnafodandet och solidariteten
mellan generationerna.

! Macunovich, Diane (1996): Relative income and price of time: Exploring their effects on US
fertility and female labor force participation. Populatiion and Development Review. A
Supplement to Vol. 22: 223-257.

275

Syntes



Syntes

Ds 2001:57

9.6 Hur ska det ga?

Det ar alltid vanskligt att forsoka blicka in i framtiden. SCBs
senaste befolkningsprognos raknar i sitt huvudalternativ med ett
framtida genomsnittligt barnantal om 1,8 per kvinna. Det &r mer &n
idag men mindre dn vad som géllt de av 1900-talets kvinno-
generationer som nu hunnit avsluta sin fertila period. FOr dem
gdllde omkring tva barn i genomsnitt. Och tvabarnsfamiljen &r
ocksa den som de flesta unga manniskor verkar se som ett ideal.

Likaval som fodelsetalen kunde sjunka kraftigt pa bara nagra ar
under 1990-talet kan de nu ocksa 6ka hastigt. Generationerna som
foddes i borjan av 1970-talet kommer dock knappast att kunna
komma ikapp tidigare generationer. Men for dem som kommer
efter finns det teoretiskt sett tid och utrymme att fa omkring tva
barn i genomsnitt, precis som de flesta tidigare generationer. Den
springande punkten dr hur férutsdttningarna for barnafédande
kommer att se ut i var narmaste framtid. Ett barn- och foréldra-
vanligt samhalle, en tillitande arbetsmarknad, goda forsorjnings-
mojligheter och en lattad tidspress framstar som viktiga framtida
forutsattningar for att unga kvinnor och mén ska kunna fa det antal
barn de vill ha.

9.7 Kunskapsluckor

Efter att ha tagit del av all den information som presenterats i
rapporten kan man avslutningsvis konstatera att vi faktiskt vet
ganska mycket om monstren i barnafddandet i Sverige. Genom att
Sverige har sa omfattande och fullstandiga registerdata kan vi saga
betydligt mer om hur fruktsamhetsutvecklingen sett ut for olika
grupper av kvinnor och mén &n vad man kan goéra i de flesta andra
lander. Analyser av registerdata gor att man kunnat fa en nagor-
lunda bra bild av hur flera viktiga bestamningsfaktorer inverkar pa
barnafodandet i Sverige. Trots detta sa finns det naturligtvis ett
stort antal kunskapsluckor som det vore angelaget att fylla. Aven
om det ar en utopi att tro att man nagonsin kan fa en fullstandig
forstaelse av ndgot sd komplext som manniskors avvaganden kring
att skaffa barn sa ar det helt mojligt att vinna en 6kad insikt i ett
antal centrala fragestallningar. | rapporten har det t.ex. pekats pa
behovet av mer kunskap om inverkan av olika forhallanden pa
bostadsmarknaden for barnaftdandet i Sverige. En annan viktig
fraga ar betydelsen av olika aspekter av jamstalldhet mellan kvinnor
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och min. Kapitel 6 ger en nagorlunda Kklar bild av betydelsen av
kvinnors och mans arbetsmarknadsstatus for deras eget barna-
fodande, men vi vet alldeles for lite om den sammantagna effekten
av statusen for de tva parterna inom ett parforhéllande®. En forut-
sattning for att pa registerbasis kunna studera inverkan av hus-
hallens sammantagna karaktaristika, t.ex. inkomstsituation, erford-
ras en komplettering av folkbokforingen. Tillgang till uppgift om
boende per ldgenhet och inte som nu enbart per fastighet skulle
gora sadan studier mojliga. Det behover béttre redas ut vad som
hdnder med inkomstutveckling inom ett forhdllande efter att ett
par skaffar sig sitt forsta barn. Men jamstélldhet omfattar ocksa en
rad aspekter som dverhuvudtaget inte kan matas i nagra register
eller andra administrativa databaser. For att forstd vad som
bestammer barnafédandet behover vi darfor veta mer om betydel-
sen av arbetsfordelningen inom hushallet och av olika varden och
attityder samt hur barnafédandet paverkas av hur tillfreds man &r
med parrelationen och det egna vardagslivet. Lika intressant ar det
forstas att veta mer om hur konsspecifika attityder och beteenden
forandras nar manniskor blir foraldrar. For att fa en forstaelse av
vaxelverkan mellan sadana faktorer kravs det att man samlar data
om béde familjedemografiska handelser och attityder och relationer
i hushallet fran intervjuer som utfors med en tids mellanrum. Det
kan darfor vara vardefullt att Sverige Overvdger att delta i en
planerad runda av familjeunders6kningar’ som kommer att genom-
foras i ett stort antal europeiska lander under de kommande aren.
Att andra lander deltar i samma typ av undersokning okar vérdet av
den information man kan samla in for Sveriges del. Jamforelser
med andra lander Okar forstaelsen av olika dvergripande faktorers
effekt pa fruktsamheten.

2 Detta beror bl.a. pa att man i Sverige inte kan erhdlla statistik om personer som &r sambor
utan att ha gemensamma barn, eftersom folkbokféringen (&nnu) inte har uppgifter om hur
folk bor i olika hushall.

% Dessa undersokningar planeras att genomféras som en del av ”"Gender and Generations
Program” inom ramen for bl.a. FN:s Population Activities Unit i Geneve. Detaljplaneringen
sker till stor del pd Max-Planck-institutet for demografisk forskning i Rostock och
intervjuundersokningarna planeras att genomféras av berdrda lander i sévdl Ost- som
Viasteuropa med borjan &r 2003. 1 tillagg till intervjuunders6kningarna skall programmet
samla in "omvarldsdata” om familjepolitik, ekonomiska trender och annat.
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Socialdepartementet Bilaga till protokoll nr 30
vid regeringssammantréade
2000-12-07

Arbetsgrupp for att analysera av vilka
faktorer som paverkar barnafédandet

Sammanfattning

I regeringen redogorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangs-
punkt i FN:s konvention om barnets rattigheter, "Barn hér och nu”
(skr. 1999/2000:137) aviserade regeringen att den avsag att tillsatta
en arbetsgrupp inom Socialdepartementet med uppdrag att ana-
lysera vilka faktorer som paverkar fodelsetalet.

Sammanfattningsvis skall arbetsgruppen systematisera befintliga
kunskaper och fakta om vilka faktorer som paverkar barnafédan-
det, och sarskilt da de faktorer som samhéllet kan paverka. Arbets-
gruppen skall analysera och sammanstélla forskningen om meka-
nismerna bakom fodelsetalsutvecklingen och identifiera vilka sam-
hallsomraden som &r viktiga infér kvinnors och mans beslut att
skaffa eller inte skaffa barn.

Bakgrund

I regeringens redogorelse for barnpolitiken i Sverige med utgangs-
punkt i FN:s konvention om barnets réttigheter "Barn — héar och
nu” (skr.1999/2000:137) konstaterade regeringen att en arbets-
grupp bar tillsattas inom Socialdepartementet med uppdrag att 6ka
kunskaperna om mekanismerna bakom utvecklingen av fédelse-
talet.

Regeringen ser allvarligt pa den befolkningsutveckling som
Sverige star infor under de narmaste 50 aren. Brist pa arbetskraft
kan i framtiden komma att starkt begrénsa Sveriges ekonomiska
utveckling. Samtidigt ar tillgdngen pa arbetskraft avgorande for
vilken valfard vi kommer att har rad med i framtiden. Den egna
befolkningen &r ett lands storsta tillgang.
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Det &r latt att glomma att barn i sig &r viktiga. Barn ar en viktig
del av vart samhélle och det papekades i regeringsforklaringen fran
19 september 2000 att barnen skall sattas i centrum for politiken. |
regeringsforklaringen betonades att: "Med en modern, jamstalld
och flexibel familjepolitik 6kar ménniskors mojlighet att traffa livs-
val om arbete och framtid utifrdn barnens och familjens behov. |
ljuset av det historiskt laga barnafddandet kan ytterligare familje-
politiska satsningar bli nodvandiga. Sverige ar, och skall vara,
varldens barnvénligaste land.”

De relativt hoga fodelsetalen vid 1990-talets borjan véndes till
relativt 1aga tal i slutet pa 1990-talet. Antalet fodda barn uppgick ar
1990 till 124 000 for att sedan minska till 88 000 barn ar 1999. Ut-
vecklingen har resulterat i att det sedan ar 1997 varje ar ar fler per-
soner som avlider an som fods vilket inte varit fallet sedan ar 1809.
Fodelseunderskottet (skillnaden mellan under aret fodda och doda
ar negativ) nastan fordubblades foljande ar, 1998, och lag da pa 4
200 personer. Ar 1999 fortsatte fodelseunderskottet att 6ka och
uppgick till 6 600 personer. Som resultat av detta hade Sverige for
forsta gangen under de senaste 250 aren fodelseunderskott under
tre pa varandra foljande ar.

Senast Sveriges befolkning minskade var ar 1880. Den befolk-
ningsforandring som Sverige hade ar 1997 ar tillsammans med for-
andringen ar 1983 den lagsta befolkningstkning Sverige haft sedan
dess.

Den summerade fruktsamheten (genomsnittligt antal fédda barn
per kvinna i fruktsam alder eller mer exakt det antal barn som
kvinnor skulle fa i genomsnitt om det enskilda arets fruktsamhet i
varje alder skulle gélla i framtiden) ar alltsa den lagsta som nagonsin
registrerats. Ar 1990 var den summerade fruktsamheten 2,1 och &r
1999 lag den pa 1,49. Detta har lett till att Sverige under 1990-talet,
fran att ha haft en tatposition bland de industriellt utvecklade
landerna, kommit att hamna kring genomsnittet ndr det géller
barnafddande.

Sammanfattningsvis har Sverige under den senaste femars-
perioden upplevt den lagsta befolkningsdkningen under de senaste
120 aren. Mot denna bakgrund ar det en rimlig bedémning att vi
behover oka vara kunskaper om vilka faktorer som paverkar
barnafddandet.
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Uppdraget

Den kraftiga nedgangen i antalet fodda barn under 1990-talet for-
klaras ofta med den ekonomiska kris som Sverige drabbades av i
borjan pa 1990-talet. Den ekonomiska otryggheten och svarig-
heterna att komma in och stanna kvar pa arbetsmarknaden &r nagra
av de viktigaste orsakerna som nadmns som forklaring till ned-
gangen. Trots forbattrad samhallsekonomi och minskad arbetslos-
het har fodelsetalen inte forandrats namnvart de senaste aren.

Foérutom att analysera om barnafédandet kommer att 6ka nér
ekonomin blir battre maste det bedémas om de kvinnor, som hit-
tills avstatt fran att skaffa barn, kommer att gora det vid hogre
alder och vilka effekter det kommer att ha pa fodelsetalsutveck-
lingen. En annan fraga ar vilka risker dessa kvinnor I6per nar de
skjuter upp sitt barnafodande. Bade nar det galler deras egen halsa
och mojligheten att fa barn éverhuvudtaget.

Det kan ocksa finnas andra forklaringar till fodelsetalsforand-
ringarna an utvecklingen ndr det géller ekonomi och arbetsmark-
nad. Vérderingsforandringar hos unga kvinnor och man kring
familj, samlevnad och barn som langsiktigt paverkar barnafédandet
ar ocksa viktiga att analysera. Nar orsakerna till det laga barna-
fodandet analyseras &r det viktigt att vi ocksa forsoker fa kunskaper
om hur unga manniskor tanker kring dessa fragor.

Traditionellt har det ofta antagits att det finns en konflikt mellan
barnafédande och kvinnligt forvarvsarbete. Men det &r inte sa i
Sverige i dag. Tvartom &r forvdrvsarbete och stabil inkomst viktiga
forutsattningar for barnafdédande. Det visar tydligt utvecklingen
under 1990-tales krisar da det framst var inom gruppen unga
kvinnor med lag utbildning som barnafédandet minskade. De med
hogre inkomster och hogre upp i aldrarna har likartade fodelsetal
som tidigare.

Mer langsiktiga fragestéllningar kring fodelsetalet handlar om
vilka effekter de mer djupgaende samhallsférandringarna har. Ar-
betsmarknaden haller pa att forandras mot hogre kompetenskrav,
Okat tempo, mer Overtid och fler tillfalliga anstéllningar. Vad ger
detta for effekter pad mojligheten att skaffa barn och darmed fodel-
setalsutvecklingen? Har dr det viktigt att analysen framst behandlar
villkoren pa arbetsmarknaden, och férdjupas med hansyn till etni-
citet, utbildning, klass och yrke.

Det finns brister i jamstélldheten mellan mén och kvinnor i
dagens Sverige.
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Den bristande jamstalldhetens konsekvenser for det laga barna-
fodandet skall sérskilt analyseras. | samband med detta kan ett antal
olika fragstallningar bli aktuella. Halkar kvinnor efter 16nemassigt
och karriarmassigt nar de far barn? Paverkar barnafédandet kvin-
nors mojligheter att fa arbete nar de kommer ut fran utbildningar-
na? Hur stort ansvar tar kvinnor for familjen i forhallande till méns
ansvarstagande? Och hur paverkar detta familjebildningen/barna-
fodandet? Vilken roll spelar mannens situation i beslutet att skaffa
eller inte skaffa barn?

Ett viktigt omrade som ocksa bor belysas av arbetsgruppen &r
vilka andra konsekvenser som uppstar om allt fler kvinnor vantar
med att foda barn till senare i livet. Fertiliteten minskar med
stigande alder vilket innebér att fler kan fa svart att skaffa barn. Vi
behover darfor mer kunskap om medicinska konsekvenser av ett
barnafodande vid hogre alder.

Det &r mot bakgrund av beskrivningen ovan som en arbetsgrupp
tillsatts med uppdrag att systematisera befintliga kunskaper och
fakta om vilka faktorer som paverkar barnafédandet, och sérskilt da
de faktorer som samhaéllet kan paverka. Arbetsgruppen skall ana-
lysera och sammanstélla forskningen om mekanismerna bakom
fodelsetalsutvecklingen och identifiera vilka faktorer som dr viktiga
for manniskors beslut att skaffa eller inte skaffa barn.

Kvalitetssakring

En referensgrupp med forskare pa omradet skall knytas till arbets-
gruppen.

Arbetets uppléaggning

Arbetsgruppen skall beakta det arbete som pagar i Familjeutred-
ningen (S 2000:02) (dir. 2000:16).
Arbetsgruppen skall redovisa sitt arbete senast den 1 juli 2001.
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