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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas bestimmelser mot skalbolagstransaktioner.
Innebdrden av regleringen &r att den som séljer skalbolagsandelar
skall ta upp kapitalvinsten som inkomst av aktiv
néaringsverksamhet. Séljaren blir inte beskattad om skalbolaget eller,
i forekommande fall, delédgaren har betalat de skatter som bel6per
sig pa bolaget vid avyttringstidpunkten. Bestimmelserna tillimpas
inte heller om vinsten har uppkommit pa grund av att bolaget tratt
i likvidation eller forsatts i konkurs. Det finns dessutom en
mojlighet att underlata att tillimpa bestammelserna om sarskilda
skal talar mot det.






2 Bakgrund

Tva promemorior med forslag till skatteregler mot handel med
skalbolag har remitterats. Det &r dels ett forslag fran
Skattemyndigheten i Stockholm (Dnr Fi1998/2700), dels en
departementspromemoria (Dnr Fi2000/2193).

Forslagen har fatt ett blandat mottagande. Det rader i och for
sig stor enighet om att man behdver komma till ratta med
handeln med skalbolag. Ett stort antal remissinstanser &r
emellertid kritiska mot forslagens ndrmare utformning. Det man
framfor allt har riktat in sig mot &r att skattekonsekvenserna &r
svara att forutse for séljaren, eftersom de &r beroende av
koparens handlande efter andelsoverlatelsen.

Handel med skalbolag forekommer i dag knappast inom
bolagssektorn. 1998 ars foretagsskatteutredningar foreslar i det
gemensamma betdnkandet Utdelningar och kapitalvinster pa
foretagsdgda andelar (SOU 2001:11) bl.a. att beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar avskaffas. Det Gppnar
mojligheter for en marknad for handel med skalbolag inom
bolagssektorn. Mot den bakgrunden foresldas motverkande
regler. Regleringen tar sikte pa avyttringar dar summan av
kontanta medel och marknadsvirdet av véardepapper och
liknande tillgangar hos det avyttrade foretaget Gverstiger en viss
del av ersattningen for andelarna. En sadan bestammelse har den
fordelen framfor forslagen i de remitterade promemoriorna att
den gor det lattare for saljaren att avgora om overlatelsen kan
komma att bedémas som en skalbolagsaffar. Betdnkandet har
nyligen remissbehandlats. Méanga remissinstanser anser att de
fran principiella utgangspunkter ar fel att ha andra materiella



Bakgrund Ds 2001:35

skatteregler for forsaljningar av skalbolag &n andra bolag. Man
anser att skalbolagsreglerna forsvarar eller till och med
forhindrar legitima omstruktureringar i syfte att forhindra att en
forhallandevis liten kriminell grupp dgnar sig at bolagsplundring.
Atgarderna bor enligt deras mening i stallet vidtas utanfor
skattesystemet. Man  har  ocksd  pekat pa att
skalbolagsdefinitionen medfor att méanga s.k. tillvaxtforetag, som
ofta saknar traditionella anlaggningstillgadngar, klassas som
skalbolag. Dérutéver har man bla. pekat pa oklarheter i
lagtextens  utformning.  Forslaget bereds nu  inom
Finansdepartementet. Det &r lampligt att samordna utredningens
forslag med regleringen av fysiska personers avyttringar av
skalbolag. Ett forslag till samordning presenteras i denna
promemoria.



3 Konsekvensanalys

I december 1998 beslutade regeringen att utfarda foérordningen
(1998:1820) om sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for
sma foretags villkor, den s.k. SimpLex-férordningen. Den riktar sig
till myndigheter och verk. Samtidigt utfardades motsvarande
riktlinjer for Regeringskansliet. Riktlinjerna innebér
sammanfattningsvis att nar nya eller férdndrade regler som kan ha
effekter av betydelse for sma foretags villkor Gvervags skall en
sérskild analys goras. | ett forsta steg skall en problemanalys som
skall ge svar pa nedanstaende fragor genomforas.

o Vilket problem ska Il6sas genom den fdreslagna
regleringen?

e Vilket behov ska uppfyllas genom den foreslagna
regleringen?
Vad hander om nagon reglering inte sker?
Finns det nagra andra l6sningar 4n den foreslagna
regleringen for att komma tillratta med problemet/uppfylla
behovet?

Visar problemanalysen att den foreslagna regleringen &r det bdsta
séttet att 16sa problemet/tillfredsstélla behovet, skall en sarskild
konsekvensanalys goras. Den ska belysa de effekter regleringen kan
fa for sma foretag.

3.1 Problemanalys

Handeln med skalbolag har ©kat under senare ar. Enligt
Riksskatteverket  forekommer det en  ”industri”  med
skalbolagsforvarv. Kdpeskillingen for obeskattade vinstmedel ligger
kring 85-95% av vinstmedlen. Priset har bestamts utifran
antagandet att bolagsskatten inte skall betalas efter dgarévergangen.
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Skatteundandragen av den hér karaktdren kan inte accepteras. Inte
minst med hénsyn till den allmdnna skattemoralen &r det viktigt
med ett lagstiftningsingripande.

Vid remissbehandlingen av saval skattemyndighetens forslag som
departementspromemorian har det ratt en stor enighet om att man
maste komma till ratta med skalbolagshandeln.

De skatteundandraganden som den foreslagna
stopplagstiftningen avser att motverka genomfors av kdparna till
skalbolagen och manga remissinstanser anser darfor att det ar fel
att rikta sig mot saljaren med stopplagstiftning. Motatgarderna bor
enligt deras uppfattning sattas in pa de civil- och straffréttsliga
omradena.

Ekonomisk brottslighet har ofta sin grund i missbruk av det
associationsréattsliga regelsystemet och det ar givetvis viktigt att
reglerna ar utformade pa ett sddant satt att missbruk forsvaras.
Sjalvklart &r det ocksa nodvandigt med bra regler pa de civil- och
straffrattsliga omradena. Det 4r emellertid inte tillrackligt.
Regelsystemet maste i sin helhet vara utformat pa ett sddant sitt att
forutsattningarna for skatteundandraganden av det hér slaget i
mojligaste man undanrdjs. Det ar darfor nédvandigt att infora
regler aven pa skatterdttens omrade. Den omfattande
skalbolagshandeln beror till stor del pa att séljaren drar fordel av att
koparen ar ohederlig. Koparen och séljaren delar pa "vinsten” av att
koparen underlater att betala bolagsskatten. Vill man minska
grogrunden for skalbolagshandeln och astadkomma en effektiv
reglering ar det darfor saval naturligt som nodvandigt att den riktas
mot séljaren. Det bor ocksa beaktas att den foreslagna regleringen
har ventiler, dels i form av en dispensregel, dels i form av en
mdjlighet att skatta av vinsterna i det avyttrade bolaget.

3.2 Konsekvenser av regleringen for smaféretagen

De foreslagna reglerna kan komma att tillimpas nér dgaren till ett
smaforetag séljer sitt bolag. Smaforetagen maste inte I6pande vidta
nagra administrativa, praktiska eller andra atgarder till foljd av
regleringen. Reglerna kan inte i det dagliga arbetet sdgas skapa
nagon administrativ borda for sma foretag eller pa annat satt utgora
nagon belastning.

Négon snedvridning av konkurrensen till nackdel for just
smaforetag i forhallande till andra foretag kan inte anses
uppkomma.

10
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Tidigare remitterade forslag till stopplagstiftning kritiserades
bl.a. pd grund av att dess konsekvenser var svéara att forutse for
séljaren. Koparens atgarder paverkade séljarens skattesituation utan
att denne kunde gora nagot at det. Bestammelserna har nu
utformats pa ett sadant sitt att séljaren lattare skall kunna avgora
om det ar ett skalbolag han séljer.

Avskattningsregeln forutsdtter att en prelimindr sjalvdeklaration,
grundad pa ett sarskilt bokslut, skall lamnas in. Bokslut upprattas
regelmassigt vid  foretagsoverlatelser och den foreslagna
bestimmelsen kan darfor i den delen inte sdgas medfdra extra
arbete for de skattskyldiga. Att upprdtta en preliminar
sjalvdeklaration medfor ddaremot extra arbete och kostnader. Hur
stor den extra arbetsbordan blir i det enskilda fallet gar forstas inte
att uppskatta med nagon rimlig grad av exakthet. Inte heller
kostnaden later sig uppskattas. Bestammelsen maste emellertid ses
mot bakgrund av att den har karaktér av en ventil. Den 6ppnar en
mojlighet att undvika beskattningskonsekvenserna av en
skalbolagsavyttring.

11






4 Lagtext

4.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom  foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 2 kap. 1 §, 3 kap. 19 §, 13 kap. 5 § samt 50 kap. 7 och 8 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas nya bestdammelser, 49 a kap. och
57 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt
forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands i denna lag.
Det finns definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestdmmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och
uttryck samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands
finns i nedan angivna paragrafer:

medlemsframjande forening i 39 medlemsframjande forening i 39

kap.21a8§ kap.21a§
naringsbetingad andel i 24 kap.
16 §
néaringsbidrag i 29 kap. 2 och ndringsbidrag i 29 kap. 2 och
388 388

! Senaste lydelse 2000:494.

13
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3 kap.

Den som 4 begrénsat
skattskyldig &r skattskyldig for
kapitalvinst pa sadana tillgdngar
och forpliktelser som avses i
andra stycket, om han vid nagot
tillfalle under det kalenderar da
avyttringen sker eller under de
foregdende tio kalenderaren har
varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hér.
Skattskyldigheten géller oavsett
i vilket inkomstslag
kapitalvinsten skall tas upp.
Skattskyldigheten géller ocksa
belopp som motsvarar en
kapitalvinst och som enligt 51
kap. 3 och 4 8§ skall tas upp i
inkomstslaget
naringsverksamhet.

198

Den som &  begransat
skattskyldig &r skattskyldig for
kapitalvinst pa sadana tillgangar
och forpliktelser som avses i
andra stycket, om han vid nagot
tillfalle under det kalenderar da
avyttringen sker eller under de
foregdende tio kalenderaren har
varit bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistats hér.
Skattskyldigheten géller oavsett
i vilket inkomstslag
kapitalvinsten skall tas upp.
Skattskyldigheten galler ocksa
belopp som motsvarar en
kapitalvinst och som enligt 49 a
kap. 6 § och 51 kap. 3 och 4 8§
skall tas upp i inkomstslaget
néaringsverksamhet.

Skattskyldigheten enligt forsta stycket omfattar
1. andelar i svenska aktiebolag, svenska handelsbolag och svenska
ekonomiska féreningar med undantag for andelar i

privatbostadsforetag,

2. konvertibla skuldebrev och konvertibla vinstandelsbevis som

getts ut av svenska aktiebolag,

3. kdp- och teckningsoptioner som utfardats i férening med
skuldebrev av svenska aktiebolag, och
4. terminer och optioner som avser sadana tillgangar som anges i

1-3.

13 kap.

Till inkomstslaget nérings-
verksamhet rdknas ocksa ett
belopp som motsvarar
kapitalvinsten nar en fysisk
person avyttrar en andel i ett
svenskt handelsbolag i de
sérskilda fall som anges i 51 kap.

14

58§

Till inkomstslaget nérings-
verksamhet raknas ocksa ett
belopp som motsvarar
kapitalvinsten nar en fysisk
person avyttrar en andel i ett
famansforetag, ett famanshandels-
bolag eller ettt  svenskt
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handelsbolag i de sarskilda fall
som anges i 49 a kap. och 51 kap.

49 a kap. Beskattning i
inkomstslaget naringsverk-
samhet vid avyttring av
andelar i vissa fall

Innehall

18

Bestammelserna i detta kapitel
galler om

1. en fysisk person direkt eller
indirekt avyttrar en andel i ett
famansforetag, eller i ett famans-
handelsbolag, och

2. andelen inte &r en
lagertillgang hos 6verlataren, och

3. andelen hanfor sig till ett
skalbolag.

28

Bestammelserna i detta kapitel
galler inte om bestdmmelserna
om beskattning i inkomstslaget
naringsverksamhet vid avyttring
av andelar i svenska handelsbolag
i 51 kap. skall tillampas. De
galler inte heller vid sadana
avyttringar som anges i 44 kap. 7
§ forsta stycket samt 44 kap. 8 §
forsta stycket 1 eller 2.

Det avyttrade foretaget

38

Med det avyttrade foretaget
avses det famansforetag eller det
famanshandelsbolag som  den
avyttrade andelen hanfor sig till.

15
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Skalbolag
48

Overstiger summan av
kontanta medel samt

marknadsvardet av vardepapper
och liknande tillgangar hos det

avyttrade foretaget ett
jamforelsebelopp &r foretaget ett
skalbolag.

Naringsbetingade andelar skall
inte raknas till vardepapper eller
liknande tillgangar.

Om samtliga andelar har
avyttrats, utgdrs  jamforelse-
beloppet av halva ersattningen. |
annat fall utgdrs jamforelse-
beloppet av hélften av ett fiktivt
varde for samtliga andelar
berdknat med utgangspunkt i
ersattningen for de avyttrade
andelarna.

58

Till den i 4 § forsta stycket
angivna summan skall 1&ggas
marknadsvardet av andra
tillgdngar vid avyttringen om

- tillgdngarna  anskaffats
tidigast tva ar fore avyttringen,

- tillgdngarna saknar
affarsméssigt  samband  med
verksamheten sadan den bedrevs
intill tva ar fore avyttringen, och

— det kan antas att
anskaffningen skett i syfte att
tillgdngarna latt skulle kunna
avyttras efter avyttringen av
andelarna.



Ds 2001:35

Aterkop

68

Inom tva ar efter avyttringen
far inte den Gvervagande delen av
andra tillgdngar &an kontanta
medel samt vardepapper och
liknande tillgdngar som vid
avyttringen innehades av det
avyttrade foretaget direkt eller
indirekt forvarvas av saljaren
eller honom nérstaende eller av
ett famansforetag eller  ett
famanshandelsbolag dar séljaren
ar foretagsledare. Bestdmmelserna
i 4 § forsta stycket andra
meningen skall tillampas.

Vid tillampning av
bestammelsen i forsta stycket
forsta meningen skall
marknadsvardet av  sadana
tillgdngar som avses i 5 §
behandlas som kontanta medel.

Inkomsten tas upp av
overlataren

78

Overléataren skall ta upp ett
belopp som motsvarar
kapitalvinsten pa grund av
andelsavyttringen som &verskott
av aktiv naringsverksamhet.

Forsta stycket tillampas inte
om sarskilda skal talar mot det.

Preliminar sjalvdeklaration
88

Bestammelserna 1 7 § foOrsta
stycket géller inte om

17

Lagtext



Lagtext

Ds 2001:35

1.  famansforetaget  eller
delagarna i famanshandelsbolaget
tar upp foretagets Overskott eller
underskott i en preliminar
sjalvdeklaration,

2. ett sarskilt bokslut ligger till
grund for inkomstberdkningen
enligt 1, och

3.  famansforetaget  eller
delagarna i famanshandelsbolaget
har betalat preliminar skatt
motsvarande den slutliga skatten
pa overskott som avses i 1.

Inkomstberékningen enligt
forsta stycket 1 skall ske som om
samtliga tillgangar avyttrats for
marknadsvardet vid tidpunkten
for avyttringen av andelen.
Avsattningar  till  periodiser-

ingsfond,  erséttningsfond  och
liknande fonder skall anses ha
aterforts.

50 kap.
78

Om en fysisk person avyttrar en andel i ett handelsbolag som,
direkt eller indirekt, ager en andel som skulle ha varit en
kvalificerad andel om den dgts direkt av den fysiska personen, géller
foljande. Av den del av vinsten som motsvarar den sistndmnda
andelens marknadsvarde i forhéllande till ersattningen for andelen i
handelsbolaget skall 50 procent tas upp i inkomstslaget tjanst.

Forsta stycket tillampas inte Forsta stycket tillampas inte
pa sadana avyttringar som avses pa sadana avyttringar som avses
i 51 kap. 1 49 a kap och 51 kap.

88§

I 51 kap. finns bestammelser
om att en fysisk person som
avyttrar en andel i ett

I 49 a kap och 51 kap. finns
bestdimmelser om att en fysisk
person som avyttrar en andel i

handelsbolag till ndgon annan &n
en obegransat skattskyldig fysisk
person i sérskilda fall skall ta upp

18

ett handelsbolag i sérskilda fall
skall beskattas for avyttringen i
inkomstslaget ndringsverksam-
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ett belopp som  motsvarar het.
kapitalvinsten i inkomstslaget
naringsverksamhet.
57 kap.
12a8§

Bestaimmelserna i 12 § galler
inte om ett belopp som motsvarar
kapitalvinsten pa grund av
andelsavyttringen skall tas upp
som  Overskott av  aktiv
naringsverksamhet enligt 49 a
kap. 6 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillimpas pa
andelsavyttringar efter ikrafttradandet.

19

Lagtext



Lagtext

Ds 2001:35

4.2 Forslag till lag om andring i taxeringslagen

(1990:324)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Eftertaxering far ocksa ske

17 &

1. vid réttelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. nar kontrolluppgift som skall [&mnas utan foreldggande enligt
lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter saknats

eller varit felaktig,

3. ndr en andring i ett taxeringsbeslut foranleds av beslut som

anges i 13 § andra stycket 14,

4. ndr en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom
den tid som har féreskrivits i ett
sadant beslut som avses i 7 kap.
12 8 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller inte har
iakttagit ett annat villkor i
beslutet.

4. nar en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom
den tid som har foreskrivits i ett
sadant beslut som avses i 7 kap.
12 8 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller inte har
iakttagit ett annat villkor i
beslutet, och

5. ndr 49 a kap. 7 8§
inkomstskattelagen tilldmpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta

gangen vid 2003 érs taxering.

2 Senaste lydelse 1999:1261.
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4.3 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen
(1997:483)
Harigenom foreskrivs i frdga om skattebetalningslagen
(1997:483)

dels 10 kap. 2 § och 18 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 10 kap. 1 a §
och 16 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
la8g
Om ett avyttrat foretag anser
att 49 a kap. 8 8§
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall tillampas skall fGretaget
lamna en preliminar
sjalvdeklaration inom 30 dagar
efter det att andelen avyttrats.
Om det & en andel i ett
handelsbolag som avyttras skall i
stallet den deldgare som avyttrar
andelen lamna en prelimindr
sjalvdeklaration inom den i forsta
stycket foreskrivna tiden.
Handelsbolaget skall lamna de
uppgifter som framgar av 2 kap.
25 8§ lagen (1990:325) om

sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter som behdvs for
del&garens preliminédra

sjalvdeklaration.

28
En skattskyldig far lamna en En skattskyldig far lamna en
prelimindr sjalvdeklaration dven preliminar sjalvdeklaration dven
i andra fall &n som avsesi18§. i andra fall & som avsesi 1 och 1
a §88.

21
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16 kap.

5a8§

F-skatt eller sarskild A-skatt
som har berdknats med ledning
av en sadan  preliminar
sjalvdeklaration som avses i 10
kap. 1 a § skall betalas senast den
forfallodag som infaller narmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
beslutsdagen.

18 kap.

78

En aterbetalning enligt 1-3 §§ skall inte goras av belopp som

1. understiger 100 kronor,

2. kan antas komma att foras dver till en annan stat med stod av

58,

3. behovs for betalning av en skatteskuld efter beslut om ackord
enligt lagen (1993:892) om ackord rérande statliga fordringar m.m.,
4. kan komma att behovas for betalning av sadan annan skatt &n
F-skatt och sarskild A-skatt som har beslutats men &nnu inte skall

ha betalats,

5. kan komma att behdvas for
betalning av sadan annan skatt
an F-skatt och sérskild A-skatt
som inte har beslutats men med
fog kan antas komma att
beslutas, eller

6. enligt vad den skattskyldige
har meddelat skall anvandas for
betalning av framtida
skatteskulder.

5. kan komma att behdvas for
betalning av sadan annan skatt
an F-skatt och sérskild A-skatt
som inte har beslutats men med
fog kan antas komma att
beslutas,

6. enligt vad den skattskyldige
har meddelat skall anvandas for
betalning av framtida
skatteskulder, eller

7. som betalats in enligt
bestdmmelserna i 16 kap. 5 a §.

Om det finns sarskilda skal, far aven belopp som understiger 100

kronor &terbetalas.

22
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Det finns bestammelser som forhindrar aterbetalning ocksa i

lagen (1985:146) om avrakning vid aterbetalning av skatter och
avgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 érs taxering.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen

2 kap.

18

I paragrafen finns en lista med begrepp, termer och uttryck som
finns i inkomstskattelagen (1999:1229). Om en term eller ett
uttryck anvands i mer an tvd sammanhang med samma innebord,
bor termen eller uttrycket finnas med i listan (jfr. prop.
1999/2000:2, Del 2, s. 18). Termen “ndringsbetingad andel” har
darfor lagts till.

3 kap.
198§
En héanvisning till 49 a kap. 6 § IL har inforts i paragrafen.

13 kap.
58
En hénvisning till 49 a kap. IL har inférts i paragrafen.

49 a kap.

18

Paragrafen inleder kapitlet och anger under vilka forutsattningar
det skall tillampas. Av forsta punkten framgar att en av
forutsattningarna &ar att en fysisk person direkt eller indirekt
avyttrar en andel i ett faimansforetag eller i ett fimanshandelsbolag.
Dodsbon omfattas enligt 4 kap. 1 och 2 88 av bestimmelserna. Med
indirekt avyttring avses forséljning av andelar i ett moderbolag.
Genom att lata regleringen omfatta indirekta forsaljningar kan den
form av kringgdenden motverkas som bygger pa att samverkande
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konsulter via heldgda aktiebolag samlar pengar i ett dotterbolag. En
avyttring av andelar i moderbolaget tréffas alltsa av bestammelserna
under forutsattning att det ar ett famansforetag och dotterbolaget
ar ett skalbolag.

De likvida tillgdngarna i ett skalbolag har i normalfallet
uppkommit till foljd av en inkramsoverlatelse eller pa grund
I6pande inkomster, t.ex. av konsultrdrelse. Skalbolagstransaktioner
motiveras manga ganger av &garens intresse av att omvandla
forvarvsinkomster till lagre beskattade kapitalinkomster. Det &r
darfor naturligt att en regel som syftar till att forhindra eller i vart
fall minska grogrunden for skalbolagstransaktioner riktar sig mot
fysiska personers avyttringar av andelar i bolag som typiskt sett
beharskas av dgaren eller 4garna. Definitionen av famansforetag och
famanshandelsbolag finns i 56 kap. 2-5 8§ IL. Av 56 kap. 2 §
framgar att savél aktiebolag som ekonomiska foreningar under dar
angivna forutsattningar ar att anse som famansforetag.

Direkta avyttringar som gors av handelsbolag omfattas inte av
bestaimmelserna. Regelsystemet ar utformat pa ett sadant satt att
det & omotiverat.

Andelen skall enligt andra punkten inte vara en lagertillgang hos
overlataren och av den tredje punkten framgar att bestammelserna
bara skall traffa avyttringar av skalbolagsandelar. Andelen kan (jfr
forsta punkten) ha avyttrats indirekt. Begreppet skalbolag
definieras i 49 a kap. 3 och 4 88. Ar det inte friga om en
skalbolagstransaktion skall de s.k. 3:12-reglerna tillampas i fraga
om famansforetag.

28

I 51 kap. IL finns bestdmmelser om beskattning i inkomstslaget
néaringsverksamhet vid avyttring av andelar i svenska handelsbolag.
Utgangspunkten for de reglerna ér att den del av inkomsten fran
ett handelsbolag som utgdr inkomst av naringsverksamhet for en
del&gare som é&r fysik person eller dodsbo skall beskattas likvardigt
med andra inkomster av naringsverksamhet d&ven om deldgaren har
avyttrat sin andel under rakenskapsaret. Om de bestammelserna
skall tillampas galler inte de foreslagna reglerna i detta kapitel.

Det saknas anledning att tillampa stoppregeln om avyttringen
sker genom att det avyttrade féretaget trader i likvidation eller
forsatts i eller uppléses genom konkurs. I andra stycket har darfor
inforts hanvisningar till 44 kap. 7 och 8 8§ IL. Enligt 7 § forsta
stycket anses ett vardepapper avyttrat om det foretag som gett ut
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det tréder i likvidation. Enligt 8 § forsta stycket 1 anses ett
vérdepapper avyttrat om det foretag som gett ut det forsatts i
konkurs och &r ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening. Enligt 2 samma stycke géller detsamma om foOretaget
upploses genom konkurs och ar ett annat féretag &n ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening.

38
I paragrafen forklaras hur begreppet “det avyttrade foretaget”
anvéands i detta kapitel.

48

De foretay som 4r av intresse pa skalbolagsmarknaden
kannetecknas av att de till huvudsaklig del innehaller kontanta
medel och andra lattrealiserade tillgangar. Regeln mot
skalbolagstransaktioner har (forsta stycket) darfor inriktas mot
avyttringar dar summan av kontanta medel och marknadsvardet av
vardepapper och liknande tillgangar hos det avyttrade foretaget
Overstiger en viss andel av ersattningen.

Av andra stycket framgar att naringsbetingade andelar (24 kap.
16 8§ IL) inte rdknas till vardepapper eller liknande tillgangar.
Innehav av sadana tillgangar betingas av rorelsen och det vore
omotiverat att beakta dem vid bedémningen av om det ar fraga om
ett skalbolag eller inte.

Av tredje stycket framgar att om samtliga andelar har avyttrats ar
jamforelsebeloppet halva ersdttningen. 1 annat fall utgors
jamforelsebeloppet av ett fiktivt pris for samtliga andelar berdknat
med utgdngspunkt i priset for de avyttrade tillgangarna. Om
kontanta medel m.m. O&verstiger jamforelsebeloppet &r det
avyttrade foretaget ett skalbolag.

58

For att motverka kringgaende av regeln bor till summan av
kontanta medel och marknadsvérdet av vdrdepapper och liknande
tillgangar laggas marknadsvéardet av andra tillgdngar om dessa
anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen, om tillgangarna saknar
affarsmassigt samband med verksamheten sadan den bedrevs intill
tva ar fore avyttring, och om det kan antas att anskaffningen har
skett i syfte att tillgdngarna latt skulle kunna avyttras efter
avyttringen av andelarna. Samtliga villkor skall vara uppfyllda.
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Tillgangarna i fraga kan vara av helt tillfallig karaktar. Det kan
ocksa handla om tillgadngar som ar fraimmande for den egentliga
verksamheten i det avyttrade foretaget.

68

Paragrafen reglerar aterkopsfallen. Ett aterkop innebar (forsta
stycket) att foretaget saljs med inkram och att saljaren och kdparen
har kommit 6verens om att tillgangarna, helt eller delvis, skall foras
over till saljaren eller ndgon honom narstaende inom tva ar efter
avyttringen. Med néarstdende avses (se 2 kap. 22 § IL) make,
foralder, mor- och farforalder, avkomling och avkomlings make,
syskons make och avkomling, och dddsbo som den skattskyldige
eller nagon av de tidigare niamnda personerna ar deldgare i.
Styvbarn och fosterbarn raknas ocksa som avkomling.

Det ar ocksa fraga om ett aterkdp om tillgangarna fors over till
ett famansforetag eller till ett famansforetag i vilket siljaren &r
foretagsledare. Det fallet att kdparen for over tillgangarna till ett
annat foretag och det foretaget séljer tillgangarna (eller andelarna i
detta andra foretag avyttras) till saljaren eller nagon av de tidigare
ndmnda fysiska eller juridiska personerna omfattas av
bestammelsen. Kringdenden genom att aterkopet betecknas som
hyra e.d. under de tva forsta aren efter avyttringen av andelarna bor
inte godtas.

Av andra stycket framgar att 5 § skall tillampas vid bedémingen
av vad som ar “andra tillgangar d4n kontanta medel sam vérdepapper
och liknande tillgangar”.

78

Beskattningskonsekvensen vid en andelsavyttring eller ett aterkop
ar enligt paragrafens forsta stycke att Overlataren skall ta upp hela
kapitalvinsten som Overskott av aktiv ndringsverksamhet. Detta
géller oavsett om han varit verksam i bolaget eller inte.
Bestdmmelsen &r en ren stoppregel.

I andra stycket har inforts en mojlighet att underlata att tilliampa
stoppregeln om det finns sarskilda skél.

Det anses finnas ett legitimt intresse av att kunna genomfdra
skalbolagstransaktioner. |1 samband med vissa typer av
foretagsomstruktureringar, ndmligen vid generationsskiften och vid
utlésen av en delégare, ségs det att skalbolagstransaktioner &r
nodvandiga. En skalbolagsaffar sdgs ocksa kunna ingd som
finansiering av en serids verksamhet. Det kan inte uteslutas att
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skalbolagstransaktioner i vissa fall kan vara affarsmassigt
motiverade och mot den bakgrunden bor det finnas en
dispensmdjlighet.

88

Overlataren skall inte ta upp Kkapitalvinsten pd grund av
andelsavyttringen om det avyttrade foretaget eller, i férekommande
fall, deldgaren i det avyttrade foretaget betalar skatten som bel6per
sig pa det avyttrade foretaget vid avyttringstidpunkten.

Enligt punkt 1 géller for att bestimmelserna i 7 § forsta stycket
inte skall tillampas att det avyttrade foretaget/delédgaren i det
avyttrade foretaget skall, enligt en ny bestdmmelse i 1 0 kap. 1 a §
skattebetalningslagen (1997:483) ta upp 6verskott eller underskott
i en preliminér sjélvdeklaration.

Enligt punkt 2 skall ett sdrskilt bokslut ligga till grund for
berékningen. Beslutet skall vara utformat pa ett sadant satt att man
kan utlasa de uppgifter till ledning for taxering som avses i 2 kap.
19 § lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.
Av punkt 3 framgar att det avyttrade foretaget/delagaren skall ha
betalat in den enligt forsta stycket berdknade preliminéra skatten.
Pa grund av skattekontots konstruktion innebar detta att samtliga
skatteskulder maste vara betalda. Likaférdelningsmetoden i 16 kap.
11 § innebér att om det finns ett underskott pa ett skattekonto och
det behover anges om en skatt eller avgift ar betald eller obetald
skall underskottet i regel fordelas proportionellt mellan de skatter
och avgifter som paforts under den aktuella perioden. Om endast
en viss andel av det sammanlagda debiterade skatte- och
avgiftsbeloppet har betalats, anses varje debiterat delbelopp betalt
efter den kvotdel som delbeloppen utgdr av de sammanlagda
debiteringarna.

Av  andra  stycket framgar att  avsattningar  till
periodiseringsfonder, ersattningsfonder och liknande fonder skall
anses vara aterforda vid inkomstberakningen.  Nagra
fondavséattningar far givetvis inte goras i den preliminara
sjélvdeklarationen. Vid inkomstberdkningen antas vidare att alla
tillgangar vid tidpunkten for andelsavyttringen har avyttrats for en
ersattning motsvarande marknadsvéardet. Vad som menas med
"marknadsvardet” framgar av 61 kap. 2 § IL.

Regeln om att bolaget skall beskattas for de fram till
avyttringstillfallet uppkomna vinsterna bor endast tillampas pa
begdran av den skattskyldige. En bestdmmelse av den hér
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innebdrden ar nédvéandig for att ge den som séljer andelar i vissa
typer av foretag, t.ex. tjdnsteforetag som saknar traditionella
anlaggningstillgdngar men kan ha stora likvida tillgdngar, en
mojlighet att undvika beskattning enligt skalbolagsregeln. En sadan
har bestammelse kan ocksd vara av varde i samband med
omstruktureringar och generationsskiften.

50 kap.
78
En hanvisning till 49 a kap. IL har inforts i paragrafen.

88
En hanvisning till 49 a kap. IL har inforts. Ovriga andringar ar
redaktionella.

57 kap.

12a8§

I 57 kap. IL behandlas utdelning och kapitalvinst pa andelar i
famansforetag. | kapitlets 12 § regleras hur stor del av en
kapitalvinst som skall tas upp i inkomstslaget tjanst. Den
bestammelsen skall inte tillimpas om kapitalvinsten pa grund av
andelsavyttringen enligt 49 a kap. 6 § skall tas upp som overskott i
inkomstslaget naringsverksamhet.

52 Forslaget till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

4 kap.

17§

Med stod av den nya femte punkten ar det mojligt att eftertaxera
den som har avyttrat andelar i ett skalbolag i det fallet da det har
skett en inkramsoverlatelse efter andelsavyttringen.
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5.3 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

10 kap.

la§

Paragrafen ar ny. | forsta stycket anges att foretaget maste lamna in
en prelimindr sjélvdeklaration inom 30 dagar efter det att andelen
har avyttrats om 49 a kap. 8 § IL skall tillampas. Om det dr en andel
i ett handelsbolag som har avyttrats ar det enligt andra stycket i
stallet deldgaren som skall lamna en prelimindr sjalvdeklaration.
Handelsbolaget skall Iamna det uppgifter som framgar av 2 kap. 25
8 lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

28
Andringen foranleds av den nya lydelsen av 1 §.

16 kap.

5a8§

| paragrafen som dr ny anges nér den i sdrskild ordning beréknade
prelimindra skatten senast skall vara betald.

18 kap.

S7 8

Huvudprincipen i skattekontosystemet &r att kontohavaren
disponerar 6ver medlen sa snart det konstaterats att det finns ett
overskott p& kontot. Aterbetalning av dverskottet sker i vissa fall
automatiskt namligen da overskottet uppkommit antingen pa
grund av overskjutande ingadende mervardesskatt, nedsattning av
ett tidigare skattebeslut eller vid den arliga avstamningen av slutlig
skatt. | Gvriga situationer sker aterbetalning forst efter begaran fran
den skattskyldige. Fortidsaterbetalning av preliminar skatt far ske
till den del det kan antas att beloppet annars skulle betalas tillbaka
efter den arliga avstamningen av skattekontot. Av bl.a. 7 § forsta
stycket framgar att det finns vissa begransningar av majligheten att
aterbetala skatt. 1 en ny punkt (sjunde punkten) anges att
aterbetalning inte far ske av F-skatt eller sarskild A-skatt som har
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betalats in enligt 6 kap. 5 a §. Utan en sadan bestammelse skulle
avskattningsventilen vara verkningslos.
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