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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

| promemorian foreslas en ny lag om jarnvagssystem for hog-
hastighetstag med syfte att genomféra radets direktiv nr 96/48/EG
av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag. Den foreslagna
lagen innehaller dels vissa grundlaggande bestammelser, dels ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
foreskriver (i detta fall Jarnvagsinspektionen inom Banverket) att
utfarda de narmare foreskrifter som behdvs for genomférandet av
direktivet. Lagen innehaller dven vissa bestammelser om tillsyn,
tvangsmedel, m.m.

En stor del av direktivets bestammelser &@r av teknisk karaktar
och galler vilka villkor som skall stallas avseende projektering,
anlaggning, anpassning samt drift av infrastruktur och rullande
materiel pa en driftskompatibilitetskomponent (i forfattningsfor-
slagen benamnd komponent som ar nddvandig for driftskom-
patibilitet) eller ett delsystem fér att dessa skall anses vara i
Overensstdmmelse med de vasentliga krav som uppstalls i
direktivet och darigenom fa slappas ut pa marknaden. Genom-
forandet av direktivet bor darfér ske vad galler huvuddelen av
bestammelserna genom foreskrifter pa myndighetsniva. Prome-
morian innehdller ocksa forslag till de foreskrifter pa regerings-
och myndighetsnivd som behovs for att komplettera lagen. Vissa
mindre &andringar foreslas ocksa i jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till
Lag om jarnvagssystem for
hoghastighetstag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allménna bestimmelser

1§ Ett svenskt jarnvagssystem som ingdr i det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag skall uppfylla de villkor
som foreskrivs i eller med stéd av denna lag néar det galler projek-
tering, anlaggning, anpassning samt drift.

Med det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag
avses de linjer som definieras inom ramen for riktlinjerna enligt
artikel 155 i Fordraget om upprattandet av Europeiska gemen-
skapen och i Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG
av den 23 juli 1996.

2 § Vid tillampningen av denna lag och de foreskrifter som med-
delas med stéd av lagen avses med
transeuropeiskt  jdrnviigssystem for hoghastighetstag: in-

frastruktursystem som beskrivs i bilaga | till radets direktiv
nr 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag, och som
omfattar jarnvagslinjer och fasta installationer som ingar i det
transeuropeiska transportnatet och som konstruerats eller an-
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passats for trafik med hoghastighetstag samt rullande materiel som
ar avsedd att framforas pa dessa infrastrukturer,

driftskompatibilitet: mojlighet att med det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstdg erbjuda saker trafik utan
driftsavbrott med hdghastighetstdg samtidigt som angivna
prestandakrav uppfylls,

delsystem: delsystem av strukturell eller funktionell beskaffen-
het som ingar i det transeuropeiska jarnvagssystemet for hog-
hastighetstag och for vilka vasentliga krav skall anges,

komponenter som dr nodvindiga for driftskompatibilitet: alla
grundlaggande komponenter, grupper av komponenter, under-
enheter eller kompletta enheter av materiel som inforlivats eller
avses att inforlivas i ett delsystem och som driftskompatibiliteten
hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag ar
direkt eller indirekt beroende av,

véisentliga krav: alla de krav som maste uppfyllas av det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag, delsystemen
och komponenter som ar nédvandiga for driftskompatibilitet,

europeisk specifikation: en gemensam teknisk specifikation, ett
europeiskt tekniskt godkannande eller en nationell standard som
genomfor en europeisk standard,

tekniska specifikationer for drifiskompatibilitet (TSD): de
specifikationer som samtliga delsystem skall tillgodose for att de
vasentliga kraven skall vara uppfyllda genom uppréattande av ett
nodvandigt inbordes funktionellt forhallande mellan delsystemen i
jarnvagssystemet for hoghastighetstag samt sékerstallande av detta
systems enhetlighet,

anmdilda organ: de organ som skall beddma 6verensstammel-
sen eller lampligheten hos komponenter som &ar nédvandiga for
driftskompatibilitet eller handlagga forfarandet fér EG-kontroll for
delsystemen
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Krav pa komponenter som ér nédvindiga for
driftskompatibilitet

3 § Komponenter som ar nédvandiga for driftskompatibilitet och
som skall inga i ett svenskt jarnvagssystem som ar en del av det
transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag far slappas
ut pa marknaden endast om de gor det mojligt att uppna drifts-
kompatibilitet och uppfyller de vasentliga egenskapskrav och krav
om beddmning av Overensstammelse eller 1amplighet som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer.

Nar komponenter som ar nddvandiga for driftskompatibilitet
anvands skall det tillses att de anvands inom det anvandnings-
omrade och pa det satt som de ar avsedda for samt installeras och
underhalls korrekt.

4 § Om komponenter som &r nddvandiga for driftskompatibilitet
ar forsedda med en EG-forsdkran om Overensstammelse eller
lamplighet skall de betraktas som Overensstdimmande med de
vasentliga krav som galler for dem.

Krav pa delsystem

5§ Ett delsystem far tas i bruk endast om det har utformats,
anlagts och installerats samt drivs sa att det inte inverkar menligt
pa uppfyllandet av de vasentliga krav som galler for det nar det
integreras i det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastig-
hetstag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
féreskriva om vasentliga egenskapskrav och krav om EG-kontroll
nar det galler delsystem.

6§ Om ett delsystem ar forsett med en EG-kontrollférklaring
skall det betraktas som driftskompatibelt och dverensstammande
med de vasentliga krav som galler for det.
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Bedomning av 6verensstimmelse

7 § Bedomning av Overensstdmmelse och lamplighet av kom-

ponenter som ar nédvandiga for driftskompatibilitet och delsystem

skall goras enligt de forfaranden som foreskrivs med stéd av denna
lag och som anges som beddmningsforfaranden i tillampliga tek-
niska specifikationer.

8 § EG-kontroll av delsystem och, om sa foreskrivs i tillampliga
tekniska specifikationer, bedomning av 6verensstammelse och
lamplighet av komponenter som &r noddvandiga for drifts-
kompatibilitet skall goras under medverkan av anmalda organ
enligt foreskrifter som meddelats med stod av denna lag.

For anmalda organ finns ocksa sarskilda bestammelser i lagen
(1992:1119) om teknisk kontroll.

Beslut om undantag

9 § Regeringen eller den myndighet regeringen foreskriver far,
efter anmalan till Europeiska gemenskapernas kommission, be-
sluta om undantag fran att tillampa en viss teknisk specifikation
for driftskompatibilitet for ett projekt som géller en ny linje eller
anpassning av en befintlig linje till trafik med hoghastighetstag,

1. om projektet ar langt framskridet den dag da den tekniska
specifikationen for driftskompatibilitet offentliggdrs i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning, eller

2. om tillampningen av en teknisk specifikation for drifts-
kompatibilitet &ventyrar projektets ekonomiska livskraft.

Ytterligare bemyndiganden

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
far meddela de ytterligare foreskrifter om tekniska specifikationer
fér komponenter som ar nddvandiga for driftskompatibilitet och
delsystem, om villkor for projektering, anlaggning, anpassning och
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drift av infrastruktur och rullande materiel samt om teknisk kon-
troll som behovs for genomférandet av radets direktiv
nr 96/48/EG.

Tillsyn

11 § Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och av de féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.

12 § Tillsynsmyndigheten har rétt att nar det behdvs for tillsynen
1. pa begaran fa upplysningar och ta del av handlingar,
2. fa tilltrade till anlaggningar, fordon och annan materiel, om-
raden, lokaler och andra utrymmen som berors av verksamheten.
Tillsynsmyndigheten har ratt att fa verkstallighet hos krono-
fogdemyndighet av ett beslut som galler atgarder enligt forsta
stycket. Beslutet far verkstallas enligt utsokningsbalken.

13 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och
forbud som behdvs i enskilda fall for efterlevnaden av denna lag
eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av
lagen.

Om en komponent som ar nddvandig for driftskompatibilitet ar
forsedd med en EG-forsékran, har slappts ut pa marknaden och
anvands pa det satt som den ar avsedd for kan anses utgora en risk
for att de vasentliga kraven inte langre kommer att uppfyllas, far
tillsynsmyndigheten meddela forelagganden eller férbud som
begransar dess anvandningsomrade, forbjuder utslappande pa
marknaden eller avser aterkallelse fran marknaden.

Om ett strukturellt delsystem som ar forsett med EG-kontroll-
forklaring inte uppfyller villkoren i denna lag eller de féreskrifter
som har meddelats med stod av lagen, far tillsynsmyndigheten
meddela férelagganden om kompletterande kontroller.

| beslut om forelaggande och forbud far tillsynsmyndigheten
sétta ut vite.
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Overklagande

14 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat har be-
stamts.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.2 Forslag till
Lag om andring i
jarnvagssakerhetslagen (1990:1157)

Harigenom foreskrivs i fraga om jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157)

dels att nuvarande 19 a § skall betecknas 19 b §,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 19 a §, samt narmast
fore 19 a § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 20 § skall ha féljande lydelse.

Jarnvigssystem for hoghastighetstag.

19a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sarskilda be-
stammelser i lagen om jarnvagssystem for héghastighetstag.

20 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och av de fore-
skrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen utbvas av
Jarnvagsinspektionen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Angaende elektriska For elektriska anlagg-
anlaggningar finns sarskilda ningar finns sarskilda fore-
foreskrifter i lagen (1902:71  skrifter iellagen (1997:857).
s. 1), innefattande vissa be-
stammelser om elektriska
anlaggningar.

! Lagen omtryckt 1996:736.



Ds 2000:41 11

2.3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1649) gmgande
av jarnvag skall inféras en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

1a § For vissa fragor om jarnvagssystem finns sarskilda bestam-
melser i lagen (2000:000) om jarnvagssystem foér hoghastig-
hetstag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.4 Forslag till
Forordning om jarnvagssystem for
héghastighetstag

Regeringen foreskrivefoljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna forordning innehaller bestammelser om den del av det
svenska jarnvagssystemet som ingar i det transeuropeiska jarn-
vagssystemet for hoghastighetstag.

Bemyndiganden

2 § Jarnvagsinspektionen far meddela narmare foreskrifter om
vasentliga krav och om beddmning av Overensstammelse eller
lamplighet for komponenter som &ar nddvandiga for driftskom-

patibilitet och delsystem.

3 § Jarnvagsinspektionen far meddela narmare foreskrifter om
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet och om villkor for
projektering, anlaggning, anpassning samt drift av infrastruktur
och rullande materiel.

Beslut om undantag

4 § Jarnvagsinspektionen far, efter anmalan till Europeiska
gemenskapernas kommission, meddela beslut om undantag fran att
tillampa en viss teknisk specifikation for driftskompatibilitet for

ett projekt som géller en ny linje eller anpasshing av en befintlig

1 Jfr rAdets direktiv 1996/48/EG av den 23 juli 1996 om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for
hoghastighetstag (EGT L 235, 17.9.1996, s. 6, Celex 31996L.0048).
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linje till trafik med hoghastighetstag om projektet ar langt fram-
skridet den dag da den tekniska specifikationen for driftskom-
patibilitet offentliggors i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning.

Tillsynsmyndighet

5§ Tillsyn enligt lagen (2000:000) om jarnvagssystem for hog-
hastighetstag utévas av Jarnvagsinspektionen, i den man det inte ar
Elsakerhetsverket som skall utdva tillsyn enligt ellagen
(1997:857).

Jarnvagsinspektionen far meddela de verkstallighetsforeskrifter
som behdvs for tillsynen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2001.
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2.5 Forslag till
Forordning om andring i
forordningen (1998:1392) med
instruktion for Banverket

Regeringen foreskriver att 15 § forordningen (1998:1392) med
instruktion for Banverket skall ha féljande lydelse.

15 § Direktoren vid Jarnvagsinspektionen skall ansvara for och
besluta om

1. sddana sakerhetsnormer for jarnvag, tunnelbana och sparvag
som det ankommer pa Banverket att besluta om,

2. tillsyn Over att faststallda sékerhetsnormer foljs,

3. undersdkning av olyckor och andra handelser i trafiken med
jarnvag, tunnelbana eller sparvag som beror sakerheten, i den man
undersokningen ankommer pa Banverket,

4. namn pa trafikplats for jarnvag,

5. tillstand enligt jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) att driva
sparanlaggningar, spartrafik eller sarskild trafikledningsverksam-
het och aterkallelse av sadana tillstdnd samt godkannande av
fordon och sparanlaggningar och aterkallelse av sadana god-
k&nnanden,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6. sadana uppgifter enligt
lagen (2000:000) om jdrn-
vdgssystem for hoghastighets-
tag som Jdrnvdgsinspektionen
skall fullgora.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2001.
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3 Forslag till
Jarnvagsinspektionens fore-
skrifter om driftskompatibilitet
for svensk anslutning till det
transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag
(BV-FS 2000:...)

Innehall:

Foreskrifter

Bilaga 1. Viisentliga krav

Bilaga 2. Delsystem

Bilaga 3. Komponenters som ir nodvindiga for driftskom-
patibilitet 6verensstimmelse och liimplighet

Bilaga 4. Kontrollforfarande for delsystem

Bilaga 5. Kontrollforklaringar om delsystem

Bilaga 6. Minimikriterier som medlemsstaterna skall beakta
nir de anmiiler organ

Bilaga 7. Definitioner av infrastrukturer och rullande materiel
Bilaga 8. Radets beslut av den 22 juli 1993 om moduler for
olika stadier i forfaranden vid bedomning av 6verens-
stimmelse samt regler for anbringande av EG-mirkning om




Ds 2000:41

overensstimmelse, avsedda att anviindas i tekniska harmoni-
seringsdirektiv (93/465/EEG)

Bilaga 9. Europaparlamentets och Radets beslut av den 23 juli
1996 om svenska jarnvigslinjers anslutning till det trans-
europeiska tranportniitet, TEN, (1692/96/EG)

Bilaga 10. Draft Technical Specification for Interoperability —
”Maintenance” Sub-System (Delsystem Underhall)*

Bilaga 11. Draft Technical Specification for Interoperability —
*Operation” Sub-System (Delsystem Drift)*

Bilaga 12. Draft Technical Specification for Interoperability —
“Rolling Stock” Sub-System (Delsystem Rullande materiel)*
Bilaga 13. Draft Technical Specification for Interoperability —
*Infrastructure” Sub-System (Delsystem Infrastruktur)*
Bilaga 14. Draft Technical Specification for Interoperability —
*Control-Command and Signalling (Delsystem Kontrollstyr-
ning och signalering)*

Bilaga 15. Draft Technical Specification for Interoperability —
“Energy” Sub-System (Delsystem Energiforsorjning)*

* Forsta utkastet i4r i engelsk version, svensk Oversiittning
saknas.

Med stod av 10 § lagen (2000:..) om jarnvagssystem for htghastig-
hetstadg meddelar Banverket genom Jarnvagsinspektionen foljande
foreskrifter.
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Foreskrifter

Definitioner, rickvidd

1 § Dessa foreskrifter skall tillsammans med bilagorna tillampas
pa alla komponenter som &r nodvandiga for driftskompatibilitet
och delsystem i det transeuropeiska jarnvagssystemet for
hoghastighetstag.,1

2 § | dessa foreskrifter anvands de definitioner som anges i 2 §
lagen (2000:...) om jarnvagssystem for hoghastighetstag.

3§ TSD skall inte hindra att beslut fattas om att utnyttja ny eller
anpassad infrastruktur som ar avsedd for trafikering med andra tag
an hdghastighetstag.

Visentliga krav

4 § Komponenter som &ar nddvandiga for driftskompatibilitet och
delsystem for hoghastighetstdg maste uppfylla de vasentliga krav
som anges i bilaga 1.

5§ Sedan kompatibel kontrollstyrning och signalering antagits
skall all ny infrastruktur och all rullande materiel fér héghastig-
hetstrafik som tillverkas eller utvecklas darefter anpassas sa att de
kan anvandas med de kompatibla kontrollstyrnings- och signal-
systemen.
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Scikerhet

6 § Utkast, utformning eller tillverkning samt underhall och éver-
vakning av sakerhetstekniska komponenter och delsystem for hog-
hastighetstdg och sarskilt komponenter som &r av betydelse for
tagens framforande, skall garantera en sakerhetsnivd som anges i
TSD i bilagorna 10-15.

78§ Om TSD saknar bestammelser for tillampning av ett struk-

turellt delsystem skall tillampliga delar av jarnvagssakerhetslagen
(1990:1165) och de foreskrifter som utfardats med stéd av lagen
tilampas om de uppfyller de vasentliga kraven i bilaga 1.

8 § Om TSD eller foreskrifter saknas for ett strukturellt delsystem
skall de normer som finns inom jarnvagssektorn tillampas for ett
visst delsystem om de uppfyller de vasentliga kraven i bilaga 1.

Drift och underhall

9 § FOr att garantera saker och effektiv drift skall de foreskrifter
och anvisningar tillampas som har utfardats av Jarnvagsinspek-
tionen for drift av natet och krav pa kvalifikationer for personal i
trafiksékerhetstjanst, om de uppfyller de vasentliga kraven i bilaga
1.

Delsystem

Vid tillampning av TSD skall den indelning av delsystem och de
grundegenskaper i genomférandet av driftskompatibiliteten
anvandas som anges i bilaga 2.
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EG-forsikran

11§ Vid de bedomningsforfaranden pa konstruktions- och till-
verkningsstadiet som skall géras av anmélt organ om 6verens-
stammelse eller lamplighet av komponenter som ar ndédvandiga for
driftskompatibilitet, skall de moduler anvandas som anges i TSD
med hanvisning till tillampliga delar av beslut 93/465/EEG i
bilaga 8.

12 § FOr att utfarda en EG-férsakran om oOverensstammelse eller
lamplighet for en komponent som ar nédvandig for driftskom-
patibilitet, skall tillverkaren eller dennes ombud tillampa de
bestdmmelser som anges i de TSD som galler fér komponenten
och med tillampning av bilaga 3.

13 § Om komponenter som ar ndédvandiga for driftskompatibilitet
ar foremal for andra gemenskapsdirektiv som behandlar andra
aspekter skall EG-forsakran om dverensstammelse eller lamplighet
i detta fall visa att komponenten som ar nodvandig for
driftskompatibilitet ocksa svarar mot kraven i dessa andra direktiv.

14 § Om tillverkaren eller dennes ombud inte fullgjort vad som
anges i 12 och 13 88, skall dessa skyldigheter aligga varje person
som slapper ut, tillverkar, monterar sadana komponenter eller
delar av dem.

15§ Om en EG-forséakran om Overensstammelse har utfardats pa
ett otillbérligt satt, medfor det skyldighet for tillverkaren eller
dennes ombud att aterstalla komponentens som ar nédvandig for
driftskompatibilitet Overensstdmmelse och att Overtradelsen
upphor.

EG-kontroll av delsystem

16 § Kontrollen av driftskompatibiliteten i 6verensstammelse med
de vasentliga kraven hos ett strukturellt delsystem som ingar i det
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transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag, skall
genomféras med héanvisning till TSD.

17 § EG-kontroll av ett delsystem skall bérja pa projektstadiet och
sedan félja hela byggnadstiden fram till typgodkédnnandestadiet
innan delsystemet tas i bruk, med tillampning av bilaga 4.

EG-kontrollforklaring

18 § En EG-kontrollforklaring skall ske med tillampning av
bilaga 5.

19 § Till en EG-kontrollférklaring skall det anmdalda organet
sammanstalla det tekniska underlag som skall medfélja for-
klaringen. Det tekniska underlaget skall innehalla alla nédvandiga
dokument som ror delsystemets egenskaper liksom i fore-
kommande fall alla intyg om komponenternas som ar nédvandiga
for driftskompatibilitet 6verensstammelse. Det bor ocksa innehélla
alla detaljer om villkor och begransningar fér anvandandet,
skotselforeskrifter, kontinuerlig eller periodisk 6vervakning,
installningar och underhall.

Anmiilda organ

20 § Anmalda organ och dess personal skall tillampa de minimi-
kriterier som galler for dem enligt bilaga 6.

Ikrafttridande

Dessa foreskrifter trader i kraft den .....
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4 Inledning

Inom Europeiska unionen (EU) har beslutats om ett trans
europeiskt transportnat (Trans-European Network, TEN), som om-
fattar bl.a. jarnvagsnat. Dessa jarnvagsnat bestar av hoghastighets-
natet och det konventionella natet, se narmare avsnitt 4.2. FOr att
jarnvagsnaten skall kunna fylla sitt syfte, namligen att gora det
mojligt for unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt regionala
och lokala samhallen att i full utstrackning utnyttja férdelarna med
att skapa ett omrade utan inre granser, kravs att infrastruktur och
rullande materiel &r anpassad sd att transporter kan genomféras pa
hela natet utan hinder av nationella sarldsningar i tekniskt eller
administrativt hanseende. De nationella delarna av naten maste
darfor uppfylla krav pa samtrafikférmaga och driftskompatibilitet.
Betraffande hoghastighetsnatet finns inom EU sedan nagra ar
ett direktiv i syfte att astadkomma detta (Radets direktiv nr
96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskompatibilitet hos det
transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag). Detta har
senare kompletterats med ett “jarnvagspaket” som galler ater-
stdende delar av jarnvagsnatet, se narmare i det foljande. Direk-
tivet for hoghastighetstag staller upp villkor for projektering, an-
laggning, anpassning och drift av infrastruktur och rullande
materiel som maste uppfyllas for att alla typer av godkanda jarn-
vagsfordon skall kunna framféras inom hela systemet. Direktivet
innehaller ocksa bestammelser om kontroll av fordon och in-
frastruktur som skall sakerstélla att de vasentliga krav som anges i
direktivet uppfylls. Kraven galler olika aspekter sasom miljo, jarn-
vagssakerhet, elsdkerhet, arbetsmiljo och teknisk driftskom-
patibilitet. For att entydigt kunna faststalla vilka l6sningar som
uppfyller direktivets krav uppstéalls ett system med teknisk norme-
ring pa overstatlig niva. | denna normeringsprocess konkretiseras
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krav och vilka tekniska och ibland ocksa administrativa lésningar
som moter kravet. Genom processen beslutas s.k. tekniska speci-
fikationer for driftskompatibilitet (TSD). Medlemsstaterna far inte
vare sig genom generella eller jarnvagsspecifika regleringar hindra
tillampningen av TSD. De far heller inte hindra marknadsforing av
komponenter eller anlaggning och drift av delsystem som upp-
fyller direktivets krav.

Genomférandet av direktivet medfor att den svenska lagstift-
ningen maste andras sa att den star i 6verensstammelse med direk-
tivets bestammelser. Direktivet staller krav pa att vara genomfort
senast den 7 april 1999 och kunna tillampas fran och med den 8
april 1999. Direktivet bifogas soflaga 1.

Genomférandet i Sverige har férsenats av skal som narmare
framgar av avsnitt 6. Sverige har till EG-kommissionen anmalt att
Sverige avser att inféra de nya bestammelser som direktivet for-
anleder fran och med den 1 januari 2001. En proposition till riks-
dagen planeras till hosten 2000 efter remiss av denna promemoria.

Som namndes fortsatter arbetet med att framja jarnvags-
transporter inom EU. Sedan 1998 har det pagatt ett intensivt arbete
med att reformera jarnvagssektorn inom gemenskapen. Den
europeiska jarnvagssektorn maste fornyas, vitaliseras och
harmoniseras. For att uppnd detta kravs framst kompetent
forvaltning och sund ekonomi samt icke-diskriminerande
behandling av olika inblandade parter. Vidare behdvs ramar och
regelverk for fordelningen av jarnvagsinfrastrukturkapacitet och
faststallandet av nivaerna pa banavgifterna. Kommissionen
foreslog darfér 1998 att viss lagstiftning om gemenskapens
jarnvagar skulle fortydligas och utvidgas. Se narmare avsnitt 5.1.

Kommissionens andringsforslag har behandlats i Europa-
parlamentet och radet under arbetsnamnet "jarnvagspaketet”. Efter
omfattande férhandlingsarbete kunde transportministrarna i
december 1999 uppna politisk dverenskommelse om andringarna.
De nya reglerna beraknas trada i kraft hosten 2000 och skall vara
genomforda av medlemsstaterna tva ar efter ikrafttradandet.

| Sverige kan inférandet av de nya rattsakterna komma att med-
fora bl.a. att Banverket, Jarnvagsinspektionen och Tagtrafikled-
ningen far andrade roller.
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Behovet av en dversyn av organisation och lagstiftning inom
jarnvagsomradet blir uppenbar och kraver en djupare analys i form
av en utredning. Denna utredning planeras att tillsattas under
hosten ar 2000 med uppgift att med utgangspunkt i dels jarnvags-
paketet, dels det kommande direktivet for driftskompatibilitet for

konventionella jarnvagar, ta fram forslag till ny jarnvagslagstift-
ning och organisation inom omradet.
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5 Nuvarande ordning

51 EU och jarnvagarna

Nationell och regional utveckling i Europa kan framjas av interna-
tionell och konkurrenskraftig jarnvagstrafik, samtidigt som jarn-
vagens fordelar ur miljésynpunkt kan tas tillvara och bidra till en
mera hallbar samhallsutveckling. Denna mojlighet kan bara till-
motesgas genom en malmedveten och langsiktig utveckling i in-
ternationellt samarbete. Inom EU arbetar man sedan lange mot
detta mal. Jarnvagstransporterna inom gemenskapen har emellertid
under lang tid forlorat marknadsandelar. En forklaring till denna
utveckling ar bristande effektivitet hos de nationella statsjarn-
vagarna som ofta befinner sig i en monopolsituation. Den euro-
peiska jarnvagssektorn maste darfor fornyas, vitaliseras och
harmoniseras. FOr att uppna detta kravs framst kompetent forvalt-
ning och sund ekonomi inom jarnvagssektorn samt icke-diskrimi-
nerande behandling av olika inblandade parter. Det behévs bl.a.
klarlagganden av olika intressenters roller och en tydlig uppdel-
ning av olika aktérers ansvarsomraden. Vidare kréavs ramar och
regelverk for fordelningen av jarnvagsinfrastrukturkapacitet och
faststallandet av nivaerna pa banavgifterna. Det nu géllande regel-
verket for dessa aktiviteter, som tillkom under forsta halften av
1990-talet, har inte visat sig tillrackligt, bl.a. for att det inte
genomforts fullt ut av vissa medlemsstater. Kommissionen fore-
slog darfoér 1998 att direktiven 91/440/EG om utveckling av
gemenskapens jarnvagar och 95/18/EG om tillstand for jarnvags-
foretag maste fortydligas och att direktiv 95/19/EG om tilldelning
av infrastrukturkapacitet, uttag av banavgifter och utfardande av
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sakerhetsintyg skulle ersattas av ett nytt, betydligt mer preciserat
direktiv.

Kommissionens forslag har behandlats i radet och Europa-
parlamentet under arbetsnamnet “jarnvagspaketet”. Efter om-
fattande forhandlingsarbete kunde transportministrarna i december
1999 uppné politisk 6verenskommelse om &andringarna av de tre
direktiven. En gemensam standpunkt antogs formellt i mars 2000
och den andra lasningen i Europaparlamentet inleddes i april. Det
forutses att parlamentets andra lasning skall kunna avslutas senast
i september och darefter skulle direktiven kunna antas slutligt
under hosten. Direktiven trader i kraft vid offentliggérandet och
skall vara genomférda av medlemsstaterna tva ar efter ikraft-
tradandet.

| Sverige kan inférandet av de nya direktiven komma att med-
fora bl.a. att Banverket, Jarnvagsinspektionen och Tagtrafikled-
ningen far andrade roller. Behovet av en Gversyn av organisation
och lagstiftning inom jarnvagsomradet blir uppenbart.

Direktiv 96/48/EG i sig medfér begransade ekonomiska kon-
sekvenser, men beroende pa de tekniska krav som faststalls i
TSD:er och de beslut som fattats genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for ut-
byggnad av det transeuropeiska transportnatet kan direktivet fa
stora ekonomiska konsekvenser i form av bl.a. avsevarda investe-
ringsbehov for genomférande av nya standarder, lagre banhall-
ningskostnad som effekt av utveckling av en fungerande marknad
for jarnvagsutrustning, samt lagre kostnad for internationella
transporter. Betraffande regelverk for jarnvagstrafik, infrastruktur,
system, komponenter och jarnvagsfordon finns viktiga skillnader
pa grund av att forutsattningarna ar starkt nationellt praglade och
ofta utgdr hinder for internationell och konkurrenskraftig jarn-
vagstrafik. Trafikregler och sékerhetssystem ar t.ex. ofta olika i
olika lander. Leverantdrernas system och kompetens har starka
kopplingar till enskilda landers etablerade traditioner och stan-
darder, vilket medfér en stor begransning i mojligheterna for
volymférdelar i utveckling och produktion av jarnvagsutrustning.
Detta ar nagot som den till hosten planerade utredningen bor ta i
beaktande i sitt arbete.
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5.2 Narmare bakgrund till direktiv
96/48/EG

Redan vid bildandet av Europeiska gemenskapen genom Romfor-
draget fastslogs att gemenskapen skulle bidra till att utveckla
transeuropeiska nat for infrastrukturerna inom transportomradet.

Europeiska gemenskapen har tagit flera initiativ for att ta till-
vara denna mojlighet, vilket bland annat har lett fram till:
— Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den
23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for yggnad av det
transeuropeiska transportnatet,
— Radets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om driftskom-
patibilitet hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for héghastig-
hetstag,
— Kommissionens direktiviorslag om driftskompatibilitet for kon-
ventionell jarnvag.

| gemenskapens riktlinjer for utggnad av det transeuropeiska
transportnatet  (Europaparlamentets och radets beslut nr
1692/96/EG av den 23juli 1996) anges bl.a. att det transeuro-
peiska transportnatet (TEN) omfattar vagnat, jarnvagsnat, nat av
inre vattenvagar, kusthamnar och inlandshamnar, flygplatser och
andra forbindelsepunkter. Malet &r att natet gradvis skall inforas
pa gemenskapsniva fram till &r 2010. Jarnvagsnatet bestar av hog-
hastighetsjarnvagsnatet och det konventionella jarnvagsnatet.
Hoghastighetsjarnvagsnatet bestar av dels banor sarskilt konstrue-
rade for hoghastighet och utrustade med teknik for hastigheter pa
250 km/tim eller daréver, dels banor anpassade fér hoghastighet
och utrustade for hastigheter pa cirka 200 km/tim, dels ock banor
anpassade for hoghastighet men ocksa anpassade till topografi,
terrang och bebyggelse dar hastigheten maste anpassas ftiéin fall
fall. Riktlinjerna anger vidare att kommissionen vart femte ar skall
avlamna rapport om behovet av revidering och kommissionen
planerar darfor att lagga fram ett forslag under ar 2000. Beslutet
omfattar redan idag vasentliga delar av Svenska statens sparan-
laggningar och innebar ocksa att Sverige forbundit sig att imple-
mentera de standarder som i framtiden kommer att inféras inom
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ramen for det nu aktuella direktivet 96/48/EG och kommande
standarder inom ramen for ett eventuellt direktiv om driftskom-
patibilitet for konventionell jarnvag. Den svenska delen av det
transeuropeiska jarnvagsnatet framgabidvga 2.

Direktiv 96/48/EG beskriver processen for standardisering for
jarnvagssystem for hoghastighetstdg. Processen baseras pa EU:s
egna principer och standarder for teknisk kontroll och standardise-
ring, vilket aven inkluderar den legala hantering som kravs for
denna standardisering mellan de olika medlemslanderna.

Eftersom jarnvagsomradet ar tekniskt komplext har man dock
valt att tillféra ytterligare moment i strukturen for denna standar-
disering och som beskrivs i direktivet. Det normala vid teknisk
standardisering inom EU &r att man direkt fran direktivtexten
fattar beslut om att etablera standarder via de europeiska
standardiseringsorganisationerna CEN, CENELEC och ETSI. |
fallet med detta direktiv har man istallet valt att i direkt anslutning
till direktivet ta fram som ett mellanled TSD, vilka i sin tur
hanvisar till standarder utarbetade av CEN, CENELEC och ETSI.

Kraven i TSD:er kan darfor jamstallas med krav i direktivet,
med den skillnaden att TSD:er skall antas inom ramen for den
process som narmare beskrivs i avsnitt 4.3.

Utarbetandet av TSD:er skall enligt direktivet utféras av ett s.k.
gemensamt representativt organ. Detta arbete pagar for narvarande
inom organisationen AEIF som enkom etablerats for detta dnda-
mal. AEIF &gs av infrastrukturagarna, trafikoperatorerna (via UIC
och UITP) och jarnvagsindustrin (via UNIFE) inom EU.

TSD:er har sin grund i en uppdelning av jarnvagssystemet i
olika delsystem. Delsystemen ar antingen strukturellt eller funk-
tionellt definierade. De strukturella delsystemen ar jarnvagssyste-
mets tekniska huvuddelar, namligen infrastruktur (bana), energi-
forsorjning (elkraftsystem), kontrollstyrning och signalering
(telekommunikations- och signalsystem) samt rullande materiel
(fordon och vagnar). De funktionella delsystemen hanterar de
"mjukare” fragorna som underhall, miljo, drift och anvandare. En-
ligt direktivet skall TSD:er utarbetas for de strukturellt definierade
delsystemen, medan det endast skall utarbetas TSD:er for de
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funktionella delsystemen om detta ar nodvandigt for att astad-
komma driftskompatibilitet.

Utarbetandet av TSD:er kopplat till hdghastighetsdirektivet pa-
gar nu inom omradena bansystem, trafikstyrning, elkraftforsorj-
ning, fordon, drift och underhall. Dessa tekniska specifikationer
beraknas vara klara under ar 2000 och beslut om dessa vantas i
december 2000.

Inom ramen for dessa dvergripande specifikationer kommer ett
stort antal standarder for tekniska system och komponenter att ut-
vecklas av CEN, CENELEC och ETSI.

5.3 Direktivets narmare inneboérd

Direktiv 96/48/EG syftar till att harmonisera utformningen av det
transeuropeiska jarnvagssystem for hoghastighetstag for att dari-
genom dels mdjliggora jarnvagstrafik éver granserna, dels skapa
en inre marknad for jarnvagskomponenter. For att uppna detta
skall genom direktivet faststéllas de villkor som maste uppfyllas
for att driftskompatibilitet hos det aktuella jarnvagssystemet skall
uppnas. Dessa villkor skall galla for projektering, anlaggning, an-
passning och drift av infrastruktur och rullande materiel som sam-
verkar till detta systems funktion och som tas i bruk efter direk-
tivets ikrafttradande.

| direktivet konstateras inledningsvis foljande. Det rader stora
skillnader mellan de nationella foreskrifter och interna regler samt
tekniska specifikationer som jarnvagarna tillampar, vilket medfor
att hoghastighetstag inte kan framféras under gynnsamma villkor
inom hela gemenskapen. Det ar darfor viktigt att dels for hela
gemenskapen faststélla vasentliga krav for det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag, dels att de delsystem som
utgdr detta jarnvagssystem underkastas ett kontrollférfarande.
Driftskompatibilitet innebar enligt artikel 2 b "mdéjlighet att med
det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag erbjuda
saker trafik utan driftsavbrott med hdghastighetstag samtidigt som
givna prestandakrav uppfylls. Denna mojlighet grundar sig pa alla



Ds 2000:41

de foreskrifter samt tekniska och driftsmassiga villkor som skall
iakttas for att de vasentliga kraven skall uppfyllas.”

Med vasentliga krav avses de krav som anges i bilagill
direktivet och som jarnvagssystemet, delsystemen och kom-
ponenterna uppfylla enligt artikel 4. Dessa krav har faststallts med
sarskild hansyn tagen till sakerhet, tillforlitlighet, halsa och miljo-
skydd for vissa angivna delsystem, namligen infrastruktur, energi,
kontrollstyrning och signalsystem, rullande materiel, underhall,
miljo, drift och anvandare.

| artikel 5 anges att varje delsystem skall vara foremal for TSD,
men att det betraffande vissa sarskilt angivna delsystem inte alltid
ar ett krav. TSD skall bl.a. ange de vasentliga kraven for respek-
tive delsystem och faststdlla de grundlaggande egenskaper som
kravs for att uppfylla de vasentliga kraven som anges i bilaga Il till
direktivet.

TSD-forslagen skall utarbetas av det gemensamma representa-
tiva organet, som i detta fall ar utsett att vara AEIF (Association
Européenne pour ['Interopérabilité Ferroviaire) som foretrader
infrastrukturfoérvaltare, jarnvagsféretag och jarnvagsindustrin. For-
slagen skall darefter antas av Europeiska gemenskapernas kom-
mission och offentliggéras i EGT (Europeiska gemenskapernas
officiella tidning). AEIF skall, efter det att TSD har antagits, for-
bereda 6versyn och uppdatering av TSD i enlighet med teknisk
och samhallelig utveckling. Medlemsstaterna ar skyldiga att folja
TSD. Enligt artikel 7 kan en medlemsstat under vissa i artikeln
angivna forhallanden tillatas att inte tillampa vissa TSD under for-
utsattning att medlemsstaten pa forhand meddelar kommissionen
sin avsikt att géra en avvikelse.

Enligt artikel 8 skall en medlemsstat vidta alla lampliga at-
garder for att komponenterna endast slapps ut pa marknaden om
de mdjliggor driftskompatibilitet och uppfyller de vasentliga
kraven, anvands inom det anvandningsomrade och pa det satt som
de ar avsedda for samt installeras och underhdlls korrekt. Om
komponenterna uppfyller bestammelserna i direktivet far en med-
lemsstat inte pd sitt territorium forbjuda, begransa eller forhindra
att de slapps ut pd marknaden for anvandning i nu avsett han-
seende.
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Enligt artikel 10 skall en medlemsstat betrakta komponenter
som &r forsedda med en EG-forsdkran om Odverensstammelse eller
lamplighet som 6verensstammande med de vasentliga krav som
direktivet anger. Motsvarande géller enligt artikel 16 for ett del-
system som é&r forsett med en EG-kontrollférklaring. Direktivet
forutsatter saledes att det finns ett system for kontroll av fordon
och infrastruktur samt att de delar som anvéands i fordonen och
infrastrukturen skall godkdnnas genom detta system. En narmare
beskrivning av vad en sadan teknisk kontroll innebéar ges i kapi-
tel 5.

Enligt artikel 18 skall forfarandet med att utfarda en EG-kon-
trollférklaring handhas av ett s.k. anmalt organ som skall ansvara
for att sammanstalla det tekniska underlag som skall medféra EG-
kontrollférklaringen.

Enligt artikel 20 skall medlemsstaterna underratta kommissio-
nen om de organ (anmalda organ) de utsett for att utféra beddém-
ning av oOverensstdmmelse enligt direktivet. Endast organ som
uppfyller de i bilaga VII till direktivet angivna kriterierna far an-
malas. Kriterierna foljer de standardiserade kraven pa sadana
organ enligt den s.k. nya metoden och innefattar bl.a. krav pa obe-
roende stallning och opartiskhet och att organet skall ha tillgang
till personal och utrustning som kravs for kontrollarbetet. Det an-
malda organet maste vidare halla sig med ansvarsforsakring om
inte staten tacker eventuellt skadestandsansvar och dess personal
maste iaktta tystnadsplikt for affarssekretess. Organ som uppfyller
relevant standard i EN 45 000-serien skall anses uppfylla direk-
tivets krav.

Av bilaga VI punkten 7 till direktivet framgar vidare att
anmalda organ regelbundet skall offentliggéra information om
inkomna ansokningar om EG-kontroll, utfardade intyg om over-
ensstammelse samt ej beviljade ansdkningar om intyg om 6verens-
stammelse. F6r anmalda organ galler dartill generellt bl.a. att de
skall delta i sddana moten som anordnas pa europeisk niva for
erfarenhetsutbyte mellan anmalda organ inom respektive sektor
samt halla ansvariga nationella myndigheter underrattade om sin
verksamhet.
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Av artikel 23 framgar att medlemsstaterna alaggs att andra de
nationella lagstiftningarna sa att anvandningen av komponenter
och ibruktagande och drift av delsystem som dverensstammer med
direktivet tillats senast 30 manader efter det att direktivet har tratt i
kraft, d.v.s. senast den 8 april 1999. Tiden fér genomférande av
direktivet har séledes lopt ut.

Slutligen skall kommissionen enligt artikel 24 vartannat ar till
radet och Europaparlamentet 6verlamna en rapport 6ver de fram-
steg som har gjorts avseende driftskompatibiliteten for det trans-
europeiska jarnvagssystemet for hoghastighetstag.

5.4 Svensk ratt

Den svenska jarnvagslagstiftningen utgoérs i huvudsak av jarnvags-
sakerhetslagen (1990:1157), lagen (1995:1649) ggydnde av
jarnvag, jarnvagstrafiklagen (1985:192), och lagen (1985:193) om
internationell jarnvagstrafik samt ett antal forordningar och fore-
skrifter, av vilka férordningen (1998:1392) med instruktion for
Banverket ar aktuell i detta sammanhang. Darutover kravs tillstand
enligt och tillampning av annan generell lagstiftning. .

| jarnvagssakerhetslagen regleras bl.a. ansvaret for sakerheten
vid jarnvag, tunnelbana och sparvag, de krav som stalls pa den
som vill bedriva jarnvags-, tunnelbane- eller sparvagsverksamhet,
ordningsfragor samt straffansvar.

Av lagen framgéar bl.a. foljande. Banverket har ett samlat
ansvar for sékerheten. Inom Banverket handhas dock vissa saker-
hetsfragor sjalvstandigt av Jarnvagsinspektionen. Sparanlagg-
ningar, spartrafik eller sarskild trafikledningsverksamhet far drivas
endast av den som har tillstand till verksamheten, med undantag av
verksamhet som drivs av Statens jarnvagar och Banverket. Fragor
om tillstand att driva sparanlaggningar, spartrafik eller sarskild
trafikledningsverksamhet provas av Jarnvagsinspektionen. Av
lagens grundlaggande bestammelser framgar bl.a. att verksam-
heten med hansyn till sin art och 6vriga forhallanden skall drivas
sa att skador till félid av verksamheten foyghgs och att spar-



Ds 2000:41 33

anlaggningar, fordon och annan materiel som anvands i verk-
samheten skall vara av sadan beskaffenhet att skador till foljd av
verksamheten forebyggs. En sparanlaggning eller del av den far
inte upplatas eller ett fordon inte framféras pa en sparanlaggning
utan godkédnnande av Jarnvagsinspektionen. Jarnvagsinspektionen
skall fore ett sadant godkannande granska, kontrollera och prova
konstruktionsunderlaget respektive materielen i nédvandig omfatt-
ning. Jarnvagsinspektionen utbvar tillsynen over att lagen och de
foreskrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen efterlevs
och far som ett led i sin tillsynsverksamhet meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs i enskilda fall. Betraffande
elektriska anlaggningar finns sarskilda bestammelser i ellagen
(1997:857). Slutligen finns ordnings- och straffbestammelser.
Forordningen (1998:1392) med instruktion fér Banverket reg-
lerar Banverkets ansvar och uppgifter. | férordningen foéreskrivs
bl.a. féljande. Banverket ar central férvaltningsmyndighet med ett
samlat ansvar for hela jarnvagstransportsystemet. Det skall sarskilt
verka for att bl.a. jarnvagstransportsystemet ar tillgangligt, trafik-
sakert, framkomligt, effektivt och miljdanpassat samt samordna
jarnvagstrafiken. Banverket skall ansvara for drift och forvaltning
av statens sparanlaggningar, ha hand om sakerhetsfragor for
spartrafik och leda och félja upp utvecklingen inom jarnvags-
sektorn. Banverket far bedriva uppdrags-, uthyrnings- och forsalj-
ningsverksamhet som &r forenlig med verkets uppgifter i dvrigt.
Banverket leds av en styrelse i vilken generaldirektéren ingar.
Inom Banverket finns Jarnvagsinspektionen, Tagtrafikledningen
och de andra enheter som verket bestammer. Jarnvagsinspektionen
och Tagtrafikledningen leds av direktérer som utses av regeringen
efter anmalan av generaldirektéren. Direktéren vid Jarnvéagsin-
spektionen ansvarar for och beslutar om sakerhetsnormer for jarn-
vag, tunnelbana och sparvag som det ankommer pa Banverket att
besluta om, tillsyn dver att faststallda sakerhetsnormer f6ljs och
undersokning av olyckor och andra handelser i trafiken som berér
sakerheten i den man undersdkningen ankommer pa Banverket.
Direktoren vid Jarnvagsinspektionen ansvarar ocksa for och be-
slutar om namn pa trafikplats for jarnvag, tillstdnd och aterkallelse
av tillstdnd enligt jarnvagssakerhetslagen samt godkéannande av
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fordon och sparanlaggningar och aterkallelse av sadana god-
kannanden. Direktoren vid Tagtrafikledningen ansvarar for och
beslutar om trafikeringsratt, banférdelning, trafikledning och till-
delning av taglagen. Betraffande handlaggningen av Banverkets
arenden stadgas att generaldirektéren skall avgéra arenden som
inte skall avgbras av styrelsen, direktdéren vid Jarnvagsinspek-
tionen eller vid Tagtrafikledningen eller personalansvarsnamnden.

Forordningen (1996:734) om statens sparanlaggningar inne-
haller bestammelser om de sparanlaggningar som tillhor staten,
drivs och forvaltas av Banverket och som bestar av stomjarnvéagar,
lansjarnvagar och 6vriga jarnvagar. Av forordningen framgar bl.a.
att en trafikutovare inte far trafikera statens sparanlaggningar utan
att ha traffat noédvandiga administrativa, tekniska och finansiella
avtal med Banverket. Vidare framgar av forordningen att om
parterna inte kommer 6verens om villkoren far de hanskjuta fragan
till Tagtrafikledningen som da skall faststalla villkoren for den
aktuella trafiken i ett trafikeringsavtal.

Lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag reglerar vilka vill-
kor som stalls vid byggande av jarnvag och innehaller bestammel-
ser om bl.a. forstudier, jarnvagsutredningar och jarnvagsplan, ian-
spraktagande av mark, inlésen och ersattning. Med byggande av
jarnvag avses enligt lagen att anlagga en ny jarnvag, lagga om spar
i en ny strackning, lagga ut ytterligare spar och pa annat satt bygga
om en jarnvag.

Jarnvagstrafiklagen (1985:192) reglerar ansvaret for befordran
av resande och gods med jarnvag, tunnelbana och sparvag i allman
inrikes trafik samt i viss man i trafik med utlandet, savida inte
lagen (1985:193) om internationell jarnvagstrafik reglerar fragan.

55 K ommissionens rapport
KOM(1999) 414

Kommissionen antog sin forsta rapport enligt artikel 24 den
10 september 1999, "Rapport fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet om genomférandet och effekterna av direktiv



Ds 2000:41 35

96/48 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvags-
systemet for hoghastighetstag”. | rapporten gors de forsta bedom-
ningarna av de framsteg som gjorts med att gbéra det transeuro-
peiska hdghastighetstagnatet driftskompatibelt.

Betraffande anmalda organ skriver kommissionen i sin rapport
foljande. Jarnvagssektorn ar ett specialfall dd beddomningar van-
ligen gors direkt av medlemsstaterna, jarnvagsbolagen eller indust-
rin och inte av oberoende organ. Nya organ bor darfor skapas aven
om det i manga fall kommer att bli nédvandigt att sla samman be-
fintliga organisationer, sdsom olika avdelningar vid jarnvagsbo-
lagen, offentliga verk och inrattningar samt privata féretag. Med
tanke pa de svarigheter detta kan skapa har medlemsstaterna bett
om kommissionens hjalp. | februari 1998 holl kommissionen ett
sarskilt seminarium och kommissionen ar beredd att inratta en
arbetsgrupp for samordning av dessa anmalda organ. Det ar
oroande att endast férhandsanmalningarna av CERTIFER fran
Frankrike och av Société Nationale de Contrdle Technique —
Homologations (SNCT-H) fran Luxemburg har gjorts vid tid-
punkten for utarbetandet av denna rapport.

Om medlemsstaternas genomférande av direktivet konstaterar
kommissionen foljande. Den kéansligaste fragestallningen har visat
sig vara problemet med att genomféra direktivet innan TSD och
darmed foérbundna standarder har tagits fram.Denna situation ar
dock inte ny utan galler for samtliga direktiv som har foljt i sparen
av den nya metoden. Med hansyn till bl.a. att det finns ett visst
antal europeiska och nationella tekniska dokument som ar i kraft
och som man kan hanvisa till under en Overgangsperiod, t.ex.
innan TSD och darmed férbundna standarder har tagits fram, kan
inte vare sig avsaknad av TSD eller standarder anses utgora ett
hinder for genomférandet. Vidare har kommissionen sammanfatt-
ningsvis funnit att stora framsteg har gjorts i arbetet med att ta
fram tekniska specifikationer som en av de viktigaste delarna for
att uppna driftskompatibilitet, att mycket har gjorts for att fran och
med ar 2000 kunnaygga nya hoghastighetstaglinjer enligt dessa,
att myndigheterna 6vervakar inrattandet av de organ som skall
ansvara for beddmningen av 6verensstammelse och att det torde ga
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att bl.a. forbattra relationerna mellan infrastrukturforvaltarna,
jarnvagsforetagen och industrin.

5.6 Banverkets sektorsrapport 1999

Banverket dverlamnade den 31 mars 2000 sin sektorsrapport for
1999. | rapporten skriver Banverket bl.a. féljande. Internationellt
vidtogs 1999 en méangd atgarder som paverkar ansvars- och be-
fogenhetsfordelningen inom jarnvagssektorn. | ministerradet
gjordes en politisk dverenskommelse om det s.k. Infrastructure
package i slutet av aret, vilken paverkar ansvarsfordelningen inom
jarnvagssektorn men som inte innehaller nagra tvingande regler
om en klar ansvarsuppdelning mellan infrastrukturférvaltning och
trafikutdovning. Oberoende av vilken l6sning en medlemsstat
valjer, kravs att en myndighetsfunktion, som ar oberoende av
trafikutovare, inrattas. Denna ska ha beslutsratt i fraga om saker-
hetscertifiering av jarnvagsforetag samt om tekniska och operatio-
nella foreskrifter som ar viktiga for jarnvagssakerheten. Darutdver
kravs att en s.k. regulatory body, som &r fristdende fran saval
trafikutdvare- som banhallarfunktioner, inrattas. Dess uppgift blir
att utéva tillsyn 6ver och utgora forsta instans for klagomal om
infrastrukturprissattning och kapacitetsfordelning. Detta organ ska
ocksa svara for viss verksamhet inom jarnvagssakerheten. Kravet
pa att en regulatory body ska inrattas ar delvis en foljd av oklara
granser mellan banhéllare och trafikutovare. Overenskommelsen
innehaller ocksa regler om samarbete mellan medlemslandernas
banhallarfunktioner i fragor som ror saval infrastrukturprissattning
som kapacitetsfordelning for internationella jarnvagstransporter.
Genom att granssnittet mellan myndighets-, trafikutdvar- och
banhéllarrollerna separationsfragan inte slutgiltigt klarats ut, fore-
slas kommissionen fa en mycket stark kontrollfunktion pa den
europeiska jarnvagsmarknaden. Férhallandet mellan en kontroll-
funktion och den nationella sa kallade regulatorfunktionen &r
oklar. Effekterna for jarnvagstransporterna av dessa forslag ar idag
svarbedomda. Separationsfragan aktualiserades &ven i samband
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med forberedelsearbetet infor forhandlingarna om ett direktiv for
driftskompatibilitet hos det transeuropeiska konventionella jarn-
vagssystemet och i arbetet med att forbereda inforlivandet av
direktiv 96/48/EG i svensk ratt. Fragan gallde framst vilken myn-
dighetsfunktion som fran perspektiven sakerhet, teknisk kom-
patibilitet, tillforlitlighet och tillganglighet, miljé samt halsa boér
godkénna den jarnvagsutrustning som ska tas i bruk. | Sverige
fattar sarskilda instanser ur sékerhetsperspektiv beslut om god-
kannande. | Ovrigt hanteras fragor om godkannande for anvand-
ning av banhallaren eller, nar det galler fordon, i avtal mellan ban-
hallare och trafikutovare. | EG-ratten, liksom i fordraget om inter-
nationell jarnvagstrafik (COTIF), ar en dold forutsattning att
sakerheten vags samman med andra faktorer till ett beslut.






Ds 2000:41 39

6 Teknisk kontroll

6.1 Allmant om EG:s system for
bedbmning av 6verensstdmmelse och
den svenska implementeringen

Direktivet om hoghastighetstag foljer i huvudsak den ordning som
galler for direktiv enligt den s.k. nya metoden. Den nya metoden
har savitt galler teknisk kontroll vidareutvecklats genom tva rads-
beslut, dels det som kallas En helhetssyn pa beddmning av
overensstammelsech dels det s.k. modulbeslitet

Med "helhetssynen” avses EG:s system fér bedémning av om
produkter stammer 6verens med de krav som stalls i direktiven.
Helhetssynen innebér att en produkt som tillverkats i enlighet med
framtagna standarder ska forutsattas uppfylla de vasentliga kraven
i direktivet. Tillverkaren kan da vanligen genom egenkontroll och
en forsakran om overensstammelse intyga att sa ar fallet. Om
produkten tillverkas pa nagot annat satt ska normalt ett kompetent
tredjepartsorgan bedéma om produkten uppfyller de véasentliga
kraven. Bedomning utford av ett tredjepartsorgan kravs ocksa i de
fall produkten kan anses sarskilt riskfylld. Tredjepartsorganen
kallas anmalda organ (notified bodies). De anmalda organen ska

! Council resolution on aglobal approach to conformity assessment (90/C

10/01)

2 R&dets beslut av den 22 juli 1993 om moduler fér olika stadier i férfaran-
den vid bedémning av 6verensstammelse samt regler for anbringande av EG-
markning om éverensstammelse, avsedda att anvandas i tekniska harmoni-
seringsdirektiv (93/465/EEG)
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uppfylla ett flertal kompetenskrav och vara anmalda for sitt kom-

petensomrade till kommissionen. De organ som genom ackredite-
ring eller motsvarande kan visa att de uppfyller den relevanta
standarden i EN 45 000-serien skall anses uppfylla dessa krav.

Det ar tillverkaren som ansvarar for att hans produkt uppfyller
de krav som direktiven staller upp, bade sakerhetsmassiga krav
och krav pa CE-markning som ett villkor for marknadstilltrade. De
anmalda organen fungerar darmed som en hjalp for tillverkaren att
verifiera produktens férenlighet med uppstéllda krav. Det ar till-
verkaren som utfardar forsdkran om Overensstdmmelse och dar-
med visar for de ansvariga myndigheterna att direktivens krav ar
uppfyllda och att produkten har ratt att cirkulera fritt pa den inre
marknaden.

Om en beddmning av dverensstammelse ar utférd av ett anmalt
organ i en medlemsstat och i enlighet med de metoder direktivet
foreskriver ska beddmningen aven galla i de Ovriga medlems-
staterna. Tillverkare far darmed tillgang till hela den inre markna-
den utan att behtva avvakta sarskilda myndighetsgodkannanden i
varje land.

Helhetssynen innefattar ett modulbeslut, dar olika moduler
anger pa vilket satt tillverkaren kan visa att en vara stammer
overens med produktkraven. Modulbeslutet anger flera alternativa
satt att visa Overensstammelse. Modulerna omfattar bade
konstruktions- och tillverkningsfasen. Procedurerna kan vara t. ex.
intern tillverkningskontroll i kombination med férsakran om
Overensstammelse, typkontroll, verifikation av enstaka objekt eller
olika grader av kvalitetssakring. | flera fall ska kontrollen ske
genom medverkan av ett anmalt organ. Det anmalda organets
medverkan kan avse provningar, certifiering och kontroll av
kvalitetssystem eller verifikation av dverensstammelse.

Modulbeslutet riktar sig till de som skriver produktdirektiven. |
de enskilda produktdirektiven anges sedan vilka satt for bedém-
ning av dverensstammelse som kan anvandas for just den aktuella
produkttypen. Valet styrs av varans egenskaper, i forsta hand hur
farlig den kan anses vara.

EG:s system for beddmning av 6verensstammelse har i Sverige
implementerats genom lagen (1992:1119) teknisk kontroll. Enligt
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3 8§ i lagen skall regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer utse de organ som skall anmalas till Europeiska
Unionen for uppgifter i samband med bedémning av Overens-
stammelse. Enligt 4 § skall alla organ som kan visa att de ar kom-
petenta ha ratt att bli anmalda. Organets kompetens skall bedémas
av Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC)
innan anmalan sker.

| forordningen (1993:1065) om teknisk kontroll har regeringen
foreskrivit att ett organ skall ha den kompetens som kravs for upp-
giften och i 6vrigt vara lampligt for uppgiften. Enligt 3 8§ skall
SWEDAC grunda sin bedémning av organets kompetens pa till-
lamplig standard i EN 45 000-serien samt de ytterligare krav som
kan galla for uppgiften som anmalt organ.

Sedan 1995 har regeringen delegerat till SWEDAC att fatta be-
slut om anmalan till EU, savida det inte ror sig om en statlig myn-
dighet, da regeringen fattat beslut efter beredning av SWEDAC.
SWEDAC:s beddmning och beslut om anmaélan sker i samrad med
berérda sektormyndigheter.

SWEDAC har utfardat foreskrifter (STAFS 1998:3) om
anmalda organ med bestammelser om bl.a. organisationsform,
oberoende, integritet, underleverantérer, samordnings- och in-
formationsskyldighet.

Den svenska formen foér implementering av EU:s ordning for
beddmning av 6verensstammelse innebar att alla generella regler
som berdr anmalda organ aterfinns i lagen om teknisk kontroll
eller forfattningar som utfardats med stéd av denna. Vid imple-
mentering av ett sektorsspecifikt direktiv som t.ex. det nu ifraga-
varande om hoghastighetstadg behovs sa vitt galler anmalda organ
endast en hanvisning till lagen om teknisk kontroll. Dartill skall
eventuella sarskilda krav som galler fér anmélda organ enligt
direktivet inforas i den sarskilda lagstiftningen pa omradet liksom
de kontrollférfaranden som skall tillampas foér produkterna.
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6.2 Teknisk kontroll i direktivet om
héghastighetstag

For varje strukturellt delsystem for hoghastighetstag skall en tek-
nisk specifikation for driftskompatibilitet (TSD) upprattas enligt
direktivets artikel 5. | den man det ar nodvandigt for att uppna
driftskompabilitet skall i TSD anges bl.a. de vasentliga kraven for
respektive delsystem, grundlaggande egenskaper som skall vara
uppfyllda och vilkor med avseende pa prestanda. Vidare skall i
TSD anges de kontrollmoduler enligt beslutet 93/465/EEG som
skall tillampas vid den tekniska kontrollen av att de foreskrivna
kraven och villkoren ar uppfylida.

Enligt direktivets kontrollordning skall kontroll av Overens-
stammelse ske pa tva olika nivaer, delsdaifiskompatibilitets-
komponenter, dels awdelsystem.

Driftskompatibilitetskomponenter utgoér delar eller underen-
heter i delsystemen och skall uppfylla direktivets vasentliga krav
samt vara utformade pa ett saddant satt att delsystemen uppnar
driftskompatibilitet. Beddémning av Overensstammelse, EG-kon-
troll, skall utféras enligt ndgon av de moduler som lagts fast i den
TSD som komponenten faller under. Om TSD ftreskriver att
komponenten skall beddmas av en anmaélt organ skall tillverkaren
eller dennes representant vanda sig till ett sddant organ i Sverige
eller i annat EES-land for att fa produktens 6verensstammelse eller
lamplighet bedémd.

Att EG-kontroll utforts pa en driftskompatibilitetskomponent
skall bekréaftas genom att tillverkaren eller dennes ombud utfardar
en EG-forsakran. Bestammelser om EG-forsakran finns i direk-
tivets Bilaga IV, dar det narmare anges vilken information som
skall inga i forsakran. EG-forsakran kan antingen avse att ett
anmalt organ beddmt att komponenten 6verensstammer med de
tekniska specifikationerna som géller for den eller att ett anmalt
organ beddmt att komponenten &r lamplig att anvandas i jarn-
vagsmiljo. EG-forsakran skall innehalla uppgifter bl.a. om till-
verkaren, uppgifter som identifierar produkten, vilket forfarande
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(modul) som tillampats vid bedémning av dverensstammelse och
vilket anmalt organ som utfért bedémningen samt de tekniska
specifikationer som féljts.

Det boér anmarkas att direktivet saknar bestdmmelser om att
komponenter skall CE-markas vilket annars ar normalt for direktiv
som utformats enligt den nya metoden.

EG-kontroll avdelsystem ar ett foérfarande genom vilket ett
anmalt organ pa begaran av den upphandlande enheten
kontrollerar att delsystemet uppfyller direktivets krav och att det
darmed kan tas i drift. Kontrollen skall enligt artikel 18 pabdérjas
redan pa projektstadiet och sedan paga fortldpande under hela
byggtiden anda fram till slutprovning och att delsystemet tas i
bruk. Enligt bilaga VI skall den innefatta bl.a. utformningen av
helheten, konstruktionen som sadan med sarskild inriktning pa
ingenjorsarbete, anvisning for montering av komponenter och
provning av det fardiga delsystemet.

Enligt bilaga VI skall det anmalda organet fortlépande dver-
vaka utférandet av delsystemet. Organet skall ha permanent till-
trade till byggplatser och lokaler fétillverkning m.m. och fort-
I6pande kontroller skall genomféras for att sakerstalla att direk-
tivets bestammelser féljs. Vidare skall det anmalda organet ha rétt
att genomféra oanmalda besok for att genomféra kontroller.

Det anmalda organet skall for delsystemet uppratta en for-
sakran om 6verensstammelse for den upphandlande enheten som i
sin tur skall utfarda en EG-kontrollforklaring. Artikel 18 i direk-
tivet och bilaga V innehaller bestammelser om EG-kontrollférkla-
ring och foreskriver att denna skall innehalla bl.a. identifikations-
uppgifter om den upphandlande enheten, beskrivning av del-
systemet, namn pa det anmalda organet, hanvisning till relevanta
bestammelser som delsystemet har beddémts uppfylla samt teknisk
dokumentation. Den senare skall innehdlla all nodvandig
dokumentation som rér systemets egenskaper men aven villkor
och begransningar fér anvandandet liksom féreskrifter om skotsel
och underhall.
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7 Overvaganden och forslag

Tiden for genomférandet av direktivet 16pte ut den 8 april 1999.
Kommissionen konstaterade i sin rapport fran september 1999 att
det var oroande att det vid tidpunkten fér rapportens utarbetande
endast hade gjorts endast tva férhandsanmalningar av anmalda
organ. Kommissionen uttalade ocksa i rapporten att varken avsak-
nad av TSD eller standarder ansags utgora ett hinder mot genom-
forandet av direktivet och att en klar om an inte sarskilt pataglig
konsekvens av det arbete som skall utféras enligt direktivet ar en
andring av det traditionella forhallandet mellan olika infrastruktur-
forvaltare, jarnvagsféretag och industrin. FOr narvarande (maj
2000) finns ett tjugotal anméalningar av anmalda organ.

Direktivet har inte berort Sverige i sa stor utstrackning tidigare
pa grund av att Sverige inte har haft ett jarnvagssystem for hog-
hastighetstag som har varit ihopkopplat med andra jarnvagssystem
for hoghastighetstag. Fragan har nu blivit aktuell i och med att den
fasta forbindelsen 6ver Oresund oppnas for trafik. Eftersom det
saledes tidigare inte har upplevts som ett reellt behov att
mojliggora for andra trafikoperatorer att bedriva jarnvagstrafik har
inforlivandet av direktivet forsenats. Kommissionen har i ett
motiverat yttrande fran den 24 januari 2000 framfort att Sverige
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet genom att
inte anta de lagar och andra forfattningar som ar ndédvéandiga for
att folja direktivet. Den svenska regeringen har till kommissionen
skriftligen anfort att Sverige har for avsikt att till fullgdrande av
sina forpliktelser infora de nya bestdmmelser som direktivet
foranleder fran och med den 1 januari 2001.

| Sverige aterfinns olika slag av sakerhets-, arbetsmiljé- och
miljokrav ~ pa jarnvagssektorn i  jarnvagssakerhetslagen
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(1990:1157), elagen (1997:857), arbetsmiljélagen (1977:1160)
och lag (1995:1649) omyggande av jarnvag samt, vid handelse
av jarnvagsolycka, lag (1990:712) om undersdkning av olyckor.
Kraven avser saval teknisk och estetisk utformning som hand-
havandet av teknik och operativa sékerhetsrutiner.

For jarnvagsfordon géaller att Jarnvéagsinspektionen skall ha
godkant ett sadant innan det far anvandas pa en svensk sparan-
laggning. Detta godkannande goérs enbart fran jarnvagssakerhets-
synpunkt och omfattar t.ex. inte elsékerhets- eller arbetsmiljo-
fragor enligt ellagen respektive arbetsmiljolagen. En viss praxis
rorande hanteringen av gransdragningar mellan olika omraden har
dock bildats. T.ex. anses ellagens krav inte omfatta annat an fasta
anlaggningar varfor Elsékerhetsverkets tillsyn inte avser jarnvags-
fordon. Vad géller gransdragningen mellan jarnvagssékerhet och
teknisk driftskompatibilitet som ror forhallandena pa statens spar-
anlaggningar ar det i det praktiska arbetet sa att Jarnvagsinspek-
tionen fattar sitt godkdnnandebeslut forst efter det att Banverket
lamnat fordonen ett s.k. sparmedgivande. Sparmedgivandet ut-
trycker sparinnehavaren Banverkets tekniska kompatibilitetskrav
pa sadana fordon som skall trafikera statens sparanlaggningar. Ur
rattslig synvinkel blir dessa krav gallande genom en avtalsklausul i
det s.k. trafikeringsavtalet mellan Banverket och en trafikutdvare.
Forekomsten av ett giltigt trafikeringsavtal med Banverket ar i sin
tur enligt forordningen om statens sparanlaggningar en forutsatt-
ning for att en trafikutovare skall fa trafikera statens sparanlagg-
ningar. | praktiken ar ocksa denna gransdragning mellan jarnvags-
sakerhet och teknisk driftskompatibilitet normerande for andra
sparinnehavares relationer med Jarnvagsinspektionen.

Aven for jarnvagsinfrastruktur galler att bedomningen gors uti-
fran olika perspektiv av Jarnvagsinspektionen, Elsékerhetsverket,
Yrkesinspektionen, lansstyrelser, Banverket och Regeringen. Den
som planerar att bygga eller bygga om en jarnvdg maste enligt
lagen om byggande av jarnvag uppratta en jarnvagsplan som skall
faststéllas av Regeringen eller Banverket. Det finns darutéver krav
pa upprattande av forstudie, jarnvagsutredning och miljokon-
sekvensbeskrivning. For ibruktagande och drift av jarnvags-
anlaggning kravs dessutom godkdnnande av Jarnvagsinspektionen
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betraffande jarnvagssakerhet, savida det inte galler en anlaggning
dar Banverket i egenskap av sparinnehavare sjalv svarar for
projektering och byggnad enligt tidigatiddmpad teknik. Darut-

over kravs ocksa godkannande fran Elsakerhetsverket rorande el-
sakerhet. Driften av anlaggningen maste dessutom skoétas i enlig-
het med arbetsmiljolagens krav. Gransdragningen mellan a ena
sidan Jarnvagsinspektionens och a andra sidan Elsakerhetsverkets
och Yrkesinspektionens verksamhet ar inte heller har klarlagda
men praxis har utvecklats sa att Jarnvagsinspektionen bedomer
sadant som Elséakerhetsverket och Yrkesinspektionen anser inte
faller inom deras respektive omraden.

Fragan om teknisk driftskompatibilitet ar idag inte forfatt-
ningsmassigt reglerad vad galler jarnvagens infrastrukturanlagg-
ningar.

Direktivet forutsatter dock att medlemsstaterna infor regler som
innebar att driftskompatibilitetskomponenter och delsystem som
anvands i det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastighets-
tag endast skall fa slappas ut pa marknaden om de uppfyller de
vasentliga krav som uppstalls i direktivet. For att sakerstalla att
produkterna uppfyller villkoren kravs att de dessférinnan under-
kastas ett kontrollférfarande. Genom denna kontroll skall de
ansvariga myndigheter som tillater idrifttagande kunna forsakra
sig om att resultatet dverensstammer med géallande regler samt
tekniska och driftsmassiga bestdammelser. Kontrollen av del-
system, och i forekommande fall av driftskompatibilitets-
komponenter, skall utféras av s.k. anmalda organ som betraffande
delsystemen ocksa skall utfarda EG-kontrollforklaringen.

| det nu aktuella direktivet anges dels att det enligt radets
direktiv 91/440/EEG skall goras atskillnad mellan aktiviteter som
avser transportverksamhet och férvaltning av jarnvagsinfrastruk-
turen, dels att de sarskilda tjanster som utfors av de férvaltare av
jarnvagsinfrastrukturen som kan komma att utses som anmalda
organ bor struktureras sa att de uppfyller de kriterier som galler for
denna typ av organ.

Direktivet forutsatter att det finns en tydlig organisatorisk av-
gransning mellan myndighetsuppgifter och en banhallares for-
valtande uppgift. Sa ar inte fallet i den svenska jarnvagslagstift-
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ningen, dar dessa uppgifter finns samlade inom Banverkets regi,
om &n inom olika enheter. Som namnts tidigare kommer troligen
aven det s.k. jarnvagspaketet att medfora att ansvarsférdelningen
inom jarnvagssektorn kommer att paverkas pa sa satt att en obero-
ende myndighetsfunktion maste inrattas som ar skild fran andra
verksamhetsuttvare.

| den svenska jarnvagslagstiftningen finns en upprakning av
olika ansvarsomraden som faller inom Banverkets regi varav nagra
sarskilt angivna fragor skall handhas sjalvstandigt av vissa genom
lag och forordning sarskilt angivna enheter inom Banverket, nam-
ligen av Jarnvagsinspektionen och av Tagtrafikledningen. Det
finns sdledes i lagstiftningen en uppdelning som rér myndighets-
uppgifter och forvaltande uppgifter, om &n en svag sadan. Man
kan dock stélla sig fragan om detta accepteras av EG-ratten sasom
tillrackligt avskild, da varken Jarnvagsinspektionen eller Tag-
trafikledningen organisatoriskt eller administrativt ar sjalvstandiga
i forhallande till Banverket.

Jarnvagsinspektionen har sedan den inrattades 1988 i samband
med uppdelningen av Banverket som infrastrukturforvaltare och
SJ som trafikutdvare arbetat utifran ett uttalat motiv att vara ett
sjalvstandigt organ med ansvar for sékerheten inom jarnvags-
omradet. Detta slogs fast genom det 1988 ars trafikpolitiska beslut
(prop. 1987/88:50 bil. 1, bet 1987/88:TU20, rskr. 1987/88:297
och fordes darefter in i forordningen (1998:1392) med instruktion
for Banverket. Aven i propositionen Transportpolitik for en hall-
bar utveckling (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 266)
och budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, volym 12)
slog man fast Jarnvagsinspektionens oberoende stéllning i jarn-
vagssakerhetsfragor gentemot Banverket och 6vriga trafikutdvare.

Som nadmnts inledningsvis bor kommande TSD:er implemen-
teras i svensk lagstiftning via foreskrifter med tanke pa dess
huvudsakligt tekniska karaktar. Jarnvagsinspektionen har, som
tidigare ocksd namnts, bemyndigande att utfarda foreskrifter med
stod av jarnvagssékerhetslagen och den har aven tillsynsansvaret
for efterlevnaden av dessa. Jarnvagsinspektionen har sedan den
inrattades val fungerande rutiner for inspektionsverksamhet vad
avser tillsyn, revisioner m.m. Att darfor utse Jarnvagsinspektionen
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att aven i det nu aktuella fallet vara tillsynsmyndighet ar att ren-
odla Jarnvagsinspektionens roll med avseende pa tillsynsverksam-
het. Jarnvagsinspektionen ar férutom Tagtrafikledningen den enda
nagot sa nar sjalvstandiga och i viss man renodlade myndighets-
instans som redan besitter kompetens om jarnvagssektorn. Med
tanke pa de krav som stélls enligt det aktuella direktivet vad galler
sjalvstandighet och opartiskhet gentemot verksamhetsuttvare och
tillverkare av jarnvagsmateriel, finns det idag inte nagot annat
organ inom jarnvagssektorn an Jarnvagsinspektionen som kan
uppfylla dessa krav utan att forst géra en stérre omstrukturering av
jarnvagssektorn. Ytterligare en anledning till att Jarnvagsinspek-
tionen bor ha det sjalvstandiga tillsyns- och féreskriftsansvaret ar
att Banverket inte bor foreskriva vad som skall galla betraffande
kontroll av bl.a. sina egna jarnvagsanlaggningar.

Det ar dock nédvandigt att inom jarnvagssektorn finna en mer
andamalsenlig rollférdelning angaende ansvar och befogenheter.
Detta bor utredas vidare i ett stbérre sammanhang och for att inte
foregripa en sadan utredning bor det nu pa grund av tidsskal
endast goras det som ar nodvandigt med avseende pa direktivets
inforlivande.
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8 Kostnader och ikrafttradande
m.m.
8.1 Kostnader for tillsyn m.m.

Direktivet foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att se till
att kontroll utfors av fordon och infrastruktur som tillsammans
utgor jarnvagssystemet for hoghastighetstag. Detta innebar nya
arbetsuppgifter for, sasom foreslas, Jarnvagsinspektionen i form
av sedvanligt kontroll- och tillsynsarbete samt foreskriftsarbete.
Ett okat resursbehov kan darfor troligtvis komma att uppsta sa
smaningom med anledning av den nya lagen. Fragan om storleken
darav ar dock svar att férutse och torde darfor vara en av de fragor
som den foranstaltade utredningen boér fa ta stallning till. Skulle
det visa sig att resurser behover tillforas i avvaktan pa utred-
ningens forslag bor detta tillféras i erforderlig utstrackning.

Den nya lagens tillampningsomrade betyder att &ven omradet
for overklagande till allmén forvaltningsdomstol utbkas. Dom-
stolsprévning med anledning av lagen forvantas dock vara ytterst
begransad och bedoms darfor inte paverka forvaltningsdom-
stolarnas resursbehov.

8.2 Ikrafttradande

Direktivet foreskriver att medlemsstaterna senast den 8 april 1999
skall ha antagit och offentliggjort de lagar och andra forfattnings-

andringar som ar nédvandiga for att genomfora direktivet samt att
dessa skall tillampas fran och med den 9 april 1999. S& har, som
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namnts tidigare, inte blivit fallet. Den nya lagstiftningen bor darfor
trada i kraft s snart som mojligt varfor den 1 januari 2001 ar ett
lampligt datum.

Enligt artikel 1.2 galler villkoren som anges i direktivet for
projektering, anlaggning, anpassning och drift av sadan in-
frastruktur och rullande materiel som tas i bruk efter direktivets
ikrafttradande, d.v.s. efter den 8 april 1999.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till
Lag om jarnvagssystem for hdghastighetstag

1y
Av bestammelsen framgar att det svenska jarnvagssystemet som ingar i det transeuropeiska
jarnvagssystemet for hoghastighetstag skall uppfylla vissa villkor for att jarnvagssystemet skall bli tek-
niskt harmoniserat och det déarigenom skall mdjliggoras att kunna resa och transportera mellan olika
lander pa ett sékert och storningsfritt satt.

Genom hanvisningen till dels Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, dels beslutet
om utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet framgar att det &r vissih aségbkna
strackningar inom det europeiska jarnvagsnatet som omfattas av direktivet.

2g

Definitionerna grundar sig pa de definitioner som anges i artikel 2 i direktivet. Direktivets terminologi
avseende driftskompatibilitetskomponenter har i den svenska lagtexten brutits upp i syfte att gora
begreppet mer lattillgangligt. Denna sprakliga justering, och Ovriga sadana, som har gjorts i
forhallande till den svenska direktivtexten avser dock inte att innebara nagra andringar i sak.

39
Av bestammelsen framgar att komponenter som ar nodvandiga for driftskompatibilitet maste uppfylla
vissa krav for att fa slappas ut pa marknaden. Vilka krav som skall uppfyllas skall framga av
foreskrifter utfardade av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Bestdmmelsen
grundar sig pa artikel 8 i direktivet.

Bestammelsen hindrar inte att komponenter som &r nddvandiga for driftskompatibilitet far slappas
ut pd marknaden for andra tillampningar an vad lagen avser eller att de anvands inom det
konventionella jarnvagssystemet.

49

Bestammelsen genomfor artikel 10.1 i direktivet.

59
Av bestammelsen framgar att delsystem maste uppfylla vissa krav for att fa tas i bruk. Vilka krav som
skall vara uppfyllda ar de som galler vid det tillfalle da delsystemet integreras i det aktuella jarn-
vagssystemet, vilka skall framga av foreskrifter utfardade av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. Bestammelsen grundar sig pa artikel 5 i direktivet.

| andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela
sadana foreskrifter om egenskapskrav och EG-kontroll som avses i forsta stycket.

6§

Bestammelsen genomfor artikel 16.1 i direktivet.
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79

Av bestammelsen framgar att bedomning av 6verensstammelse och lamplighet skall ske enligt visst
angivet forfarande som framgar av dels lagen, dels de tekniska specifikationer som skall tillampas.
Genom hanvisningen till vad som anges i tillampliga tekniska specifikationer framgar darigenom att
ocksa bedomningsforfarandet kan komma att variera beroende pa vilken typ av delsystem som det ror
sig om.

89

Bestammelsen reglerar att anmélda organ skall medverka i vissa situationer. Vad som skall gélla for
anmalda organ avses att framga dels av foreskrifter pa myndighetsniva, dels av lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll.

93

Av bestammelsen framgar att det i vissa sarskilt angivna situationer finns majlighet att franga gallande
tekniska specifikationer men att detta kraver en anmalan till kommissionen pa férhand. De situationer
som kan bli aktuella for svensk del ar dels da ett projekt som ror en linje ar langt framskridet nar en
teknisk specifikation offentliggors, dels nar det av ekonomiska skal finns risk for att ett projekt som
ror en linje inte blir av.

10§
Bestammelsen innebar ett bemyndigande att utfarda de tekniska foreskrifter som ar nédvandiga for att
direktivet skall kunna genomfdras i svensk ratt.

11-13 §§

Bestammelserna reglerar tillsynsansvaret och tillsynsmyndighetens mojligheter att utdva tillsynen och
dess befogenheter i de fall da ett ingripande &r nodvandigt. Genom 13 § andra stycket genomfors
artikel 12 i direktivet och genom dess tredje stycke genomfors artikel 19 i direktivet.

149
Av bestammelsen framgar att tillsynsmyndighetens beslut far 6verklagas hos lansratt.
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9.2 Forslag till
Lag om andring i jarnvagsséakerhetslagen (1990:1157)
19ays

Hanvisningen till lagen om jarnvagssystem for hoghastighetstag syftar till att fortydliga att det finns
sarskilda krav som galler detta jarnvagssystem och som regleras av den lagen.

20§
Andringen avser endast hanvisningen till ellagen.

9.3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag
layg

Hanvisningen till lagen om jarnvagssystem for hoghastighetstag syftar till att fortydliga att det finns
sarskilda krav som galler detta jarnvagssystem och som regleras av den



