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1 Sammanfattning

| promemorian foreslds andringar i bankrorelseagens bestammel ser
for sparbanker och mediemsbanker i frédga om revision och skade-
stand. Forslagen syftar till att utjamna vissa skillnader mellan reg-
lerna for bankaktiebolag & ena sidan och reglerna for sparbanker
och mediemsbanker & andra sidan. De skillnader som avses géller
framfor allt reglerna om minsta antalet revisorer, om obehdrighets-
grunder och kompetenskrav for revisorer, om revisorgav samt om
tidsfrister for vackande av talan om skadestand till banken. Skillna-
derna uppkom genom lagandringar som tradde i kraft vid arsskiftet
1998/99 och som innebér att aktiebolagslagen (1975:1385) i stéllet
for den upphévda bankaktiebolagslagen (1987:618) utgdr den asso-
ciationsréattsliga grunden fér bankaktiebolag.

Nar det géller revisors kompetens foreslas att endast den som &r
auktoriserad dler godkand revisor skall fa revidera sparbanker och
mediemsbanker. Detta &r en fdljd av EG:s dttonde bolagsréttsliga
direktiv, det s.k. revisorsdirektivet, som innehdller bestammelser av
samma innebord. FOr att det &ven i fortsdttningen skall vara majligt
att |ata personer utan denna formella kompetens granska verksam-
heten i sparbanker och medlemsbanker foreslas en méjlighet att |ata
lekmannarevisorer utfora en allmén granskning av banken.

| promemorian foreslas dven andringar i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Andringarna
innebdr att samtliga kreditinstitut och vérdepappersbolag skall tain
en finansieringsanalys i arsredovisningen och koncernredovisningen.

Vidare foreslds mindre andringar i sparbankslagen (1987:619)
och lagen (1995:1570) om mediemsbanker, bl.a till foljd av att va-
[utaunionen startade den 1 januari 1999.

Slutligen foreslas en fdljdandring i lagen (1995:1571) om insatt-
ningsgaranti.
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2 L agtext
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2.1 Forslag till lag om andring i
bankrorelselagen (1987.617)

Harigenom foreskrivs' i fréga om bankrorelselagen (1987:617)?

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 17 §, 3 kap. 1, 3-7 samt 14 och
15 88, 5 kap. 2 och 8 88 samt 9 kap. 15 § skall ha fdljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in ett nytt kapite, 4 kap., av fol-

jande lydelse,

dels att rubriken till nya 4 kap. skall lyda” Allmén granskning”.

Nuvarande lydelse

Denna lag innehdller ge-
mensamma bestammelser for
banker om den rérelse som en
bank far driva och om tillsyn
m.m. Den innehdller vidare
vissa sarskilda bestammeser
for bankaktiebolag samt be-
stammeser om revision, Ska-

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag innehdller ge-
mensamma bestammeser for
banker om den rérelse som en
bank far driva och om tillsyn
m.m. Den innehdller vidare
vissa sarskilda bestammeser
for bankaktiebolag samt be-
stammeser om revision, all-

1 Jfr r&dets direktiv 84/253/EEG om godkénnande av personer som har
ansvar for lagstadgad revision av rékenskaper (EGT nr L 126, 12.5.1984, s

20, Celex 389L.0048).
2 |agen omtryckt 1996:1001.
% Senaste lydel se 1998:1500.
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destand m.m. och firma for mén granskning, skadestand
gparbanker och  mediems- m.m. och firma for sparbanker
banker. och medlemsbanker.

Med bank forstds i denna lag bankaktiebolag, sparbank och
medlemsbank.

Med bankaktiebolag forstds i denna lag et aktiebolag som har
fatt tillstand att driva bankrordse. For bankaktiebolag géller vad
som &r foreskrivet for aktiebolag i allméanhet, om inte annat foljer
av denna lag dler &r sarskilt foreskrivet. Om det i aktiebolagslagen
(1975:1385) finns hanvisningar till bestémmeser i samma lag och
géller foreskrifter i dennalag i stéllet for eler vid sidan av bestam-
meserna i aktiebolagslagen, skall hanvisningarna vid tillampning i
fraga om bankaktiebolag i stéllet respektive ocksa avse foreskrifter i
denna lag.

Bestamme ser om hur sparbanker och medlemsbanker bildas och
om deras organisation m.m. finns i sparbankslagen (1987:619)
respektive lagen (1995:1570) om mediemsbanker.

Med en banks stadgar forstds i denna lag reglemente for spar-
bank och stadgar for medlemsbank.

For varje bank skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

For utlandska bankforetags verksamhet genom filial i Sverige
géller bestammeserna i denna lag i tillampliga delar och i Gvrigt
lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.

Denna lag géller inte for verksamhet som bedrivs av Sveriges
riksbank dler Riksgéaldskontoret.

2 kap.
178§

En bank far inte pd andra villkor &n sddana som banken normalt
stéller upp lamna kredit till

1. styresdedamot,

2. delegat i ledande stéallning som ensam dler i forening med an-
nan far avgora pa styrelsen ankommande kreditarenden,

3. anstélld som innehar en ledande stéllning inom banken,

4. annan aktie- dler anddsagare an staten med ett innehav som
motsvarar minst tre procent av hela kapitalet,
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5. sadan revisor i banken
som avses i 3 kap. 5 § femte
stycket,

6. make dler sambo till
person som avses under 1-5
dler

7. juridisk person i vilken
sadan person som avses under
1-6 har et vasentligt ekono-
miskt intresse i egenskap av
deégare dler medlem.

Ds 1999:8

5. make dler sambo till
person som avses under 1-4
dler

6. juridisk person i vilken
sadan person som avses under
1-5 har et vasentligt ekono-
miskt intresse i egenskap av
deégare dler medlem.

En medlemsbank far inte
heller pa andra villkor &n sa-
dana som banken normalt
stéller upp lamna kredit till
lekmannarevisor i banken.

Finansinspektionen prévar om delegat eler anstalld har sadan
ledande stéllning som avses i forsta stycket 2 och 3.

Bankens styrelse skall i en
forteckning fora in uppgifter
om de krediter som har bevil-
jats personer dler foretag som
avses i forsta stycket. Rege-
ringen dler, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspek-
tionen far utfarda foreskrifter
om vilka uppgifter som skall
antecknas i forteckningen.

Forsta-tredje styckena till-
lampas pa motsvarande Sitt
betrdffande krediter mot s&-
kerhet av borgen dler ford-
ringsbevis som utfardats av
nagon som avses i forsta
stycket. Detsamma géller for

Bankens styrelse skall i en
forteckning fora in uppgifter
om de krediter som har bevil-
jats personer dler foretag som
avses i forsta och andra
styckena. Regeringen dler,
efter regeringens  bemyndi-
gande, Finansinspektionen far
utfarda foreskrifter om vilka
uppgifter som skall antecknasii
forteckningen.

Forsta—fjarde styckena till-
ldmpas pa motsvarande sétt
betrdffande krediter mot s&-
kerhet av borgen dler ford-
ringsbevis som utférdats av
nagon som avses i forsta eller
andra stycket. Detsamma gél-
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en fordran som banken forvar-
var och for vilken nagon som
avses i forsta stycket &r betal-

ningsskyldig.

Sparbanker och medlems-
banker skall ha minst tva revi-
sorer. Revisorerna véljs av
stdmman om det inte fore-
skrivs i stadgarna att en eler
flera av dem, dock inte alla,
skall utses pa annat satt.

En revisors uppdrag géaller
fér den tid som anges i stad-
garna. Om uppdraget inte
skall gélla tills vidare, skall
tiden bestammas sa att upp-
draget upphor vid slutet av
den ordinarie stamma pa vil-
ken revisorsval skall forrattas.

Lagtext 9

ler for en fordran som banken
forvarvar och for vilken nagon
som avses i forsta eller andra
stycket &r betalningsskyldig.

3 kap.
18

Sparbanker och medlems-
banker skall ha minst en revi-
sor. Revisor valjs av stam-
man. Om banken skall ha
flera revisorer, far det i stad-
garna foreskrivas att en dler
flera av dem, dock inte alla,
skall utses pd annat satt an
genom val pa stamman.

Uppdraget som revisor
upphor vid slutet av den ordi-
narie stamma som halls under
det fjarde rakenskapsaret efter
revisorsvalet.

Stédmman kan utse en dler flera revisorssuppleanter. Bestam-
melserna i denna lag, sparbankslagen (1987:619) och lagen
(1995:1570) om mediemshanker betraffande revisorer géller i till-
lampliga delar om revisorssuppleanter.

Den som & underarig, i
konkurs dler underkastad né-
ringsforbud dler som har for-

* Senaste lydelse 1998:1500.
® Senaste lydelse 1998:1500.

38

Den som & i konkurs dler
underkastad naringsférbud
dler som har forvaltare enligt
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valtare enligt 11 kap. 7 § for-
ddrabalken far inte vara revi-
sor i en sparbank dler i en
medlemsbank.

Revisorerna skall ha den
insikt i och erfarenhet av redo-
visning och ekonomiska for-
hallanden som med hansyn till
arten och omfanget av bankens
verksamhet fordras for upp-
dragets fullgérande.

Ds 1999:8

11 kap. 7 § foraldrabalken far
inte vara revisor i en sparbank
dler i en medlemsbank.

Endast den som ar aukto-
riserad eller godkand revisor
far vara revisor i en sparbank
eller i en medlemsbank.

En revisor skall ha den in-
sikt i och erfarenhet av redo-
visning och ekonomiska for-
hallanden som med hansyn till
arten och omfanget av bankens
verksamhet fordras for upp-
dragets fullgérande.

Till revisor kan utses aven ett registrerat revisionsbolag. Be-
stdmmelser om vem som kan vara huvudansvarig for revisionen och
om underréattelseskyldighet finnsi 12 § lagen (1995:528) om reviso-
rer. Bestammelsernai 5 8 om behorighet, i 8 a § om rapporterings-
skyldighet och i 13 § om rétt att nérvara pa stamma tillampas pa

den huvudansvarige.

Minst en av de revisorer
som stamman utser i en spar-
bank dler i en medlemsbank
skall vara auktoriserad revi-
Ssor.

| en sparbank dler i en
medlemsbank kan den inte
vararevisor som

® Senaste lydelse 1998:1500.
" Senaste lydelse 1998:1500.

48

| en sparbank eller i en
medlemsbank skall minst en
av stamman utsedd revisor
vara auktoriserad revisor.

58

| en sparbank dler i en
medlemsbank far den inte vara
revisor som
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1. & styrelsdedamot i banken eler dess dotterféretag eler dee-
gat i banken dler bitréader vid bankens bokféring eler medelsfor-
valtning eler bankens kontroll déaréver,

2. ar anstalld hos banken dler pa nagot annat sétt intar en un-
derordnad eler beroende stéllning till banken dler till nagon som
avses under 1 dler & verksam i samma foretag som den som yr-
kesmassigt bitrader banken vid grundbokforingen eler medelsfor-
valtningen dler bankens kontroll dardver,

3. & gift dler sambo med dler & syskon dler dékting i réatt
upp- dler nedstigande led till en person som avses under 1 eler &r
besvagrad med en sadan person i rétt upp- dler nedstigande led dler
s att den ene &r gift med den andres syskon, eler

4. stér i laneskuld till banken dler annat foretag i samma kon-
cern dler har forpliktelser for vilka banken dler ett sdant foretag
har stéllt sékerhet.

Vad som angetts i forsta
stycket 4 galler ocksd nar
skulden dler forpliktelsen av-
ser  revisorns make dler
sambo eller juridisk person i
vilken s&dan person eller revi-
sorn galv har ett vasentligt
ekonomiskt intresse.

En revisor ar obehdrig
ocksd om det i Owvrigt finns
nagon sarskild omstandighet
som &ar &gnad att rubba for-
troendet for hans oberoende.

Den som &r huvudman i en sparbank far inte vara sadan revisor
somavsesi 4 8.

| frAga om annan revisor i
en medlemsbank an sddan
somavsesi 4 § galler vad som
sdgs i forsta stycket 4 och
andra stycket endast om |a-
neskulden eller sikerheten gar
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utbver vad som normalt sam-
manhanger med medlemskap i
banken.

Den som enligt denna para-
graf inte & behdrig att vara
revisor kan inte hdler vara
revisor i et dotterforetag till
banken.

Revisorerna far vid revi-
sionen inte anlita nagon som
enligt denna paragraf inte &r
behdrig att vara revisor. Har
banken anstdllda eler delega-
ter med uppgift att uteslutande
dler  huvudsakligen  skéta
bankens interna revision, far
revisorerna dock anlita dessa i
den utstrackning det ar foren-
ligt med god revisionssed.

Ett uppdrag att tills vidare
vara revisor i en sparbank
eler i en medlemsbank upp-
hor nér en ny revisor har ut-
Setts.

Ds 1999:8

Den som enligt denna para-
graf inte & behorig att vara
revisor far inte heller vara re-
visor i ett dotterféretag till
banken.

En revisor far vid revisio-
nen inte anlita nagon som en-
ligt denna paragraf inte & be-
horig att vara revisor. Har
banken anstdllda eler delega-
ter med uppgift att uteslutande
dler  huvudsakligen  skéta
bankens interna revision, far
revisorn dock anlita dessa i
den utstrackning det ar foren-
ligt med god revisionssed.

68

Ett uppdrag som revisor i en sparbank dler i en medlemsbank
upphér i fortid, om revisorn eler den som utsett honom begér det.
Anmalan om detta skall géras hos styrelsen och, om en revisor som
inte & vald pa stamman vill avga, hos den som har tillsatt honom.

| en sparbank dler i en medlemsbank dér Finansinspektionen
inte férordnat revisor skall en revisor vars uppdrag upphor i fortid
genast anmdla detta till inspektionen. Revisorn skall i anmalningen
lamna en redogore se for iakttagel serna vid den granskning som han
har utfort under den del av det I6pande rakenskapsaret som hans

8 Senaste lydel se 1998:1500.
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uppdrag har omfattat. For anmélningen galer i tillampliga ddar
vad som foéreskrivsi 11 § tredje och fjdrde styckena om revisionsbe-
rattelse. Avskrift av anmalningen skall éverlamnas till bankens sty-
redse

Upphor en revisors uppdrag i fortid eler uppkommer hinder for
honom enligt 3-5 88 dler enligt stadgarna att vara revisor och finns
det inte ndgon suppleant for honom, skall styrelsen vidta atgérder
for att en ny revisor tillsétts for den aterstdende mandattiden. Fi-
nansinspektionen kan, om det finns sdrskilda skal, medge att en ny
revisor utses vid ndrmast fdljande ordinarie stémma.

78

Styrelsen skall, om inte réttelse utan dréjsmal sker genom den
som utser revisor, gora anmalan hos Finansinspektionen om

1. auktoriserad revisor inte &r utsedd enligt 4 §,

2. en revisor & obehtrig 2. en revisor & obehtrig
enligt 38 forsta stycket dler enligt 38 forsta eller andra
5 § dler enligt stadgarna, dler stycket dler 5 8§ dler enligt

stadgarna, dler

3. en bestdmmelse i denna lag dler stadgarna om antalet reviso-
rer har sidosatts.

Var och en kan gora anmélan enligt forsta stycket.

Bestammelser om Finansinspektionens majligheter att astad-
komma réttelsefinnsi 7 kap.

148

Revisorerna i en sparbank dler i en mediemsbank far inte lamna
upplysningar till en enskild huvudman, mediem dler utomstaende
om sadana angel agenheter som de har fatt kannedom om vid fullgo-
randet av sina uppdrag, om det kan varatill nackdd for banken.

| 1 kap. 10 § foreskrivs att enskildas forhdllanden till bank inte
obehdrigen far rojas.

Revisorerna & skyldiga att

® Senaste lydel se 1998:1500.
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1. till stémman [amna alla upplysningar som stdmman begér, om
det inte skulle vara till vasentlig nackde for banken dler till ndmn-

véard oldgenhet for enskild,

2. till medrevisorer, grans-
kare som avsesi 15 §, ny revi-
sor och, om banken har for-
satts i konkurs, konkursfor-
vatare lamna eforderliga
upplysningar om bankens an-
gelégenheter, samt

2. till medrevisorer, lek-
mannarevisor, granskare som
avses i 15 §, ny revisor och,
om banken har forsatts i kon-
kurs, konkursforvaltare lamna
erforderliga upplysningar om
bankens angelagenheter, samt

3. pa begéran lamna upplysningar om bankens angel dgenheter
till undersokningsledaren under forundersokning i brottmal.

Bestdmmeser om revisorers rapporteringsskyldighet till Fi-
nansinspektionen finnsi 8 a 8.

15 §"°

Varje rostberéttigad i en sparbank dler i en medlemsbank kan
vacka forslag om att Finansinspektionen skall utse granskare fér
sarskild granskning av bankens forvaltning och rakenskaper under
viss forfluten tid dler av vissa atgarder dler forhallanden i banken.
Forslaget skall framstéllas pa en ordinarie stéamma dler pa stdmma
dar &arendet enligt kalldsen skall behandlas. Finansinspektionen
skall pa begéran av en rostberéttigad och efter att ha hort bankens
styrelse forordna en dler flera granskare, om férslaget bitrads

1. i en sparbank av minst en tiondd av samtliga huvudméan dler
en tredjedd av de nérvarande huvudmannen, dler

2. i en medlemshank av minst en tiondd av samtliga rostberatti-
gade dler en tredjedd av de nérvarande rdstberattigade.

I en medlemsbank kan innehavaren av forlagsandelar begéra hos
styrelsen att granskare utses. Begérs detta av innehavare som fore-
trader forlagsinsatser till ett sammanlagt belopp motsvarande minst
en tiondd av det totalt inbetalda insatskapitalet, skall styrelsen se-
nast inom tva manader gora framstdllning héarom hos Fi-

10 Senaste lydel se 1998:1500.
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nansinspektionen. Forsummas detta far varje innehavare av en for-
lagsandel gora sddan framstallning.

Vad som sdgs om revisor i
3 § forsta och tredje styckena,
5 84 9 13 och 14 8§ samt
5kap. 2, 4 och 6-8 88
tillampas &aven i fraga om

Vad som sdgs om revisor i
3 § forsta och fjarde styckena,
5 84a 9, 13 och 14 8§ samt
S5kap. 2, 4, 6 och 7 88
tillampas &aven i fraga om

granskare. granskare. Den som ar
underarig far inte vara
granskare.

Yttrande 6ver granskningen skall avges till stdmman. Y ttrandet
skall hdllas tillgangligt hos banken under minst en vecka fore stam-
man for huvudman, mediem eler annan réstberéttigad och genast
sandas till var och en av dem som begér det. Yttrandet skall ocksa
laggas fram pa stamman. Pa samma sétt skall yttrandet hdllas till-
gangligt for och sandas till innehavare av forlagsandear, om grans-
karen har utsetts pa begéran av en sddan innehavare.

4 kap. Allman granskning

Lekmannar evisor

1 § Ominte annat foreskrivs i stadgarna, far det i en sparbank dler
i en medlemsbank utses en dler flera personer (Iekmannarevisorer)
att utfora sddan granskning som angesi 4 8.

2 § For en lekmannarevisor far en dler flera suppleanter utses. Vad
som s&gs i denna lag om lekmannarevisor skall i tillampliga ddar

aven gélla suppleant.

3 8§ Bestammelserna i denna lag om revisorer ar inte tillampliga pa
lekmannarevisorer.
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Lekmannar evisor ns uppgifter

4 § Lekmannarevisorn skall granska om bankens verksamhet skéts
pa ett andamdlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande sétt och om bankens interna kontroll &r tillrécklig. Gransk-
ningen skall vara sa ingaende och omfattande som god sed vid detta
slag av granskning kréver.

5 § Lekmannarevisorn skall félja de anvisningar som meddelas av
stamman, sdvida de inte strider mot lag, stadgarna eller god sed.

6 § Lekmannarevisorn skall efter varje rakenskapsdr lamna en
granskningsrapport till stdmman. Bestammelser om rapportens in-
nehdll och den tidpunkt da den skall lamnas till bolagets styrelse
finnsi 14 8.

7 § Lekmannarevisorn fé&r inte underteckna en sddan revisionsbe-
réttelse som avsesi 3 kap. 11 § forsta stycket.

Tillhandahallande av upplysningar m.m.

8 § Styrdsen skall ge lekmannarevisorn tillfalle att verkstélla
granskningen i den omfattning lekmannarevisorn finner behdvlig
samt |amna de upplysningar och det bitréde som lekmannarevisorn
begér.

Samma skyldighet foreligger for foretagsledningen, revisorerna
och lekmannarevisorerna i ett dotterféretag gentemot lekmannarevi-
sorn i moderbanken.

Hur lekmannarevisor utses

9 § En lekmannarevisor véljs av stdmman, om inte stadgarna inne-
haller bestammelser om att denne skall utses pa annat Sétt.
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Obehérighetsgrunder

10 § Den som &r underdrig dler i konkurs dler underkastad na-
ringsférbud eler som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § féréldrabal-
ken far inte vara lekmannarevisor.

Jav

11 § Den fér inte vara lekmannarevisor som

1. & styrelsdedamot i banken eler dess dotterféretag eler dee-
gat i banken dler bitréader vid bankens bokféring eler medelsfor-
valtning €ler bankens kontroll déaréver,

2. ar anstalld hos banken dler pa nagot annat sétt intar en un-
derordnad eler beroende stallning till banken dler till nagon som
avses under 1 dler & verksam i samma foretag som den som yr-
kesmassigt bitrader banken vid grundbokforingen eler medelsfor-
valtningen dler bankens kontroll dardver,

3. & gift dler sambo med dler & syskon dler dékting i réatt
upp- dler nedstigande led till en person som avses under 1 eler &r
besvagrad med en sadan person i rétt upp- dler nedstigande led eler
s att den ene &r gift med den andres syskon, eler

4. star i laneskuld till banken dler annat foretag i samma kon-
cern dler har forpliktelser for vilka banken dler ett sddant foretag
har stéllt sékerhet.

| fraga om lekmannarevisor i en medlemsbank galler vad som
sags i forsta stycket 4 endast om laneskulden dler sakerheten gar
utover vad som normalt sammanhénger med medlemskap i banken.

Den som enligt denna paragraf inte ar behdrig att vara lekman-
narevisor far inte heller vara lekmannarevisor i et dotterforetag till
banken.

Anlitande av bitrade
12 § En lekmannarevisor far vid granskningen inte anlita ndgon som

enligt 11 § inte & behdrig att vara lekmannarevisor. Har banken
anstéllda dler delegater med uppgift att uteslutande eler huvudsak-
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ligen skéta bankens interna revision, far lekmannarevisorn dock
anlita dessai den utstréckning det &r forenligt med god sed.

Lekmannarevisorns avgang

13 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphor i fortid, om lekman-
narevisorn dler den som utsett lekmannarevisorn anméaler att upp-
draget skall upphtra. Anmélan skall goras hos styrelsen. Om en
lekmannarevisor som inte & vald pa stamman vill avga, skall han
anméala det ocksa hos den som har utsett honom.

Lekmannar evisor ns granskningsrappport

14 8§ Granskningsrapporten skall l&mnas till bankens styrelse senast
tva veckor fore ordinarie stamma.

| rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sadana forhal-
landen som avses i 4 § och om sadana férhallanden som han har
varit skyldig att granska enligt 5 8. Om lekmannarevisorn finner
anledning till anmérkning mot ndgon styrelsdedamot, skall han
upplysa om detta i rapporten och lamna uppgift om anledningen till
anmarkningen.

En lekmannarevisor far i granskningsrapporten lamna &ven
andra upplysningar som han anser att huvudméannen i en sparbank
dler medlemmarna och innehavarna av férlagsanddar i en med-
lemsbank bor f& kannedom om.

15 § | en gparbank skall granskningsrapporten sandas till huvud-
mannen pa samma sétt som anges i 4 kap. 9 § fjarde stycket spar-
bankslagen (1987:619) samt |aggas fram pa stamman.

| en medlemsbank skall granskningsrapporten hdllas tillganglig
for och séndas till medlemmarna och innehavarna av forlagsandear
pd samma sitt som anges i 7 kap. 8 § fjarde stycket lagen
(1995:1570) om medlemsbanker samt 1&ggas fram pa stamman.
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Lekmannarevisorns ndrvaro vid stamma

16 8§ Lekmannarevisorn har rétt att ndrvara vid stdmma. Han &r
skyldig att narvara om det med hansyn till drendena kan anses pa-
kallat.

Lekmannar evisorns tystnadsplikt

17 § Lekmannarevisorn far inte lamna upplysningar till en enskild
huvudman, mediem dler utomstdende om sadana angeldgenheter
som han har fatt k&nnedom om vid fullgérandet av sitt uppdrag, om
det kan varatill nackdd fér banken.

| 1 kap. 10 § foreskrivs att enskildas forhallanden till bank inte
obehdrigen far rojas.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt

18 § Lekmannarevisorn &r skyldig att till stdmman [amna alla upp-
lysningar som stdmman begér, om det inte skulle vara till vasentlig
nackdd for banken dler till némnvérd olagenhet for enskild.

19 § Lekmannarevisorn & skyldig att till revisor, annan lekmanna-
revisor, granskare som avses i 3 kap. 15 § och, om banken har for-
satts i konkurs, konkursforvaltare lamna erforderliga upplysningar
om bankens angel genheter.

Lekmannarevisorn & dessutom skyldig att pa begéran lamna
upplysningar om bankens angel&genheter till undersokningsledaren
under forundersokning i brottmal.

5 kap.

2 §ll
En revisor i en sparbank En revisor eller en lekman-
dler i en medlemsbank &r er- narevisor i en sparbank dler i
sittningsskyldig  enligt  de en medlemsbank & ersitt-
grunder som angesi 1 8. Han ningsskyldig enligt de grunder

1 Senaste lydelse 1998:1500.
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ansvarar aven for skada som
uppsitligen dler av oaktsam-
het vallas av hans medhjal-
pare.

Ds 1999:8

somangesi 1 8. Revisorn dler
lekmannarevisorn  ansvarar
aven for skada som uppsatli-
gen dler av oaktsamhet vallas
av hans medhjélpare.

Om et revisionsbolag &r revisor, aligger ersattningsskyldigheten
detta bolag och den som & huvudansvarig for revisionen.

Sadan talan for en banks
rakning enligt 1-3 8§, sominte
grundas pa brott, kan €
vackas mot

1. styrelsdedamot sedan tre
a forflutit fran utgangen av
det rékenskapsar da det beslut
eler den dtgard, som ligger till
grund fér talan, fattades eler
vidtogs,

2. delegat sedan ett ar for-
flutit fran det att arsredovis-
ningen och revisionsberattel-
sen for det rakenskapsar var-
under den ansvarsgrundande
atgarden vidtogs framlades pa
stamman,

3. revisor sedan tre ar for-
flutit fran det att revisionsbe-
rattelsen lades fram pa stam-
man eller yttrande som avses i
denna lag avgavs,

12 Senaste lydel se 1998:1500.

Sadan talan for en banks
rakning enligt 1-3 8§, sominte
grundas pa brott, kan €
vackas mot

1. styrdsdedamot sedan
fem ar forflutit fran utgangen
av det rékenskapsar da det
beslut dler den agard, som
ligger till grund for talan, fat-
tades dler vidtogs,

2. delegat sedan tre ar for-
flutit fran utgangen av det
rakenskapsar da det bedut
eler den atgard, som ligger
till grund for talan, fattades
eller vidtogs,

3. revisor sedan fem &r
forflutit fran utgangen av det
rakenskapsar som revisions-
ber attel sen avser,

4. lekmannarevisor sedan
fem ar forflutit fran utgangen
av det rakenskapsdr som
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4. dtiftare sedan tre a&r for-
flutit frén det beslutet om
bankens bildande fattades pa
den Kkonstituerande stémman,
samt

5. huvudman eler mediem i
medlemsbank dler rostberatti-
gad, som inte & medlem, se-
dan tva & forflutit fran det
besut dler den agard som
ligger till grund for talan.

Forsatts banken i konkurs
pa en ansdkan som gjorts in-
nan den tid som anges i forsta
stycket har gétt ut, kan kon-
kursboet fora talan enligt 1-3
8§ trots att frihet fran skade-
standsansvar har intrétt enligt
6-7 88. Efter utgangen av den
namnda tiden kan en sadan
talan dock inte véckas senare
an sex manader fran edgangs-
sammantrédet.

| ett bankaktiebolag skall
minst en av de revisorer som

13 Senaste lydel se 1998:1500.
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granskningsrapporten avser,

5. granskare som avses i 3
kap. 15 § sedan fem ar forflu-
tit fran den dag nar yttrandet
Over den sarskilda gransk-
ningen lades fram pa stam-
man,

6. stiftare sedan fem ar for-
flutit fran det beslutet om ban-
kens bildande fattades pa den
konstituerande staémman, samt

7. huvudman eler mediem i
medlemsbank dler rostberatti-
gad, som inte & medlem, se-
dan tva ar forflutit fran det
besut dler den agard som
ligger till grund for talan.

Forsatts banken i konkurs
pa en anstkan som gjorts in-
nan den tid som anges i forsta
stycket har gétt ut, kan kon-
kursboet fora talan enligt 1-3
8§ trots att frihet fran skade-
standsansvar har intrétt enligt
6 eler 7 8. Efter utgangen av
den namnda tiden kan en sadan
talan dock inte véckas senare
an sex manader fran edgangs-
sammantrédet.

9 kap.
15 §*

| ett bankaktiebolag skall
minst en av stamman utsedd



22 Lagtext Ds 1999:8

utsetts av bolagsstamman vara revisor vara auktoriserad revi-
auktoriserad revisor. sor.

En revisor som forordnats av Finansinspektionen skall oavsett
bolagsstdmmans anvisningar folja den instruktion som inspektionen
utférdat for honom dler henne.

Om bolagsstdmman inte har utsett en auktoriserad revisor &r be-
stdmmelserna om lansstyreseférordnande i 10 kap. 24 och 26 88
aktiebolagslagen (1975:1385) tillampliga.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

2. Om en banks stadgar efter lagens ikrafttrédande strider mot
nagon bestammelse i denna lag, skall styrelsen till den forsta ordi-
narie stamman lagga fram foérslag om sadan andring av stadgarna
att dessa stAmmer dverens med bestdmmel sen.

3. Den som &r revisor i en sparbank dler i en medlemsbank nér
denna lag trader i kraft och som inte & auktoriserad dler godkénd
revisor far trots bestammelsen i 3 kap. 3 § andra stycket fortsitta
som revisor, dock langst till utgangen av & 2000.

4. Intill utgangen av & 2000 far en revisor trots bestammelserna
i 3kap. 1 § andra stycket utses for en kortare mandattid an fyra ar.

Om ett revisorsuppdrag som har getts fore lagens ikrafttrédande
galler for viss tid, bestar det till utgangen av mandattiden. Om upp-
draget géller tills vidare, bestar det till utgangen av den forsta ordi-
narie stamma som halls efter utgangen av ar 2000.

5. Betraffande tiden for vackande av talan om ansprak pa skade-
stand till banken enligt 5 kap. 1 och 2 88§ galler dldre bestammelser,
om anspraket har uppkommit fore lagens ikrafttradande.
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2.2 Forslag till lag om andring i
sparbankslagen (1987.619)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § och 4 kap. 2 § sparbanksa-
gen (1987:619)* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Stiftarna anger villkoren for sparbankens bildande. N&r en spar-
bank bildas skall till en grundfond avséttas ett belopp, vars storlek
skall bestémmas med hansyn till omfattningen och beskaffenheten
av den planerade roresen. Grundfonden skall betalas med pengar.

Sparbanken skall nér rorel-
sen pabdrjas ha fonder som vid
tidpunkten for beslut om oktroj
motsvarar minst en miljon ecu.
I 5 kap. 4 8 4 lagen
(1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag finns bestam-
melser om vad som utgor fon-
der.

En huvudman far inte vara
1. underérig dler i konkurs,

Sparbanken skall nér rorel-
sen pabdrjas ha fonder som vid
tidpunkten for beslut om oktroj
motsvarar minst en miljon
euro. | 5 kap. 4 § 4 lagen
(1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag finns bestam-
melser om vad som utgor fon-
der.

4 kap.
28

2. bosatt utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
inte Finansinspektionen pa grund av sarskilda forhallanden medger

det,

3. anstélld i sparbanken, om inte reglementet uttryckligen med-

ger detta, dler

14 Lagen omtryckt 1996:1005
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4. huvudman, styrelsededamot dler anstalld i annan sparbank.
En huvudman far inte ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldra-

balken.
En huvudman, som utses av
kommunfullméktige dler

landstingsfullméktige  enligt
38 fa inte hdler vara
anstélld dler styrelsdedamot i
nagot annat bankaktiebolag &n
Sparbanken Sverige AB dler i
en mediemsbank eler inom
landshypoteks- och stadshy-
poteksinstitutionerna.

En huvudman, som utses av
kommunfullméktige dler
landstingsfullméktige  enligt
38§, far inte hdler vara an-
stélld dler styrelsdedamot i
nagot annat bankaktiebolag &n
ForeningsJpar banken AB
(publ) eler i en medlemsbank
dler inom landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (1995:1570) om
medlemsbanker skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48

Varje medlem skall betala insats i medlemsbanken i enlighet med
vad som foreskrivs i stadgarna. Betalningen skall alltid fullgoras i

pengar.

En medlemsbank skall nér
bankens rore se paborjas ha et
bundet eget kapital som vid
tidpunkten for beslut om oktroj
motsvarar minst fem miljoner
ecu. | 5 kap. 4 §8 5 lagen
(1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag finns bestam-
melser om vad som utgor bun-
det eget kapital.

Om balansomslutningen i
den planerade verksamheten
kan beréknas uppga till hogst
etthundra miljoner kronor, far
regeringen medge att bolaget
har l&gre bundet eget kapital
an det som anges i forsta
stycket, dock lagst motsva
rande en miljon ecu.

En medlemsbank skall nér
bankens rore se paborjas ha et
bundet eget kapital som vid
tidpunkten for beslut om oktroj
motsvarar minst fem miljoner
euro. | 5 kap. 4 8 5 lagen
(1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag finns  bestam-
melser om vad som utgor bun-
det eget kapital.

Om balansomslutningen i
den planerade verksamheten
kan beréknas uppga till hogst
etthundra miljoner kronor, far
regeringen medge att banken
har lagre bundet eget kapital
an det som anges i forsta
stycket, dock lagst motsva
rande en miljon euro.
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Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och véardepappersbolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vardepappersbolag att 2 kap. 1 §, 7 kap.
1 8 och 8 kap. 4 § skall hafoljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
l §15

Utover arsbokslut enligt 11 § bokforingslagen (1976:125) skall
kreditinstitut och vardepappersbolag for varje rakenskapsar upp-
rétta arsredovisning enligt denna lag.

| kreditinstitut eller varde- | &rsredovisningen skall en
pappersbolag som  enligt finansieringsanalys inga.
10 kap. 12 § aktiebolagslagen
(1975:1385), 4 kap. 3 § forsta
stycket lagen (1980:1103) om
arsredovisning i vissa foretag
m.m. eller 8 kap. 5 § forsta
stycket lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar ar
skyldiga att ha auktoriserad
revisor, skall aven en finansi-
eringsanalys ingd i arsredo-
visningen.

| kreditinstitut och vardepappersbolag som omfattas av lagen
(1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for kre-
ditinstitut och véardepappersbolag, skall aven en kapitaltacknings-
analysingai arsredovisningen.

1> Senaste lydel se 1998:1508.
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7 kap.
l §16

Kreditinstitut och vérdepappersbolag som ar moderféretag och
sddana finansidlla holdingforetag som avses i 1 kap. 1 § andra
stycket skall for varje rékenskapsdr upprétta koncernredovisning
enligt denna lag, om inte annat foljer av 5 8.

For moderforetag som en- I koncer nredovisningen
ligt 10 kap. 13 § aktiebolags- skall en finansieringsanalys
lagen (1975:1385), 4 kap. 3 § inga.
andra stycket lagen
(1980:1103) om arsredovis-
ning m.m. i vissa foretag eller
8 kap. 5 § tredje stycket lagen
(1987:667) om ekonomiska
féreningar &r skyldiga att ha
auktoriserad revisor, skall
aven en finansieringsanalys
ingd i koncernredovisningen.

For finansidla holdingféretag som avses i 1 kap. 1 § andra
stycket och omfattas av lagen (1994:2004) om kapitaltéckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och vardepappersbolag, skall
aven en kapitaltackningsanalys enligt 6 kap. 3 § inga i koncernre-
dovisningen.

8 kap.
48
Arsredovisningen for det Arsredovisningen for det
forflutna rékenskapsaret skall forflutna rékenskapsaret skall
l[&mnas till revisorerna [&mnas till revisorerna och
lekmannarevisorerna

1. i en bank senast en manad fore ordinarie stamma,

2. i en sparbank senast en manad fére ordinarie stamma, dock
senast den 31 mars,

3. i et hypoteksinstitut senast fyra manader efter rakenskapsar-
ets utgang.

16 Senaste lydelse 1998:1508.
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Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 16 8§ lagen (1995:1571) om insatt-
ningsgaranti skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ett institut som omfattas av
garantin skall 1amna de upp-
gifter till ndmnden som den
behdver for att faststélla in-
stitutets avgift och i Gvrigt for
sin verksamhet enligt denna
lag. De uppgifter som namn-
den behGver for att faststélla
et ingtituts avgift skall ha
granskats av en av de reviso-
rer som utsetts av institutet i
enlighet¢ med 3 kap. 1 8§
bankrérelsdagen  (1987:617)
dler, ndr det gdler vérde
pappersbolag, 10 kap. 8 § ak-
tiebolagslagen (1975:1385).

Foreslagen lydelse

16 §l7

Ett institut som omfattas av
garantin skall 1amna de upp-
gifter till ndmnden som den
behdver for att faststélla in-
stitutets avgift och i Gvrigt for
sin verksamhet enligt denna
lag. De uppgifter som namn-
den behGver for att faststélla
et ingtituts avgift skall ha
granskats av en revisor som
utsetts av institutet i enlighet
med 3 kap. 1 § bankrorelsda-
gen (1987:617) dler, nar det
galler bankaktiebolag och

vardepappersbolag, 10 kap.
88 aktiebolagslagen
(1975:1385).

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000.

" Senaste lydelse 1998:773.
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3 Bakgrund

3.1 Allméant om regleringen av banker
och andra kreditinstitut

Bankverksamhet far bedrivas av bankaktiebolag, sparbanker och
medlemsbanker. De centrala reglerna for banker finns i bankrorel-
selagen (1987:617), aktiebolagslagen (1975:1385), sparbankslagen
(1987:619) och lagen (1995:1570) om medlemsbanker.

Kreditmarknadsforetag & sadana foretag som bedriver till-
standspliktig finansieringsverksamhet utan att den & att beteckna
som bankrorese. Tillstdnd kan ges till svenska aktiebolag
(kreditmarknadsbolag) och svenska ekonomiska fOreningar
(kreditmarknadsforeningar) samt utléndska kreditinstitut. Verksam-
heten regleras i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. FOr
utlandska kreditinstituts verksamhet genom filial i Sverige géller
bestéammelserna i den lagen i tillampliga delar och i ovrigt lagen
(1992:160) om utléndska filialer m.m.

Aktiebolagslagen (1975:1385) innehdller associationsrattsliga
regler fOr aktiebolag. Lagen galler for bankaktiebolag om inte annat
foljer av bestammelser i bankrorelsdagen. Aktiebolagslagen géller
ocksa for kreditmarknadsbolag om inte annat fdljer av bestammel-
ser i lagen om finansieringsverksamhet. For sparbanker och med-
lemsbanker galler sdrskilda associationsréttsliga regler, som huvud-
sakligen finns i sparbankslagen respektive lagen om medlems-
banker. For kreditmarknadsforeningar galler lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar savida inte avvikande bestammelser finns i
lagen om finansieringsverksamhet.
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3.2 Né&rmare om den
associationsrattsliga lagstiftningen
for banker

Bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker utgdr skilda slag
av associationsrattsiga sammanslutningar. For sparbanker och
mediemsbanker finns sérskilda lagar som innehaller merparten av
de associationsrattsliga bestdmmelserna. Dessa bestammeser finns
for sparbanker i sparbankslagen och for mediemsbanker i lagen om
medlemsbanker. Motsvarande bestdmmelser for bankaktiebolag
fanns tidigare i bankaktiebolagslagen (1987:618). Den lagen upp-
horde emelertid att gélla vid arsskiftet 1998/99. For bankaktiebolag
géller sedan dess i stéllet aktiebolagens bestamme ser med de avvi-
kelser som féljer av bankrorelseagen.

Denna férandring betréffande bankaktiebolagen ar en foljd av
den nyligen gjorda ¢versynen av de sérskilda associationsréttsliga
reglerna for bankaktiebolag. Utgangspunkten for den dversynen var
att |ata aktiebolagslagen tillampas aven for bankaktiebolag. Endast
mycket val motiverade sarbestammelser skulle fa finnas kvar. Over-
synen utmynnade i prop. 1997/98:166 Ny associationsrétt for
bankaktiebolag, m.m. Propositionen antogs av Riksdagen hosten
1998 och lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 1999. Samti-
digt trédde en dd andringar i aktiebolagslagens bestdmmeser om
bl.a. revision och skadestand i kraft, SFS 1998:760 (prop.
1997/98:99).

Gemensamma bestammelser f0r de tre bankkategorierna finns i
bankréresdagen. De gemensamma bestdmmelserna omfattar regler
om den rorese en bank far driva. En bank far endast 4gna sig at
viss i lagen angiven verksamhet, exempelvis inlaning samt kredit-
givning och annan finansieringsverksamhet. En bank far vidare for-
varva enbart sadan egendom som anges i lagen. Utéver sadana ge-
mensamma bestammeser innehdller bankrorelsdlagen dels de sérbe-
stammelser som ansetts nddvandiga for bankaktiebolag, dels be-
stammelser om revision, skadestand m.m. och firma for sparbanker
och mediemsbanker. Bankrorelselagen innehdller vidare bestammel-
ser om bl.a. tillsyn.
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3.3 Utgangspunkter

De bestammelser om revision och skadestand som enligt bankré-
relsdagen galler for sparbanker och mediemsbanker gallde fram till
arsskiftet aven for bankaktiebolag. Genom de lagandringar som
tradde i kraft vid arsskiftet infordes delvis annorlunda bestammel ser
for bankaktiebolagen. | prop. 1997/98:166 s. 55 uppmarksammades
detta och det konstaterades dar att det i vissa avseenden kunde upp-
komma skillnader mellan de bestémmelser som galler for bankak-
tiebolag och de bestdmmeser som géller fér sparbanker och med-
lemsbanker. | andutning dartill angavs att regeringen amnade ater-
komma betréffande regleringen av de sistnémnda bankkategorierna.
Det &r alltjamt regeringens avsikt att gora sa. Darvid avses bl.a. att
Overvagas om lagen om ekonomiska foreningar kan utgdra den as-
sociationsréttsliga grunden for medlemsbanker pa motsvarande sétt
som aktiebolagslagen numera gor for bankaktiebolag.

En dd av de skillnader som uppkommit mellan de olika bankka-
tegorierna & emellertid mer patagliga an andra. Detta géller t.ex.
reglerna om minsta antalet revisorer, om obehdrighetsgrunder och
kompetenskrav fOr revisorer, om revisorsdv och om tidsfrister for
vackande av talan om skadestand till banken. Det & angelaget att
redan nu ta stéllning till i vilken utstrackning dessa skillnader &r
motiverade och bor behdllas.

Nér det galler kompetenskravet for revisorer stéller EG-réttsliga
regler vissa krav. Dessa regler aterfinns i radets attonde direktiv
(84/253/EEG) av den 10 april 1984 om godkannande av personer
som har ansvar for lagstadgad revision av rakenskaper (det attonde
bolagsréttsliga direktivet), det s.k. revisorsdirektivet. Direktivet
reglerar vad som skall gélla betraffande sadana personer som utfor
lagstadgad granskning av bolags och andra foretags arsredovis-
ningar och koncernredovisningar, forutsatt att sidan granskning
foreskrivs i gemenskapsrétten. Betraffande bl.a. banker féreskrivs
sadan granskning i radets direktiv (86/635/EEG) av den 8 december
1986 om arshokslut och sammanstélld redovisning for banker och
andra finansidla institut, det s.k. bankredovisningsdirektivet. Revi-
sorsdirektivet innebér saledes for svenskt vidkommande att personer
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som inte & auktoriserade eler godkanda revisorer inte far utses till
revisorer i bl.a. aktiebolag och banker. For aktiebolagens del, och
dérmed for bankaktiebolagens, inférlivades denna EG-réttsliga regel
i svensk ratt genom lagandringar som trédde i kraft vid arsskiftet
(10 kap. 11 § aktiebolagslagen). Motsvarande anpassning till EG:s
krav i frdga om revisorns kompetens méaste goras aven betraffande
sparbanker och medlemsbanker.

I och med att nyssndmnda EG-réttsliga regd inférlivats med
svensk rétt for aktiebolag, déribland bankaktiebolag, kan sadana
personer som nu & revisorer pa fortroendegrund och som saknar
formell kompetens inte l&ngre vara revisorer. Av olika ské har det
emdlertid ansetts viktigt att denna kategori personer alltjamt har
majlighet att utféra en viss form av granskning. Déarfor finns nu for
aktiebolagens dd regler om sk. lekmannarevisor. Nér EG-regeln
om revisors kompetens genomfors betréffande sparbanker och
medlemsbanker uppkommer fragan om ordningen med lekmannare-
visorer bor infOras aven for dessa banker.
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4 Overvaganden

4.1 Revision m.m.
41.1 Antalet revisorer

Fordag: | sparbanker och mediemsbanker skall det finhas minst
en revisor.

Bakgrund: Sparbanker och mediemsbanker skall enligt 3 kap. 1
§ forsta stycket bankrorelselagen ha minst tva revisorer. Detsamma
har gdllt for bankaktiebolag. | och med avskaffandet av den sér-
skilda associationsréttsliga lagstiftningen for bankaktiebolag géller
fr.o.m. den 1 januari 1999 aktiebolagslagens bestdmmelser om revi-
sorer fOr dessa banker. Bestdmmeserna innebér att bankaktiebolag
skall haminst en revisor (10 kap. 1 § aktiebolagslagen).

Skélen for forslaget: Som skél for att ndmnda bestdmmelse i
aktiebolagslagen skall tillampas &ven pa bankaktiebolag anfordes i
prop. 1997/98:166 (s. 130) vasentligen foljande.

"Enligt 10 kaF. 1 8 ABL skall det i ett aktiebolag finnas minst
en revisor. Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket BRL skall en bank ha
minst tva revisorer. Detta avsteg fran aktiebolagslagen bestam-
melser har ansetts vara motiverat av bankernas verksamhet
(prop. 1986/87:12 band 1 s. 256). Enligt forarbetena till aktie-
bolagslagen (SOU 1971:15 s. 250) ansags det inte nodvandigt
att sasom i 1944 ars aktlebolgslag foreskriva et |agsta antal
revisorer. Enligt forarbetena leder det latt till att forutom den
egentlige revisorn utses en person utan lampliga kvalifikationer
for revisorsuppdrag. Regelns avskaffande sammanhanger aven
med att det infordes en regel om att vissa bolag kunde utses till
revisorer (numera registrerade revisionsbolag). Om et sadant
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bolag anlitas kan det reviderande bolaget sdtta in det antal revi-
sorer som anses nodvandigt. _ _

Enligt regeringens mening &r antalet revisorer inte ensamt av-
gorande for revisionens kvalitet. Att bankaktiebolagen bedriver
sarskilt betydelsefull verksamhet kan darfor inte motivera den
aktuella sarregeln. Den bor mot denna bakgrund inte behallas.
Nagot hinder for bankaktiebolagen att forordna fler revisorer an
aktiebolagens minimikrav foreligger naturligtvis inte.”

| allt vasentligt kan samma synsétt som det nu redovisade anlag-
gas i fraga om minsta antalet revisorer i sparbanker och medlems-
banker. Det saknas darfor anledning att gora atskillnad mellan de
olika bankkategorierna nar det galler kravet pa minsta antalet revi-
sorer i banken. Bestdmmelsen i 3 kap. 1 § forsta stycket bankrord-
sdlagen bor darfor andras sa att et krav pa minst en revisor — i
stallet for tva — kommer att gélla aven for sparbanker och med-
lemsbanker.

4.1.2 Revisors mandattid

Forslag: For revisorer skall gélla en bestamd mandattid pa
fyraar.

Bakgrund: En revisors uppdrag i sparbanker och medlems-
banker géller enligt 3 kap. 1 § andra stycket bankrérelseagen for
den tid som anges i stadgarna. Enligt samma bestdammelse skall, om
uppdraget inte skall gélla tills vidare, tiden bestammas sa att upp-
draget upphor vid slutet av den ordinarie stamma pa vilken revi-
sorsval skall forréttas. Detsamma har géllt for bankaktiebolag. |
och med de lagandringar som gjordes vid arsskiftet 1998/99 galler
emdlertid, enligt 10 kap. 20 § aktiebolagslagen, uppdraget som re-
visor i bankaktiebolag till slutet av den ordinarie bolagsstdmma som
halls under det fjarde rakenskapsaret efter revisorsvalet.

Skalen for forslaget: Som skél fér den éndring av mandattiden
for revisorer i bankaktiebolag som skedde per den 1 januari 1999
anférdes i motiven (prop. 1997/98:166 s. 130) huvudsakligen fol-
jande.
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"Enligt 3 kap. 1 § andra stycket BRL skall en revisors uppdrag
gdlla for den tid som anges i bolagsordningen. Revisorn kan
utses savdl tills vidare som pa viss tid, men om han utses pa viss
tid skall tiden bestdmmas sa att den upphor vid slutet av den
ordinarie stdmma pa vilken revisorsval skall forréttas. For de
allmanna aktiebolagen foreskrivsi stallet i 10 kap. 20 § ABL att
revisorsuppdragets langd ar fyra ar. Denna regel innebar inte att
bolaget maste byta revisor vart fjarde ar utan endast att det
méste héllas ett nytt revisorsval. Inte heller forhindrar den ett
bolag fran att entlediga en revisor under [6pande mandatperiod.
Bestammelsen i aktiebolagslagen om en bestamd mandattid
infordes genom prop. 1997/98:99 for att varna revisorns
galvstandighet och oberoende. Det noterades ocksa att
kommissionen i syfte att sakerstélla revisorns oberoende i ett
fordag till ett femte bolagsréttdigt direktiv (KOM [90] 629
dutligt), det sk. strukturdirektivet, har foresagit att revisorn
alltid skall tillsgttas for en bestamd tid om minst tre och hogst
sex ar.

Enligt regeringens mening géller de skal som anfordes for att
andra mandattiden for revisorer i allmanna aktiebolag aven
bankaktiebolag. Bestammelserna i aktiebolagslagen bor alltsa
tilldampas &ven pa bankaktiebolag.”

Skélen for att andra mandattiden for revisorer i bankaktiebolag
gor sig gallande aven betréffande revisorer i sparbanker och med-
lemsbanker. Det saknas skal att gora atskillnad mellan de olika
bankkategorierna nar det géller langden pa revisorernas mandattid.
Déarfor bor bestémmesen i 3kap. 1 § andra stycket bankrorese-
lagen andras sa att revisor i sparbank och medlemsbank alltid skall
utses for en bestamd tid pa fyra ar.

413 Obehdrighetsgrunder och kompetenskrav

Fordlag: Endast den som &r auktoriserad dler godkand revisor
skall fa utses till revisor i sparbanker och medlemsbanker.
Underdrighet skall inte langre utgora en sarskild obehtrighets-
grund.

Bakgrund: 3 kap. 3 § forsta stycket bankrorelsdagen anger
vissa obehtrighetsgrunder som géller for revisorer i sparbanker och



38 Overvaganden Ds 1999:8

medlemsbanker. Enligt bestammelsen far den som & underarig, i
konkurs eler som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
inte vara revisor. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket bankrore selagen
gédller det kompetenskravet att revisor skall ha den insikt i och er-
farenhet av redovisning och ekonomiska forhallanden som med han-
syn till arten och omfanget av bankens verksamhet fordras for upp-
dragets fullgérande. Vidare géller att minst en av stdmman utsedd
revisor i en sparbank dler i en medlemsbank skall vara auktoriserad
revisor (3 kap. 4 § bankrorelselagen). Nagot krav pa auktorisation
dler godkannande géller daremot inte fér dvriga revisorer i spar-
banker eler mediemsbanker.

De lagandringar som vid arsskiftet 1998/99 gjordes for bankak-
tiebolagen innebar att endast den som &r auktoriserad eler godkénd
revisor far vara revisor i et bankaktiebolag (10 kap. 11 § aktie-
bolagslagen). Andringarna betydde samtidigt att restriktionen att
den som & underdrig inte far vara revisor forsvann for bankaktie-
bolagens dd.

Skéalen for forslaget: Bestdmmesen om att endast personer som
& auktoriserade dler godkanda revisorer far vara revisorer i aktie-
bolag, daribland bankaktiebolag, har maotiverats av att EG-réattsiga
regler stéller upp vissa krav betréffande revisorers kompetens (se
prop. 1997/98:99 s. 135 och 136 och prop. 1997/98:166 s.132 och
133). De regler som avses aterfinns i rédets attonde direktiv
(84/253/EEG) av den 10 april 1984 om godkannande av personer
som har ansvar for lagstadgad revision av rakenskaper (det attonde
bolagsréttdiga direktivet), det s.k. revisorsdirektivet. Direktivet
reglerar vad som skall gélla betraffande sadana personer som utfor
lagstadgad granskning av bolags och andra foretags arsredovis-
ningar och koncernredovisningar, forutsatt att sddan granskning
foreskrivs i gemenskapsrétten. Betraffande bl.a. banker féreskrivs
sadan granskning i radets direktiv (86/635/EEG) av den 8 december
1986 om arshokslut och sammanstélld redovisning for banker och
andra finansidla institut, det s.k. bankredovisningsdirektivet. Revi-
sorsdirektivet innebér saledes for svenskt vidkommande att personer
som inte & auktoriserade dler godkanda revisorer inte far utses till
revisorer i bl.a. aktiebolag och banker. Den svenska lagstiftningen
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maste utformas efter dessa EG-réttsliga regler. Darfor bor bestam-
melseni 3 kap. 3 § andra stycket bankrorel selagen andras pa sa satt
att endast den som &r auktoriserad dler godkand revisor tilldts vara
revisor i en sparbank dler i en medlemsbank.

For att nagon skall kunna bli auktoriserad eler godkand revisor
maste vederbérande ha genomgatt en teoretisk utbildning pa univer-
sitetsniva och dérefter under minst tre ar ha skaffat sig praktisk er-
farenhet. Det behtvs darfor av naturliga skal inte nagon regel om
att den som & underdrig inte far vara revisor. Bestammesen i 3
kap. 3 § forsta stycket bankrorelselagen bor darmed andras pa sa
sétt att obehdrighetsgrunden underdrighet tas bort.

4.1.4 Revisorsjav och kreditjav

Forslag: Lan till vissa revisorn nérstaende skall inte langre ut-
gobra en sarskild javsgrund. Bankrorelseagens allménna regel om
ddikatessjav tas bort.

Bakgrund:
Lan till revisorn narstdende m.m.

Enligt 3 kap. 5 8 forsta stycket 4 bankrorelseagen kan inte den vara
revisor i en sparbank eler en medlemsbank som star i laneskuld till
banken dler annat féretag i samma koncern dler har forpliktelser
for vilka banken dler ett sadant foretag har stéllt sakerhet. Enligt
andra stycket i samma paragraf galler detta aven nér skulden dler
forpliktelsen avser revisorns make eler sambo dler juridisk person i
vilken s&dan person dler revisorn sjdv har ett vasentligt ekonomiskt
intresse. Detsamma har gallt for bankaktiebolag. De lagandringar
som gjordes vid arsskiftet 1998/99 innebar emellertid att ndgon be-
stdmmelse motsvarande 3 kap. 5 § andra stycket bankréresdagen
inte finns for bankaktiebolagen. Det betyder att 1an till vissa revi-
sorn narstaende inte langre utgor en sarskild javsgrund.
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Delikatessjav

3 kap. 5 § tredje stycket bankrord selagen utgor en allmén regel om
delikatessjav for revisorer. Enligt bestémmelsen kan en revisor vara
obehtrig utan att ndgon av de sarskilda javsgrunderna i bestammel-
sens forsta dler andra stycke foreigger, namligen om det i Gvrigt
finns ndgon sarskild omstandighet som &r &gnad att rubba fortroen-
det for hans oberoende. For bankaktiebolag upphdrde bestammelsen
att galla vid arsskiftet 1998/99.

Undantag betraffande vissa laneskulder och forpliktel ser

Enligt 3 kap. 5 § femte stycket bankrérelsdlagen géller i fraga om
annan revisor i en medlemsbank an auktoriserad revisor vad som
sagsi bl.a. 3 kap. 5 § forsta stycket 4 endast om laneskulden eler
sakerheten gar utéver vad som normalt sammanhanger med med-
lemskap i banken. Bestdmmesen innebér att den som inte & aukto-
riserad revisor kan vara revisor i en medlemsbank dven om han star
i skuld till banken dler annat foretag i samma koncern dler har foér-
pliktelser som banken dler ett sddant foretag stallt sakerhet for,
sdvida inte laneskulden dler sakerheten gér utdver vad som normalt
sammanhanger med medlemskap i banken.

Kreditjav

2 kap. 17 § bankrordsdlagen innehdller regler om kreditjav. Reg-
lerna om kreditjav syftar framfor allt till att férhindra att personer i
ledande stéllning i bankerna bedriver spekulativ verksamhet med
lanade pengar och till att garantera att sadana personer star fria och
obundna av egna intressen da de skall bedoma villkor for krediter,
vérdera sékerheter m.m. (se prop. 1986/87:12 Band 1, s. 194-198).
Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket 5 bankrorelsdagen far en bank inte
pa andra villkor an sadana som banken normalt stéller upp lamna
kredit till sddan revisor i banken som avses i 3 kap. 5 § femte
stycket bankrérelsdagen, dvs. till annan revisor i medlemsbank an
auktoriserad revisor.
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Skalet till att revisor i bankaktiebolag och sparbank inte om-
fattas av stadgandet ar att den som star i laneskuld till en sadan
bank inte far vara revisor i banken. Detsamma galler for auktorise-
rad revisor i medlemsbank.

Skéalen for forslaget:
Lan till revisorn narstdende m.m.

Som skal for att Ian till vissa revisorn nérstéende inte langre skall
utgOra en sarskild javsgrund for revisor i bankaktiebolag har i prop.
1997/98:166 (s. 134) anforts foljande.

”En anpassning till aktiebolagsiagens regler skulle for bankak-
tiebolagen alltsa innebara framst att lan till vissa revisorn
narstaende inte langre skulle konstituera jav for revisorn. Det ar
svart att se att en sadan ordning skulle paverka fortroendet for
revisorer i banker. Redan enligt gallande ratt foreligger inte
nagon javssituation om lanet skulle ha getts till nagon annan
narstaende, t.ex. barn, syskon eler foralder till revisorn. Dartill
kommer att en kategorisk javsregel betréffande vissa
revisorernas nérstaende SE_ersoner kan komma att ge hogst
onyanserade effekter, sarskilt som utlaningsverksamhet & en av
de mest typiska rérelsegrenarna i banker, och dessutom noggrant
reglerad. Det foreslas darfor att javsfragan betréffande lan som
ges till revisorns make eler sambo skall bedémas enligt de
allmanna delikatessjavsreglerna i lagen (1995:528) om revisorer,
vilka behandlas narmare i det foljande.”

Nu anférda synpunkter gor sig gallande aven betréffande revi-
sorer i sparbanker och medlemsbanker. Det finns darfor inte nagon
anledning att behalla den skillnad som for nérvarande finns mellan
de olika bankkategorierna i detta avseende. Sdledes bor bestam-
mesen i 3 kap. 5 § andra stycket bankrorelsdagen om att [an till
vissa revisorn narstaende utgor grund for jav for denne tas bort.
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Delikatessjav

Som skél fér att den allménna regeln om deikatessjav i bankrorel-
selagen skulle upphora att gélla for bankaktiebolag anférdes i prop.
1997/98:166 (s. 134) bl.a. foljande.

"3 kap. 5 § tredje stycket BRL innehéller en allmén regd om
delikatessjav for revisorer. Det stadgas salunda att en revisor ar
obehdrig ocksa om det i Gvrigt finns nagon sérskild omstandighet
som ar agnad att rubba fortroendet for hans oberoende. Denna
rege saknar motsvarighet i aktiebolagslagen. Det framgar inte
av forarbetena (prop. 1986/87:12 band 1 s. 263) varfor denna
sérbestdmme se Infordes men det far antas bero pa att en det &r
av sarskild vikt att en revisor i en bank inte hamnar i en
lojalitetskonflikt. . o

14 § lagen om revisorer innehaller en bestammelse enligt vilken
en revisor forutom att iaktta géllande javsbestammelser for
revisorer, skall avbdja eler avsaga sig uppdraget om det i annat
fal finns nagon sarskild omstandighet som kan rubba
fortroendet till revisorns opartiskhet dler gavsténdighet.

Nu namnda bestdmmelse i lagen om revisorer torde vara till-
racklig for att begransa risken for att en revisor i et
bankaktiebolag hamnar i en situation som rubbar fortroendet for
honom éller henne. Nagon sarbestammelse i bankrorelselagen
behdvs altsainte.”

| alt vasentligt kan samma synsétt anldggas ndr det galler be-
stdmmelserna om delikatessjav for revisorer i sparbanker och med-
lemsbanker som for revisorer i bankaktiebolag. Det finns darfér inte
skal att behdlla den skillnad som for narvarande finns mellan de
olika bankkategorierna i detta avseende. Bestammelseni 3 kap. 5 §
tredje stycket bankrorelsdlagen bor sdledes tas bort.

Undantag betraffande vissa laneskulder och forpliktel ser

Undantagsbestdmmelsen i 3 kap. 5 § femte stycket bankrdrel sdagen
om att annan &n auktoriserad revisor kan vara revisor trots fore-
komsten av vissa laneskulder och forpliktelser har motiveras av att
det bér vara mgjligt for mediem i medlemsbank att utses till revisor
av fortroendeskd (jfr prop. 1986/87:12 Band 1 angdende mot-
svarande bestdmmelse i foreningsbankslagen). Bestammelsen har
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emdllertid dven avseende pa godkanda revisorer. Dessa kom att om-
fattas av den genom en lagandring som trédde i kraft samtidigt som
lagen om medlemsbanker bérjade gélla och foreningsbankslagen
(1987:620) upphévdes, dvs. den 1 januari 1996.

De personer som nu &r revisorer pa fortroendegrund och som
saknar formell revisorskompetens kommer, enligt forslaget i avsnitt
4.1.3, inte langre att kunna vara revisorer i mediemsbanker. Nagot
behov av den ndmnda undantagsbestammelsen med hansyn till
denna kategori personer i deras egenskap av revisorer fordigger
altsd inte langre. Det bor emellertid papekas att en bestammelse av
motsvarande innebdrd nedan foreslas gélla for sddana personer som
kan utses att gora en allman granskning av banken vid sidan av re-
visionen, namligen lekmannarevisorer (se avsnitt 4.2.4). Inte heller
nar det galler de godkanda revisorerna finns det ndgot behov av be-
stammesen. En godkand revisor som star i skuld till en medlems-
bank dler annat foretag i samma koncern éler har forpliktelser for
vilka banken dler ett sidant foretag har stallt sakerhet bor alltsa
fortsdttningsvis tréffas av javsbestammesen i 3 kap. 5 § forsta
stycket 4 bankrorelselagen dven om laneskulden dler sikerheten
inte gar utéver vad som normalt sammanhénger med medlemskap i
banken. Bestammesen i 3 kap. 5 § femte stycket bankrore sdagen
kan darmed upphdra att gélla.

Kreditjav for revisorer

Eftersom det foreslas att en godkand revisor som star i 1aneskuld till
en mediemsbank inte skall fa vara revisor i banken behovs, for sa-
dana revisorers skull, inte regeln i 2 kap. 17 § forsta stycket 5
bankrorelselagen om att en bank inte far [amna kredit till godkanda
revisorer pa andra villkor @n sadana som banken normalt staller
upp.

De personer som nu ar revisorer pa fortroendegrund och som
saknar formel revisorskompetens kommer, som papekats i det fore-
gdende, enligt forslaget i avsnitt 4.1.3 inte langre att kunna vara
revisorer i medlemsbanker. Nagot behov av den namnda kreditjavs-
bestdmmel sen med héansyn till denna kategori personer i deras egen-
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skap av revisorer fordigger alltsa inte langre. | ett senare avsnitt
(4.2.4) foreslas emdlertid att lekmannarevisorn skall hora till den
krets som omfattas av kreditjavsbestdmmel sen.

415 Revisors upplysningsskyldighet

Fordlag: En revisor skall vara skyldig att till lekmannarevisor
lamna erforderliga upplysningar om bankens angelégenheter.

Bakgrund: Enligt 3 kap. 14 § tredje stycket 2 bankrorelsdagen
ar revisor skyldig att till medrevisor, granskare som avses i 3 kap.
15 §, ny revisor och, om banken har forsatts i konkurs, konkursfér-
valtare lamna erforderliga upplysningar om bankens angel&gen-
heter.

Skélen for forslaget: Lekmannarevisorns uppdrag i sparbanker
och medlemsbanker foreslas bli utformat pa ett sétt som nara Gver-
ensstdmmer med det uppdrag som en revisor har. Lekmannarevisorn
kommer darfor att ha samma behov av information om banken som
denne. Det &r angdéaget att revisorerna och lekmannarevisorerna
kan ta till vara varandras erfarenheter och kunskaper. En
forutsattning for detta &r givetvis att de inte har tystnadsplikt i
forhdllande till varandra. Det bor darfor inforas en bestéammelse om
att revisorn i en sparbank dler medlemsbank &r skyldig att [&mna
aven lekmannarevisor upplysningar om banken. En motsvarande
skyldighet bor inforas fér lekmannarevisorer.
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4.1.6 Sarskild granskning

Forslag: Lan till vissa granskaren narstdende skall inte langre
utgdra en sarskild javsgrund. Bankrorelsdagens allmanna regel
om delikatessjév tas bort. En granskare skall vara skyldig att till
lekmannarevisor lamna erforderliga upplysningar om bankens
angdégenheter.

Bakgrund: P4 initiativ av bl.a. rostberéttigad i sparbank dler
medlemsbank skall Finansinspektionen under vissa i 3 kap. 15 §
bankrérelsdagen angivna forutséttningar utse granskare for sarskild
granskning. Granskningen kan avse bankens férvaltning och réken-
skaper under viss forfluten tid dler vissa atgarder dler forhallanden
i banken. Yttrande dver granskningen skall bl.a. laggas fram pa
stamman och hdllas tillgangligt hos banken under minst en vecka
fore stamman.

| 3 kap. 15 8§ tredje stycket bankrorelsdagen foreskrivs att vad
som sdgs om revisorer i vissa i stycket angivna lagrum skall
tillampas &ven i fraga om granskare.

Skélen for forslaget:
Obehtrighetsgrunder

| det foregdende (avsnitt 4.1.3) har foreslagits att underarighet inte
léngre skall upptas som en obehdrighetsgrund i 3 kap. 3 § forsta
stycket bankrérelsdagen for revisorer i en bank. Det forslaget
hanger sasmman med att kompetenskraven for revisorer i sparbanker
och medlemsbanker foreslas bli dndrade pa sa satt att det tillkom-
mer en bestdmmelse som innebér att endast den som & auktoriserad
eler godkand revisor kan vara revisor i en sparbank eler en med-
lemsbank. Eftersom det i praktiken inte torde kunna foérekomma att
den som & auktoriserad dler godkand revisor ocksa & underdrig
har underarighet kunnat tas bort som en géalvstandig obehtrighets-
grund. Det finns inte nagot krav pa att den som utses till granskare
maste vara auktoriserad eller godkand revisor. Skalen for att under-
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arighet kan tas bort som en sjalvstandig obehtrighetsgrund for revi-
sorer har sdlunda inte barighet betréffande granskare. Utbver de
obehtrighetsgrunder som gdller fér revisorer bor darfor for
granskare alltjamt galla att denne inte far vara underdrig. Motsva-
rande bestammelse for aktiebolag, daribland bankaktiebolag, ater-
finns i 11 kap. 21 § aktiebolagslagen. Regeln om att underarighet
skall utgdra en obehdrighetsgrund for granskare bor [ampligen pla-
cerasi anslutning till de héanvisningar till andra lagrum som gérsi 3
kap. 15 § tredje stycket bankrorel selagen.

Jav

Nar det galler javsbestammeserna, vilka aterfinns i 3 kap. 5 §
bankrorelselagen, har i det foregdende (avsnitt 4.1.4) foreslagits att
lan till vissa revisorn narstaende inte langre skall utgora en sarskild
javsgrund. Vidare har foreslagits att den allméanna regeln om de-
likatessjav skall tas bort for revisorer i sparbanker och medlems-
banker. Dessutom har foreslagits att en laneskuld till en mediems-
bank dler annat foretag i samma koncern dler en forpliktelse for
vilken mediemsbanken dller sadant foretag stallt sakerhet alltid skall
utgora javsgrund for godkand revisor och alltsd inte enbart i de fall
da laneskulden eler sikerheten gér utdver vad som normalt sam-
manhanger med medlemskap i banken. Overvagandena bakom
dessa férslag har redovisats.

| alt vasentligt kan samma resonemang foras betréffande grans-
kare som for revisorer nér det & fraga om lan till vissa revisorn
narstaende och nar det & fréga om revisors laneskuld. Sa ar dar-
emot inte fallet nér det géller den allménna regeln om delikatessjav.
Skélet till att bankrorelsdagens allménna regel om dedikatessjav
foreslds upphtra att galla & namligen bl.a. att 14 § lagen
(1995:528) om revisorer innehdller en jamforbar bestammelse (se
avsnitt 4.1.4). Den bestammdsen & inte tillamplig pa granskare.
Det kan emdlertid ifrégasittas om det behdvs ndgon allmén rege
om dedlikatessjav for granskare.

Det framgar inte av forarbetena till bankrorelselagen varfor re-
geln infordes i den lagen (jfr prop 1986/87:12 band 1 s. 263 och s.
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278), men det far antas bero pa att det & av séarskild vikt att en re-
visor i en bank inte hamnar i en lojalitetskonflikt (se prop.
1997/98:166 s. 134).

Bestammesen om delikatessiav for granskare i sparbanker och
medlemsbanker har inte ndgon motsvarighet i aktiebolagslagen. En
granskare som utsetts att utfora granskning av ett bankaktiebolag
omfattas sdlunda inte av ndgon sadan bestammel se.

Det bor vidare framhdllas att en granskare i sparbank dler
medlemsbank utses av Finansinspektionen. Inspektionen bor enligt
motiven forordna den som foreslds om han ar |amplig och sérskilda
skél inte talar daremot (prop. 1986/87:12 band 1 s. 278). Finansin-
spektionen skall alltsa gora en slags lamplighetsprovning i fraga om
den som skall utses. Detta innebér i sig ett skydd mot att en person
som riskerar att hamna i konflikt mellan olika lojaliteter utses till
granskare. Av de sk8l som nu redovisats bor den allménna regeln
om ddikatessjav kunna tas bort &ven fér granskare.

De andringar som foreslagits for revisorernas del bor sdledes
gélla aven for granskare. Detta innebér att hanvisningen i 3 kap.
15 § tredje stycket bankrorelsdagen till 3 kap. 5 § lagen bor sta
kvar ofréndrad.

Upplysningsskyl dighet

| fraga om upplysningsskyldighet har i det foregdende (avsnitt
4.1.5) foreslagits att den grupp funktionérer till vilka revisorn &r
skyldig att 1&mna vissa uppgifter, ndmligen medrevisor, granskare,
ny revisor och, i vissa fall konkursforvaltare, &ven skall omfatta
lekmannarevisorn. Samma skyldighet bor avila en granskare i for-
hallande till lekmannarevisorn. Hanvisningen i 3 kap. 15 § tredje
stycket bankrorelsdlagen till 3 kap. 14 § lagen kan darfor sta kvar
ofdréndrad

Tidsfrister for vackande av skadestandstalan

| frga om tidsfrist for vackande av skadestandstalan i vissa fall
géller for nérvarande samma regler fOr granskare som for revisor (5
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kap. 8 § 3 bankroresdagen). Vissa andringar foreslds emdlertid
nedan betréffande tidsfristens langd och utgangspunkt (se avsnitt
4.3).

4.2 Allman granskning

4.2.1 Allmén granskning vid sidan av revision

Forslag: | sparbanker och medlemsbanker skall det vara majligt
att utse personer med uppgift att gora en allman granskning av
bankens verksamhet utéver den lagstadgade revisionen. Sadana
personer skall bendmnas lekmannarevisorer.

Det skall inte finnas nagon begrénsning av hur manga lek-
mannarevisorer som skall kunna utsesi en och samma bank.

Bakgrund: Enligt svensk rétt har det hittills varit mgjligt att,
som komplement till en dler flera auktoriserade eler godkanda re-
visorer, till revisorer i bl.a. sparbanker och medlemsbanker utse
personer utan den formella kompetens som en auktorisation dler ett
godkéannande innebér (jfr 3 kap. 3 och 4 88 bankréresdagen). Det-
samma har varit fallet nér det géller bankaktiebolag. FOr bankaktie-
bolag, liksom for Gvriga aktiebolag, géller emdlertid sedan den 1
januari 1999 att endast den som &r auktoriserad dler godkénd revi-
sor kan vara revisor i bolaget (10 kap. 11 § forsta stycket aktiebo-
lagslagen).

Som en foljd av att kompetenskravet for revisorer i aktiebolag
hojdes pa detta sétt blev det inte langre majligt for de personer som
var revisorer pa fortroendegrund och som saknade formel revi-
sorskompetens att vara revisorer i aktiebolag. Det ansags emdllertid
vardefullt att det fanns mojlighet for sddana personer att aven fort-
séttningsvis utfora nagon form av I6pande granskning, framférallt i
kommunala bolag men &ven i andra foretag (se prop. 1997/98:99 s.
170f.). Déarfor infordes bestdmmelser om en ny slags gransknings-
man, s.k. lekmannarevisorer. Dessa har till uppgift att bevaka sér-
skilda aspekter pa bolagens verksamhet men inte att svara for den
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revision som foreskrivs i den civilréttsliga lagstiftningen. De skall i
stéllet géra en s.k. allmén granskning.

I Sverige forekommer personer utan formel revisorskompetens
som revisorer i flertalet sparbanker och medlemsbanker. Fore-
komsten av denna typ av revisorer skall ses mot bakgrund av de
traditioner som finns i svensk sparbanksrorelse och svenskt fore-
ningsliv, dar valet av revisorer styrs av sarskilda fortroendeaspekter
och kompetensbehovet & ddvis annorlunda &n i vanliga foretag.
Genom tidigare behandlat férdlag (avsnitt 4.1.3) att endast den som
ar auktoriserad dler godkand revisor skall kunna vara revisor i
sparbanker och medlemsbanker kommer det inte langre att vara
majligt att till revisor i sddana banker utse ndgon som inte har den
formella kompetens som en auktorisation dler ett godkannande in-
nebdr. En sadan forandring aktualiserar behovet av regler som pa
ndgot annat sdtt kan tillgodose behovet av  sadan
"lekmannarevision” som hittills har kunnat ske inom ramen for
bankrérelsdagens regler om revision. Det & naturligt att darvid ta
sin utgangspunkt i de regler om allman granskning som sedan den 1
januari 1999 géller for bankaktiebolag och andra typer av aktie-
bolag. De 6vervaganden om allmén granskning som redovisas i
detta avsnitt knyter darfor mycket néra an till évervagandena om
allman granskning av aktiebolag i prop. 1997/98:99 (s. 170-184).

Skélen for forslaget:
Lekmannarevisorer i sparbanker och medlemsbanker

Fordaget att endast den som &r auktoriserad eler godkand revisor
kan vararevisor i en sparbank eler mediemsbank utgor en nddvan-
dig anpassning till det s.k. revisorsdirektivet. Det direktivet be-
handlar endast frdgan vem som & behdrig att utfora lagstadgad
rékenskapsrevision. Andra former av granskning namns inte. EG-
rétten torde dérfor inte hindra att det i en sparbank dler medlems-
bank utses andra granskare utan de kvalifikationer som fordras en-
ligt revisorsdirektivet sa lange dessa inte tar del i ansvaret for ré-
kenskapsrevisionen. Direktivet forhindrar déremot att personer som
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saknar formell revisorskompetens utses att svara for granskningen
av bankernas rakenskaper och att sddana personer undertecknar
revisionsberdttelsen pa det sitt som sker enligt den nuvarande
svenska lagstiftningen.

En sparbank har till andamal att framja sparsamhet och en
medlemsbank att framja medlemmarnas ekonomiska intressen. Ge-
nom att till revisorer i sparbanker och mediemsbanker utse lekméan
och yrkesrevisorer som inte uppfyller vissa formella kompetenskrav
torde man i allmanhet vilja astadkomma att verksamheten granskas
av personer som har anknytning till den och som dérmed ar sarskilt
lampade att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sitt samt att den star i
Overensstammelse med de sédrskilda syftena med verksamheten.
Dessutom kan dessa personer genom sin sérskilda erfarenhet och
kompetens ofta tillfora foretaget nagot utover vad de examinerade
revisorerna gor.

Det & mot denna bakgrund vasentligt att lagstiftningen till-
handahdller bestammelser som majliggor en fortsatt granskning ge-
nom lekmén och yrkesrevisorer utan formell kompetens. Som fram-
gdtt ovan kan EG-rétten inte anses forhindra regler om sadan
granskning s lange denna inte sammanblandas med rakenskapsre-
visionen.

Det foreslas darfor att det pa samma sétt som for aktiebolag in-
fors regler om ett nytt slag av granskningsmén. Dessa skall ha till
uppgift att bevaka sarskilda aspekter pa sparbankernas och med-
lemsbankernas verksamhet men inte svara fOr den revision som
foreskrivs i den civilréttsliga lagstiftningen. Deras uppdrag bér inte
vara av tillfalig karaktér utan avse en |0pande granskning av
banken. Det & lampligt att liksom betréffande aktiebolag bendmna
dessa granskare lekmannarevisorer.
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4.2.2 Hur skall l[ekmannarevisorn utses?

Forslag: Lekmannarevisor skall utses av stdmman dler enligt
bestdmmelser i stadgarna.

Skalen for forslaget: | aktiebolag, daribland bankaktiebolag,
utses lekmannarevisor av bolagsstamman. Som skél harfér har i
prop. 1997/98:99 (s. 174) bl.a. anforts att det fran systematisk syn-
punkt kan vara en forde att lekmannarevisorer utses pa samma satt
som géller for val av styresdedaméter och revisorer. Det ar for
aktiebolagens dd vidare mdjligt att genom bestammelser i bolags-
ordningen ldta ndgon annan &n stamman utse lekmannarevisor.
Samma ordning bor gélla for sparbanker och mediemsbanker. Det
foreslas darfor att lekmannarevisor i dessa banker skall utses av
stdmman och att det skall vara mgjligt att genom bestammelser i
sparbanks reglemente och mediemsbanks stadgar 1&ta ndgon annan
an stdmman utse lekmannarevisor.

4.2.3 L ekmannarevisors mandattid och
entledigande

Fordag: Lekmannarevisorns mandattid skall bestdmmas av
stamman.
Lekmannarevisorn skall kunna entledigas i fortid.

Skélen for forslaget: | avsnitt 4.1.2 har foreslagits att revisor i
sparbank och medlemsbank alltid skall utses for en bestamd tid om
fyra &r. Syftet med fordaget &r att starka revisorns stallning i for-
hallande till bankens ledning.

| frdga om lekmannarevisorer &r skélen for en bestamd mandat-
tid inte lika tydliga. Medan revisorn har att ta till vara aven andra
intressenters an insattarnas respektive medlemmarnas intressen, har
lekmannarevisorn till uppgift att utbva en slags kontroll for in-
sdttarnas och medlemmarnas rékning. Mot denna bakgrund finns
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det inte tillrackliga skal att foreskriva ndgon sarskild mandatperiod
for lekmannarevisorn. Detta bor i stéllet vara en fréga for den som
utser lekmannarevisorn, dvs. normalt stdmman. Om stdmman inte
fattar nagot beslut om hur lange uppdraget skall bestd, far det anses
géllatills vidare. | denna del fordras ingen reglering i lag.

Nar det galler fragan om en lekmannarevisors uppdrag kan upp-
hora i fortid bor det gélla samma principer som fér en revisor, dvs.
det bor finnas rétt for den som har utsett lekmannarevisorn att nér
som hdst entlediga denne. Detta & en naturlig foljd av den fértro-
endestallning som lekmannarevisorn intar. Aven lekmannarevisorn
bor — i likhet med en revisor — ha en rétt att nér som helst [lamna sitt
uppdrag. Dessa principer bor framga av lagen.

4.2.4 Behdrighetskrav, jav och kreditjav

Fordag: En lekmannarevisor skall omfattas av i huvudsak
samma allméanna behorighetskrav och javsbestdmmelser som en
revisor.

Normalt far en lekmannarevisor inte sta i skuld till banken.
Lekmannarevisor i medlemsbank far emelertid sta i skuld till
banken i vissa undantagsfall. En medlemsbank skall i sddana un-
dantagsfall inte fa lamna kredit till lekmannarevisorn pa andra
villkor &n sadana som banken normalt stéller upp.

En sadan begransning i fraga om villkoren skall inte gélla for
sparbanker och medlemsbanker vid kredit till lekmannarevisorn
narstaende personer dler foretag.

Bakgrund: Dagens "lekmannarevisorer”, dvs. personer som
verkar som revisorer men som saknar formell revisorskompetens,
omfattas av samma allméanna behdrighets- och kompetenskrav som
examinerade revisorer. De far sdledes inte vara underdriga, forsatta
i konkurs dler underkastade néringsférbud och inte heler ha fér-
valtare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Harutover fordrar lagen
att de har den insikt i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska
forhallanden som med hansyn till arten och omfattningen av bola-
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gets verksamhet fordras for att fullgéra uppdraget (3 kap. 3 §
bankrord selagen).

For samtliga revisorer géller dessutom ett antal bestammelser
om jav. Bestammelserna forhindrar att den som pa nagot av vissa
angivna sétt star den reviderade banken nara &r revisor i banken.

Som sdgs i avsnitt 4.1.4 syftar bestéammeserna i 2 kap. 17 §
bankroresdagen om s.k. kreditjav framfor allt till att forhindra att
personer i ledande stéllning i bankerna bedriver spekulativ verk-
samhet med |anade pengar och till att garantera att sddana personer
star fria och obundna av egna intressen da de skall bedéma villkor
for krediter, vérdera sikerheter m.m. Innebdrden av bestémme serna
ar, som ocksa framgdr i avsnitt 4.1.4, att en bank inte pa andra
villkor @n s3dana som banken normalt stéller upp far lamna kredit
till personer med viss anknytning till banken. Till den krets som
omfattas av bestdmmeserna om kreditjiav hor t.ex. styresde
daméter och anstdllda i ledande stallning i banken. Till samma krets
hor aven sadan revisor i banken som avses i 3 kap. 5 § femte
stycket bankréresdagen, dvs. annan revisor i medlemsbank an
auktoriserad revisor. | det ndmnda avsnittet anges att det, till foljd
av vissa andra foreslagna andringar, inte langre finns nagot behov
av att kreditjavsbestammesen omfattar sddana revisorer. Det har
darvid foreslagits att " sdan revisor i banken som avsesi 3 kap. 5 §
femte stycket bankrorelsdagen” inte langre skall upptas i bestam-
melsen.

Skélen for regeringens forsag:
Allmanna behdrighetskrav

De almanna krav som bankrorelsdagen i dag stéller pa den som
skall utses till revisor bor enligt regeringens mening galla aven foér
den som skall utses till lekmannarevisor. Sdledes bor denne inte
vara underdrig, forsatt i konkurs dler underkastad néringsforbud.
Inte heller bor den som skall utses ha forvaltare enligt 11 kap. 7 8
foréldrabalken.
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Ett allmént kompetenskrav pa insikt i och erfarenhet av redovis-
ning och ekonomiska forhallanden &r, vad géller revisorer, naturligt
med hansyn till revisorernas betydese for tredje mans skydd. Lek-
mannarevisorns granskning skall till skillnad fran revisorns gransk-
ning ske ur ett inséttar- respektive medlemsperspektiv. Uppgiften ar
allts snavare an en revisors uppgift. Det & darfor naturligt att det
Overlamnas till huvudménnen respektive medlemmarna att sjdlva
avgora vilken kompetens som skall krévas. Nagon anledning att i
lagen uppstéalla krav pd insikt och erfarenhet av visst slag finns dér-
for inte.

En sarskild fraga & om &ven revisionsbolag skall kunna vara
lekmannarevisor. Det har inte framkommit att det skulle finnas n&-
got behov av detta. Aktiebolagslagen innehdller inte nagon bestam-
melse om att et revisionsbolag kan vara lekmannarevisor i aktie-
bolag. Till detta kommer att ett uppdrag som lekmannarevisor
kommer att vara ett utpraglat fortroendeuppdrag av det slag som
normalt bor 1amnas till en fysisk person. Det foreslas darfor inte
nagra regler om att revisonsbolag skall kunna vara lekmannareviso-
rer.

SKkall lekmannarevisorn omfattas av javsbestdmmel ser?

Det &r gavfallet viktigt att en lekmannarevisor a obunden i for-
hallande till bankens ledning. Med regler om jav kan man undvika
forhallanden som kan medfora risker for obehdriga hansynstagan-
den vid granskningen. Héarigenom Okar trovérdigheten av den
granskning som lekmannarevisorn utfor, ndgot som &r viktigt i alla
banker. Av dessa skél foreslas att regler om jav skall galla aven for
lekmannarevisorer. | huvudsak bor samma regler om jav gélla for
lekmannarevisorer som for revisorer enligt bankrorelsdagen. For
revisorer finns det emdlertid en bestdmmese som hindrar den att
vara revisor som star i laneskuld till banken eler annat foretag i
samma koncern dler har forpliktelser for vilka banken dler et sa-
dant féretag har stéllt sékerhet. For att det skall vara mdjligt for
medlem i medlemsbank att utses till lekmannarevisor bor ett
undantag i namnda javsbestammelse goras nar det géller medlems-
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banker. Undantaget bor utformas sa att en laneskuld dler sakerhet
utgor javsgrund endast om den gér utdver vad som normalt sam-
manhanger med medlemskap i banken. Ett motsvarande undantag
gdller visserligen nu for sidana revisorer som inte & auktoriserade
eler godkénda (3 kap. 5 8 femte stycket bankrorelseagen). Det
undantaget har emdlertid i avsnitt 4.1.4 féreslagits upphora att
gdllai och med att méjligheten att utse icke examinerade revisorer
tas bort.

Kreditjav for lekmannarevisor och denne nérstaende personer och
foretag

De personer som nu &r revisorer pa fortroendegrund och som saknar
formell revisorskompetens kommer, enligt forslaget i avsnitt 4.1.3,
inte langre att kunna vara revisorer i medlemsbanker. Som
konstaterats i avsnitt 4.1.4 fordigger alltsd inte langre ndgot behov
av en kreditjdvsbestammelse med hansyn till denna kategori
personer i deras egenskap av revisorer. Fragan & emelertid om den
avsedda kategorin personer, i egenskap av lekmannarevisor, dven
fortsdttningsvis bor omfattas av en motsvarande bestdmmelse om
kreditjav.

Det kan som en utgangspunkt fastslas att de syften som bar upp
bestamme serna om kreditjav naturligtvis har tydlig rdevansi fraga
om personer som har stort inflytande 6ver verksamheten i en bank.
Detsamma géller i fraga om bl.a. revisorer, som ju i revisionsbe-
réttelsen uttalar sig om t.ex. huruvida arsredovisningen uppréttats i
Overensstammelse med gdllande lag. Den roll lekmannarevisorn i
promemorian foreslas fa & emelertid val avgransad fran de nyss
namnda lednings- och kontrollfunktionerna. Det finns darfor inte
lika starka skd8l for att lekmannarevisorn skall tillhdra kre-
ditjavskretsen som for att t.ex. revisorn skall gora det. Lekmanna-
revisorns kontrollfunktion kommer emellertid anda att vara sadan
att det ar viktigt att han & obunden i forhallande till bankens led-
ning. Detta talar for att lekmannarevisorn trots allt bor omfattas av
bestammeser om kreditjdv. Det fortjanar att uppmérksammas i
sammanhanget att personer som nu ar revisorer pa fortroendegrund
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och som saknar formel revisorskompetens maste forvantas komma
att, i egenskap av lekmannarevisor, fortséttningsvis fylla en funk-
tion som i praktiken i stora delar motsvarar den funktion de fyllt i
revisorsrollen (jfr avsnitt 4.2.5). Det & da naturligt att lekmanna-
revisorn hér till den krets som omfattas av kreditjavsbestammel sen.

En sarskild fraga & om &ven lekmannarevisorn nérstdende
personer och foretag skall omfattas av bestammelser om kreditjav.
Denna fréga har samband med de bestammelser om s.k. narstaen-
dgjav som vid arsskiftet 1998/99 har avskaffats for revisorer i
bankaktiebolag och de motsvarande nu gallande bestdmmelser som
foreslas avskaffas for revisorer i sparbanker och medliemsbanker,
3kap. 58 andra stycket bankrorelsdagen (se avsnitt 4.1.4). Be-
stdmmel sernas innebdrd, som nérmare redogjorts for i nyss namnda
avsnitt, ar i korthet bl.a. att en person vars make dler sambo stér i
skuld till en sparbank eler medlemsbank inte far vara revisor i
banken. Detsamma géller om skulden avser en juridisk person i
vilken revisorn dler dennes make dler sambo har et vasentligt
ekonomiskt intresse. Undantag géller emelertid for godkand revisor
och sk. fortroenderevisor i medlemsbank om laneskulden inte gar
utover vad som normalt sasmmanhénger med medlemskap i banken.

Néagon bestammelse om narstdendejav galler inte for lekmanna-
revisorer i bankaktiebolag (jfr 11 kap. 11 § aktiebolagslagen). Detta
innebdr bl.a. att en person kan vara lekmannarevisor i en sadan
bank dven om personens make dler sambo star i skuld till banken.
Det innebér ocksa t.ex. att ett foretag som lekmannarevisorn har et
ekonomiskt intresse i kan sta i skuld till bankaktiebolaget utan att
detta utgor jav for lekmannarevisorn. Detsamma har foreslagits
gdlla fér lekmannarevisorer i sparbanker och mediemsbanker (se
ovan i detta avsnitt).

Nar det galer fragan om huruvida nérstaende till lekmanna-
revisor skall omfattas av ndgon bestammelse om kreditjav, dvs. att
en sparbank dler medlemsbank inte skall fa lamna kredit till de nar-
stéende pa andra villkor &n sadana som banken normalt stéller upp,
ligger det néra till hands att ta sin utgangspunkt i de lagandringar
som for bankaktiebolagens del tradde i kraft vid arsskiftet 1998/99.
Dessa innebar, som framgatt ovan, att bestdmmelserna om narsta-
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endgjav avskaffats utan att nagon bestammelse om kreditjav gjorts
tillamplig i motsvarande man.

Bestdmmeser om kreditjav finns for kreditmarknadsforetagens
del i 3 kap. 10 § lagen om finansieringsverksamhet och for varde-
pappersholagens ddl i 3kap. 78 lagen (1991:981) om véarde-
pappersrorelse. Ingen av dessa bestammelser omfattar narstaende
till lekmannarevisor.

| detta sammanhang bor vidare framhdllas att |ekmannarevisorns
roll i en bank &r val avgransad fran t.ex. den kontrollfunktion som
en revisor utdvar. Det forhdllandet maste tillmétas viss betydelse
nar det galler fragan var gransen for den kreditjaviga kretsen skall
dras.

De nu forda resonemangen leder fram till slutsatsen att ndgon
kreditjavshestammelse inte behdver inforas for narstdende till lek-
mannarevisorer i sparbanker och att inte heller narstaende till lek-
mannarevisorer i medlemsbanker behtver omfattas av ndgon sadan
bestdmmelse. Detta innebér att samma regler kommer att galla for
sparbanker och medlemsbanker som for bankaktiebolag i detta av-
seende.
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425 L ekmannarevisorns uppgift

Fordlag: Lekmannarevisorn skall granska att sparbankens dler
mediemsbankens andamal fdljs, att verksamheten skots pa ett
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt och att den kon-
troll som gors inom banken &r tillracklig. Granskningen skall ske
enligt god sed vid detta slag av granskning.

Lekmannarevisorn skall vidare gora den granskning som
stdmman féreskriver, om féreskrifterna inte strider mot lag,
stadgarna dler god sed.

L ekmannarevisorn far inte underteckna en revisionsberattelse.

En sparbanks eler medlemsbanks styrelse skall [&mna lek-
mannarevisorn det material och de upplysningar om banken som
fordras for granskningen.

En lekmannarevisor skall ha samma tystnadsplikt och samma
upplysningsskyldighet som en revisor har.

Lekmannarevisorn skall redovisa resultatet av granskningen i
en granskningsrapport. Rapporten skall [amnas till bankens sty-
relse senast tva veckor fore den ordinarie stdmman och sandas
till huvudménnen i en sparbank och hdllas tillganglig for med-
lemmarnai en medlemsbank.

Skéalen for fordlaget:
Granskningsuppdragets omfattning

Nér det galler granskningsuppdragets omfattning gor bankrorel se-
lagen i dag inte skillnad mellan & ena sidan de revisorer som ar ex-
aminerade revisorer och a andra sidan revisorer utan formell kom-
petens. De lekmén som utses till revisorer i en sparbank dler med-
lemsbank har sdledes samma uppgifter och samma ansvar som de
auktoriserade och godkanda revisorerna i banken. Detsamma géllde
for aktiebolag fore den 1 januari 1999. | prop. 1997/98:99 (s. 178)
har emelertid angetts att, trots den formella likstélldheten, fa av de
détida ”lekmannarevisorerna” beskrev sitt uppdrag genom att han-
visa till aktiebolagslagens bestdmmelser. | stéllet betonade man ofta
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des uppgiften att granska om foretagets verksamhet hade stamt
Overens med det sérskilda syfte som hade angetts for bolaget, dds
uppgiften att gora en dvergripande forvaltningsrevision. Réken-
skapsrevisionen utfordes sa gott som alltid av bolagets Gvriga revi-
sorer.

| ndmnda proposition har vidare angetts att reglerna om lekman-
narevisorer i aktiebolag borde utformas sa att lekmannarevisorernas
uppdrag i huvudsak stémmer dverens med de uppgifter som flertalet
av de lekmén som tidigare verkade som revisorer i praktiken full-
giorde. Lekmannarevisorerna borde sdledes ha till uppgift att kon-
trollera om verksamheten hdll sig inom de ramar som bolagsord-
ningen angav. Om det i bolagsordningen hade angetts sérskilda
syften med verksamheten, borde Iekmannarevisorerna ocksa
granska att dessa tillgodosags inom verksamheten. Till lekmanna-
revisorernas uppdrag borde vidare héra att kontrollera om verk-
samheten skéttes pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
sétt samt att granska om den kontroll som gjordes inom foretaget
var tillracklig.

Dessa granskningsuppgifter kom till uttryck i aktiebolagslagen.
Det ansags naturligt att lekmannarevisorerna dessutom utfor de sar-
skilda granskningsuppgifter som aktiedgarna beslutar om (samma
proposition s.178). | aktiebolagslagen infordes darfor en sarskild
bestémmel se om att lekmannarevisorerna skall folja de foreskrifter
som bolagsstémman meddelar, sdvida de inte strider mot lag,
bolagsordning eler god sed. Detta ansags ge méjlighet att utforma
lekmannarevisorernas granskningsuppdrag pa et flexibelt satt uti-
fran de behov som finnsi varje enskilt foretag.

For att det skall vara het klart att det till lekmannarevisorns
uppgift inte hor att uttala sig om arsbokslut, arsredovisning och
koncernredovisning intogs ett forbud for en lekmannarevisor att
underteckna revisionsberdttelsen. Det angavs dérvid i ndmnda
proposition (s. 178 och 179) att ett sddant forbud givetvis inte ar
avsett att hindra en lekmannarevisor fran att delge revisorn sina
kunskaper och bedémningar och pa det sittet paverka innehallet i
revisionsberéttel sen.
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| propositionen angavs vidare att lekmannarevisorns granskning
bor skei enlighet med den sed som har utvecklats och kommer att
utvecklas vid detta slag av granskning och att lagtexten borde inne-
halla en erinran om det.

Samma skal som redovisats i det foregdende angaende lekman-
narevisorns uppgifter gor sig gallande betraffande sparbanker och
medlemsbanker. Bestammelserna for dessa banker bér darfor ut-
formas pa samma sétt som reglernai aktiebolagsiagen.

Frégan om lekmannarevisionens innehdll kommer att behandlas
narmare i forfattningskommentaren.

Lekmannarevisorns insynsréatt och tystnadsplikt

De icke examinerade revisorer som i dag verkar i sparbanker och
medlemsbanker omfattas av samma regler om insynsrétt som galler
for examinerade revisorer. Styrelsen & skyldig att bereda reviso-
rernatillfalle att verkstélla granskningen i den omfattning som dessa
finner vara nodvandig och att 1amna de upplysningar och den hjalp
som begars. Ar de revisorer i en moderbank, kan de krava
motsvarande uppgifter av foretagsledningen och revisorerna i et
dotterforetag (3 kap. 9 § bankrorelselagen).

Rétten till insyn i banken motsvaras av en tystnadsplikt. Aven i
detta avseende géller samma regler for examinerade revisorer som
for revisorer utan formell revisorskompetens. Revisorerna har sale-
des inte rétt att lamna vare sig enskild huvudman, mediem dler
utomstaende upplysningar om sadana bankens angelagenheter som
de har fatt kdnnedom om nar de har fullgjort sitt uppdrag, om detta
skulle kunna vara till nackdd fér banken (3 kap. 14 § bankrérelse-
lagen). | 1 kap. 10 8 bankrorelselagen foreskrivs att enskildas for-
hallanden till bank inte obehdrigen far rojas.

| ndgra situationer ersétts revisorernas tystnadsplikt av en skyl-
dighet att 1dmna upplysningar om banken. Om stémman begér att
revisorerna skall 1amna vissa upplysningar, & de skyldiga att gora
det, sdvida det inte &r till vasentlig nackdd for banken dler till
namnvérd oldgenhet for enskild. Vidare finns en skyldighet att
[&mna upplysningar om banken till bl.a. konkursforvaltare, till



Ds 1999:8 Overvaganden 61

undersokningsledare vid forundersokning i brottmal och till grans-
kare enligt 3 kap. 15 § bankréresdagen (3 kap. 14 § bankrorelse-
lagen). Det finns ocksa bestammelser om skyldighet att rapportera
till Finansinspektionen (3 kap. 8 a § bankrorel selagen).

L ekmannarevisorns uppdrag foreslds, som framgar ovan, bli ut-
format pa ett satt som nara dverensstammer med det uppdrag som
en revisor har. Lekmannarevisorn kommer darfor att ha samma be-
hov av information om banken som denne och bér darfor ges
samma insyns- och informations-réit.

Den rétt till insyn i banken som en lekmannarevisor sdledes bor
fa medfor att han &ven bor dlaggas samma tystnadsplikt angaende
bankens ange dgenheter som en revisor har.

Som sdgs ovan i avsnitt 4.1.5 & det angdéaget att revisorerna
och lekmannarevisorerna kan ta till vara varandras erfarenheter och
kunskaper. En forutsdttning for detta ar, vilket ocksa sags dér, att
de inte har tystnadsplikt i forhallande till varandra. Det bor darfor
inféras en bestdmmese om att lekmannarevisorn & skyldig att
[&mna revisorn i banken upplysningar om banken. Ett motsvarande
tilldgg i kapitlet om revision har foreslagits i det namnda avsnittet.

Granskningsrapporten

En revisors granskningsuppdrag skall enligt bankrorelselagen redo-
visas i en revisionsberdttelse (3 kap. 11 § bankrorelsdagen). Pa
motsvarande séit bor det av bestdmmeserna om allman granskning
framgd hur resultatet av lekmannarevisorns granskning skall redo-
visas. Det foreslas att en sadan redovisning bor ske i en sarskild
skriftlig redogdrelse. Denna bor bendmnas granskningsrapport.
Den kommer darigenom att kunna hdllas isér fran det yttrande i
vilket en sérskild granskningsman redovisar sin granskning.

Det & naturligt att lekmannarevisorn i granskningsrapporten
uttalar sig om de férhallanden som den allmédnna granskningen tar
sikte pa. Sa bor t.ex. eventudla anmérkningar mot den interna kon-
trollen inom banken tas upp i granskningsrapporten.

Revisorerna skall i revisionsberdttelsen uttala sig om huruvida
styrelsdedamdterna bér beviljas ansvarsfrihet dler inte. Eftersom
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lekmannarevisorns granskning inte & avsedd att omfaita alla de
forhallanden som &r relevanta vid en beddmning av om ansvarsfri-
het skall beviljas dler inte, bor denne till skillnad fran revisorn inte
ha ndgon i lag angiven skyldighet att uttala sig i namnda fraga.
Déaremot &r det givetvis lampligt att lekmannarevisorerna anger om
de vid sin granskning har funnit nagot som kan inverka pa fragan
om ansvarsfrihet. | lagen bor darfor tas in en bestdmmelse om att en
lekmannarevisor som finner anledning till anmérkning mot nagon
styrelsdedamot ska upplysa om detta i rapporten.

Granskningsrapporten bor pa samma sitt som en revisionsbe-
réttelse redovisas pa stamman och inom viss tid dessforinnan san-
das till huvudménnen i en sparbank respektive hdllas tillganglig for
och séndas till medlemmarna och innehavarna av férlagsandelar i en
medlemsbank.

For att detta skall vara mdjligt maste rapporten lamnas till
bankens styrelse fére stédmman. Lampligen bér lekmannarevisorn
lamna rapporten senast tva veckor fore ordinarie bolagsstamma.
Denna tidsfrist motsvarar den frist som gdler for revisorns
avgivande av revisionsberéttelsen (3 kap. 11 8§ bankrérel sdagen).

Aven nér det galler huvudméannens respektive medlemmarnas
och forlagsandelsinnehavarnas réit att ta dd av gransknings-
rapporten bér man véja samma ordning som galler i fraga om
rétten att ta dd av revisionsberéttelsen. Foljaktligen bor en spar-
bank vara skyldig att senast en vecka fore ordinarie stmma snda
granskningsrapporten till huvudméannen. En medlemsbank bor i
stéllet vara skyldig att under minst en vecka fore ordinarie stdmma
halla granskningsrapporten tillganglig for medlemmarna och inne-
havarna av férlagsanddar samt att genast sdnda gransknings-
rapporten till de medlemmar dler forlagsande sinnehavare som be-
gér det.

Det bor har papekas att det pa detta omrade foreligger skillnader
mellan de bestdmmeser som géller fér sparbanker och medlems-
banker & ena sidan och de bestammelser som géller for bankaktie-
bolag & andra sidan. En revisionsberattelse skall dverlamnas till en
sparbanks dler medlemsbanks styrelse senast tva veckor fore den
ordinarie stamman (3 kap. 11 8§ bankrorelsdagen). Samma frist
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foreslds i det foregaende gélla i frdga om lekmannarevisorns av-
givande av granskningsrapporten. Ett yttrande Over sarskild
granskning skall hos en sparbank dler en mediemsbank hallas till-
gangligt under minst en vecka fore stamman (3 kap. 15 8 bankrord-
selagen). Motsvarande frister i fraga om aktiebolag ar tre veckor for
revisionsberditelsen och granskningsrapporten (10 kap. 27 8
respektive 11 kap. 14 § aktiebolagslagen) och tva veckor for yttran-
det Over den sérskilda granskningen (11 kap. 22 § aktiebolags-
lagen). Dessa skillnader har uppkommit till foljd av lagandringar
som tradde i kraft vid &rsskiftet 1998/99. Det kan ifragasittas om
skillnaderna bor behdllas, aven om de inte utgdr nagra av de mer
patagliga skillnader som genom namnda lagandringar uppkommit
melan de olika bankkategorierna. Nér det géller medlemsbankerna
& det av intresse att lagen om ekonomiska foreningar (8 kap. 13
och 17 88 i den lagen) innehdller bestammelser betraffande revi-
sionsberéttelse och yttrande dver sarskild granskning som i fréga
om fristernas langd motsvarar vad som géller enligt nyss angivna
bestdmmelser i bankrorelsdagen. Med hansyn till det sagda ar det
lampligt att Overvaganden om huruvida bestdmmeserna i
bankrérelsdagen skall anpassas efter vad som galler enligt bestam-
melserna i aktiebolagslagen gérs i samband med den Gversyn av
lagen om medlemsbanker som avses goras (se avsnitt 3) och som
kommer att berdra lagen om ekonomiska féreningar.

4.2.6 L ekmannarevisorns skadestandsansvar

Fordlag: En lekmannarevisor skall omfattas av samma skade-
standsregler som en revisor.

Bakgrund: | dag galler samma skadestandsregler for samtliga
revisorer i sparbanker och medlemsbanker oavsett om de & exami-
nerade revisorer dler inte. Dessa skadestandsregler innebar
foljande. En revisor & skadestandsskyldig for skada som han upp-
sétligen dler av oaktsamhet vallar banken nér han fullgor sitt upp-
drag som bankens revisor (5 kap. 1 och 2 88 bankrorelsdagen).
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Han &r aven skadestandsskyldig for skada som han véllar en med-
lem dler ndgon annan genom Overtradelse av bankrorelselagen,
lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, sparbankslagen dler lagen om mediemsbanker dler
sparbanks reglemente respektive medlemsbanks stadgar (se nyss-
namnda lagrum).

Skéalen for forslaget: En lekmannarevisor kan pa samma st
som en revisor valla banken och dess intressenter skada. Om han
exempelvis bryter mot sin tystnadsplikt si att uppgifter som ar
kandiga for banken sprids, kan det orsaka banken skada. Banken
kan ocksa skadas om lekmannarevisorn i sin granskningsrapport
lamnar felaktiga och of brdeaktiga uppgifter om banken. Mot denna
bakgrund &r det naturligt att en lekmannarevisor kan alaggas skade-
standsansvar.

Skadestandsskyldigheten bor — i likhet med vad som géller for
revisorer — omfatta skada som lekmannarevisorn vallar banken
uppsatligen dler av oaktsamhet. Skadestandsskyldigheten bor aven
omfatta den skada som en medlem dler ndgon annan drabbas av pa
grund av att lekmannarevisorn inte fullgér de uppgifter han har en-
ligt bankrorelsdlagen och reglementet respektive stadgarna. Det in-
nebdr att lekmannarevisorn bor kunna dléggas skadestandsansvar
gentemot medlem dler annan, om han inte utfor den granskning som
han enligt lagen skall utféra dler om han underlater att i gransk-
ningsrapporten redovisa de anmérkningar som han hade bort redo-
visa. Syftet med lekmannarevisorsinstitutet & i och for sig inte att
bereda huvudmén, medlemmar och andra underlag for deras eko-
nomiska handlande gentemot bolaget. Sadant underlag bor i forsta
hand tillhandahdllas genom revisorernas revisionsberéttelse. Emel-
lertid & det rimligt att de som tar del av granskningsrapporten kan
lita pa vad som redovisas i den.
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4.3 Frister fOr vackande av
skadestandstalan

Forslag: Fristen for vackande av talan mot styrelsdedamot, re-
visor, granskare och stiftare om skadestand till en sparbank dler
medlemsbank forlangs fran tretill fem ar.

Motsvarande frist for delegat forlangs fran et till tre ar.
Fristen for lekmannarevisor skall varafem ar.

Fristen skall réknas

for delegat fran utgangen av det rakenskapsar da det beslut
dler den dtgard, som ligger till grund for talan fattades dler
vidtogs,

for revisor fran utgangen av det rakenskapsar som revisions-
beréttel sen avser och

for lekmannarevisor fran utgangen av det rakenskapsar som
granskningsrapporten avser.

Bakgrund:
Talan om skadestand till en sparbank eller en medlemsbank

Vissa bestdmmeser om majlighet att fora talan om skadestand till
en sparbank dler en mediemsbank finnsi 5 kap. 6 8§ respektive 7 §
bankrérelsdagen. | dessa bestdmme ser féreskrivs bl.a. att talan for
bankens rakning mot en styrelseledamot om skadestand pa grund av
ett beslut dler en &tgéard under et rakenskapsar skall véckas senast
ett ar fran det att arsredovisningen och revisionsberéttelsen lades
fram pa stamman. Har stdmman i vederborlig ordning fattat beslut
om ansvarsfrihet for en styrelsdedamot eler beslut om att inte fora
skadestandstalan mot styrelsdledamoten eler har den ettériga tiden
for talan forsuttits, kan trots detta skadestandstalan véackas, om
stamman inte har fatt i vésentliga hénseenden riktiga och
fullstandiga uppgifter i arsredovisningen dler revisionsberéttelsen
dler pa ndgot annat sétt i fraga om det beslut eler den atgard som
ligger till grund for talan. | detta fall, liksom for talan mot bl.a
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delegat, revisor och stiftare, galler i fraga om tidsfrister vad som
foreskrivsi 5 kap. 8 § bankrorelseagen.

Fristernas langd vid talan om skadestand till en sparbank eller en
medlemsbank

Enligt 5 kap. 8 § forsta stycket bankrorelsdagen &r fristen for
vackande av talan for bankens rékning mot styrelseledamot, revisor
och stiftare tre &r. Samma frist galler pa grund av hanvisningeni 3
kap. 15 § tredje stycket bankrorelseagen for granskare. FOr dee-
gater, dvs. for bl.a. verkstallande direktcrer, ar fristen ett ar.

Fristernas utgangspunkt vid talan om skadestand till en sparbank
eller en medlemsbank

Den frist som gédller enligt 5 kap. 8 § forsta stycket bankrorel se-
lagen for véckande av talan mot styrelsdedamot borjar 16pa vid
utgangen av det rakenskapsar da det beslut eler den &tgard som
ligger till grund for talan fattades ler vidtogs. FOr delegaternas del
borjar fristen att 16pa da &rsredovisningen och revisionsberattelsen
for det rakenskapsdr varunder den ansvarsgrundande atgérden vid-
tagits laggs fram pa stamman. For revisorer borjar fristen att [6pa
da revisionsberattel sen 1aggs fram pa stémman och for granskare da
yttrande 6ver granskningen avges.

Talan om skadestand till ett bankaktiebolag

Samma regler har gallt for bankaktiebolag som for sparbanker och
mediemsbanker i fréga om tidsfristernas langd och om den tidpunkt
da fristerna borjar 16pa. | och med de lagandringar som gjordes vid
arsskiftet 1998/99 galler emellertid numera delvis annorlunda regler
for bankaktiebolagen. Enligt 15 kap. 13 § aktiebolagslagen, som
motsvarar 5 kap 8 8§ bankréresdagen, & namligen fristen for
vackande av talan for bolagets rékning mot stiftare, styrelse-
ledamot, verkstéllande direktdr, revisor, lekmannarevisor och sér-
skild granskare fem ar. Begreppet delegat forekommer inte langre
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for bankaktiebolagens dd. For verkstallande direktér liksom foér
styrelsdledamot borjar fristen att 16pa vid utgangen av det raken-
skapsar da beslut dler &tgarder som talan grundas pa fattades ller
vidtogs. For revisor borjar fristen att lopa vid utgdngen av det
rakenskapsar som revisionsberattelsen avser. For lekmannarevisor
borjar fristen att |6pa vid utgdngen av det rakenskapsar som
granskningsrapporten avser. For sarskild granskare borjar fristen
att 1opa den dag da yttrandet Gver den sarskilda granskningen lades
fram pa stamman.

Skélen for forslaget:
SKkélen for de gjorda lagandringarna betr affande bankaktiebolag

Som skdl fér de lagandringar som gjordes betréffande bankaktie-
bolag vid arsskiftet 1998/99 har i prop. 1997/98:166 (s. 166) an-
forts bl.a. foljande.

"5 kap. 8 § BRL motsvarar 15 kap. 13 och 14 §§ ABL. Para-
graferna innehaller preskriptionsregler.

| defall som avsesi paragrafen ar fristen for vackande av talan
for bolagets rakni r)P mot stiftare, de ledande befattningshavarna,
revisor och sarskild granskare enligt bankrorelselagen tre ar.
Enligt aktiebolagslagen ar emdlertid fristen i motsvarande fall
fem ar. Fristen i aktiebolagslagen férléngdes med tva ar genom
prop. 1997/98:99. | forarbetena (prop. s. 196 f.) anfordes som
skal for dettar Vissa slutsatser kan dras av de erfarenheter som
har gjorts i samband med utredningar av ifragasatt forsumlighet
i nagra kreditforetag under slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet. Dessa erfarenheter talar for att den nuvarande
trearsfristen ibland kan vara for kort for att mgﬂ(llg%grra utredning
av bolaget tillkommande skadestandsansprak. Sarskilt torde
detta galla kreditmarknadsbolag. | sadana bolag kan tiden mellan
a ena sidan utgangen av det rékenskapsar under vilket ett
skadebringande beslut om kreditgivning fattades respektive den
dag da revisionsberattelsen lades fram pa bolagsstamman och a
andra sidan den tidpunkt da skadan framtrader uppga till flera
ar. | fraga om andra slag av aktiebolag ar behovet av en langre
frist for vackande av talan mgjligen inte lika txdllgt. Det far
dock anses vara angelaget att dessa regler ar enhetliga for ala
bolag som omfattas av aktiebolagslagen. Pa grund av det
anforda foreslar regeringen att den treariga fristen forlangs till
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fem &r. Av systematiska skél bor tiden for véckande av en talan
mot en stiftare ocksa forlangas till fem ar. _

En annan skillnad mellan bankrérelselagen och aktlebolaéqs-
lagen gdller betraffande talan mot revisorer. Tidigare |Gpte den
enligt de bada lagarna fran samma tidpunkt, namligen fran det
att_revisionsberéttelsen lades fram pa stamman. Genom prop.
1997/98:99 infordes emdlertid en éndrln? I aktiebolagslagen,
innebadrande att fristen i stéllet skall 16pa fran utgangen av det
rakenskapsar da besut dler atgérd Vﬂ;}a talan grundas fattades
dler vidtogs. Denna andring genomfordes for att tiden for
vackande av en talan mot de ledande befattningshavarna
respektive revisorn skall borja [6pa fran samma tidpunkt (prop.
s. 197). Den reglering som tidigare fanns i aktiebolagslagen, och
som fortfarande finns i bankrorelselagen, innebar namligen att
revisorernas ansvar upphor vid en senare tidpunkt &n de ledande
befattningshavarnas. _ .

Det finns emdlertid ytterligare en skillnad mellan de bada
lagarna. Den géller preskriptionsfristen for talan mot lekmanna-
revisorer. Nagon sadan bestammelse finns inte |
bankréresdagen, men inférdes i aktiebolagslagen genom prop.
1997/98:99. Denna frist dverensstammer med vad som galler for
revisorer.

De andringar som genom prop 1997/98:99 har gjortsi 15 kap.
13 8 &r alla sadana att de bor galla for bankaktiebolag.”

Fristernas langd vid talan om skadestand till en sparbank eller en
medlemsbank

| frdga om preskriptionsfristernas langd gor sig samma skdl
gédllande fér sparbankerna och mediemsbankerna som fér bankak-
tiebolagen. Déarfor bor bestammeserna i 5 kap. 8 § forsta stycket
bankrorelselagen andras pa sa sétt att de frister som avser styrelse-
ledamot, revisor och stiftare skall vara fem ar i stéllet for tre ar. For
vackande av talan mot granskare och lekmannarevisor bor gélla
samma frist som for vackande av talan mot revisor.

Som namnts i det foregaende ar enligt gallande rétt fristen for
delegater ett ar medan fristen for styrelsdedaméter & tre &r. En
delegat i en sparbank eler en mediemsbank utfor pa styrelsens upp-
drag sadana uppgifter som annars ankommer pa styrelsen (se 3 kap.
6 8§ sparbankslagen och 6 kap. 6 § lagen om medlemsbanker). Det
kan darfér tyckas naturligt att samma regler skall gélla fér deegater
som for styrelsdedaméter. Den skillnad som foreligger i fraga om
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fristernas langd hanger emdlertid bl.a. samman med att delegater
inte, vilket & fallet med styrdsdedaméter, omfattas av bestéam-
melser om ansvarsfrihet (jfr t.ex. prop 1955:3 s. 325 aoch prop.
1955:151 s. 259). Det finns inte skél att nu utjamna den skillnad
som foreigger mellan delegater och styrelsdedaméter hérvidlag.
Mot bakgrund av det ovan refererade resonemang som fordes i
prop. 1997/98:99 (s. 196 f.) angdende fristernas langd och med
tanke pa att fristerna Gverlag forlangs bor dock aven fristen for
delegater forlangas, lampligen till tre &r.

Fristernas utgangspunkt vid talan om skadestand till en sparbank
eller en medlemsbank

Aven nér det galler fragan om vid vilken tidpunkt de olika fristerna
skall bérja I16pa gor sig i huvudsak samma ska géllande for spar-
bankerna och medlemsbankerna som for bankaktiebolagen. Som
namnts i det foregdende borjar fristen som géller for verkstallande
direktor i bankaktiebolag att |6pa vid utgangen av det rékenskapsar
da beslut dler atgarder som talan grundas pa fattades ler vidtogs.
Det ar lampligt att samma ordning géller betraffande delegater, dvs.
bl.a. verkstéllande direktor, i sparbank och medlemsbank. Fristen
for vackande av talan mot delegat bor dérmed borja [6pa vid samma
tillfélle som fristen for vackande av talan mot en styrelse edamot,
namligen vid utgangen av det rakenskapsar da det beslut dler den
atgard som ligger till grund for talan fattades eler vidtogs. Revisors
ansvar bor upphora vid samma tidpunkt som da de ledande befatt-
ningshavarnas ansvar upphor. Fristen som géller revisorer bor dar-
for borja I0pa vid samma tillfélle som fristen for styrelsdedaméter
och delegater. Regleringen betréffande lekmannarevisorer bor mot-
svara den for revisorer. Fristen for granskare bor, liksom enligt
gdllande rétt, borja |6pa da yttrandet dver granskningen 1aggs fram
pa stamman. Motsvarande géller for sarskild granskare i aktiebolag
(15 kap. 13 § 5 aktiebolagslagen).
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Enhetlighet i fraga om preskriptionsfristerna

| och med de andringar som harmed foreslas i fréga om preskrip-
tionsfristerna kommer samma regler att gélla for bankaktiebolag,
sparbanker, medlemsbanker och kreditmarknadsbolag. For kredit-
marknadsféreningar kommer dock delvis avvikande regler att gélla.
Det saknas i allt vasentligt skal att |ata andra regler gélla for kre-
ditmarknadsforeningar an for évriga kreditingtitut. Det &r darfér av
vikt att &ven reglerna for kreditmarknadsféreningar andras. Det &r
emdlertid lampligt att sddana andringar tas upp i samband med den
Oversyn av lagen om medlemsbanker som avses goras (se avsnitt 3)
och som kommer att beréra lagen om ekonomiska féreningar. Fra-
gan om andring av de frister som galler betréffande kreditmark-
nadsforeningar far darfor tills vidare ansta.

4.4 Vissa redovisningsfragor

Forslag: Samtliga kreditinstitut och vérdepappersbolag skall
uppréatta en finansieringsanalys i arsredovisningen och koncern-
redovisningen.

Bakgrund: Vissa kreditinstitut och vérdepappersbolag &r i dag
skyldiga att ha en finansieringsanalys i arsredovisningen. Finansie-
ringsanalysen skall redovisa foretagets finansiering och kapitalin-
vesteringar under rakenskapsaret (6 kap. 3 § arsredovisningslagen
jamford med 6 kap. 1 § lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
véardepappersbolag).

Kravet pa finansieringsanalys i arsredovisningen galler kreditin-
stitut och vardepappersbolag som uppfyller de forutséttningar som
anges i 10 kap. 12 § aktiebolagslagen, 8 kap. 5 8§ forsta stycket
lagen om ekonomiska féreningar eler 4 kap. 3 § forsta stycket
lagen (1980:1103) om arsredovisning i vissa foretag och som av det
skalet maste ha en auktoriserad revisor (2 kap. 1 § lagen om ars-
redovisning i kreditinstitut och véardepappershbolag). Det bor har
papekas att bankaktiebolag pa grund av bestammeseni 9 kap. 15 §
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bankrorelsdagen visserligen alltid skall ha minst en auktoriserad
revisor. Det forhallandet saknar emellertid betydelse for fragan om
skyldigheten for ett bankaktiebolag att ha en finansieringsanalys i
arsredovisningen.

Som framgdr av foregdende stycke omfattas bankaktiebolag,
kreditmarknadsforetag och vardepappersbolag av skyldigheten att
uppratta finansieringsanalys sdvida de forutséttningar foreligger
som anges i respektive lagrum och som anknyter till bl.a. vardet av
ett foretags tillgangar och antalet anstallda i foretaget. Skyldigheten
att upprétta finansieringsanalys fordligger sdlunda om tillgangarnas
nettovarde enligt faststallda balansrakningar for de tva senaste
rakenskapsdren Overstiger ett gransbelopp som motsvarar 1 000
ganger det basbelopp enligt lagen om allméan férsakring som géllde
under den sista manaden av respektive rakenskapsar eler om antalet
anstdllda under de tva senaste rakenskapsaren i meddtal har
Overstigit 200 dler, for aktiebolagens del, om bolagets aktier dler
skuldebrev & noterade vid en bors eler en auktoriserad marknads-
plats.

Kravet pa finansieringsanalys i koncernredovisningen &r pa mot-
svarande sétt kopplat till fragan om de forutséttningar for moderfo-
retagets vidkommande foreigger som anges i 10 kap. 13 § aktie-
bolagsagen, 8 kap. 5 § tredje stycket lagen om ekonomiska fore-
ningar eler 4 kap. 3 § andra stycket lagen om arsredovisning i vissa
foretag (7 kap. 1 § lagen om arsredovisning i kreditinstitut och vér-
depappersbolag). Skyldigheten géller sdledes om nettovardet av
koncernforetagens tillgangar enligt faststallda koncernbalansrak-
ningar for de tva senaste rakenskapsaren Gverstiger ovannamnda
gransbelopp dler om antalet anstéllda vid koncernféretagen under
de tva senaste rakenskapsaren i meddltal har Gverstigit 200 dler, for
aktiebolagens dd, om viss annan forutsattning foreligger.

Skalen for fordaget: Redan i samband med inférandet av
bankredovisningsdirektivet (86/635/EEG) anftrdes att skyldigheten
att upprétta en finansieringsanalys lampligen borde galla for alla
foretag som omfattas av lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
véardepappersbolag. Regeringen saknade dock tillfredsstéllande
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underlag for att da ga langre én vad ddre regler foreskrev (se prop.
1995/96:10 ddl 3 s. 95).

| samband med inférandet av en mgjlighet att bedriva finansie-
ringsverksamhet i foreningsform behandlades fragan pa nytt. Rege-
ringen konstaterade da bl.a. att en finansieringsanalys bor kunna
utformas fOr att anpassas till sérdragen i finansidl verksamhet och
ge vérdefull information om de finansiella foretagens verksamhet.
Det ansags emdlertid att ett slutligt stéllningstagande borde ansta
ytterligare (se prop. 1996/97:114 s. 60).

Av betydese for fragan & ocksa de nya regler om emissions-
prospekt som nyligen inforts for bankaktiebolag. Enligt dessa regler
skall ett emissionsprospekt innehdlla en finansieringsanalys for de
tre senaste rakenskapsaren (4 kap. 20 § aktiebolagslagen, jfr prop.
1997/98:166 s. 91 och 92).

Bestammelserna om att en finansieringsanalys skall ingd i ars-
redovisning och koncernredovisning bor nu utvidgas s att de om-
fattar samtliga kreditinstitut och vérdepappersbolag.

Intresset av en god genomlysning av de finansidla foretagens
verksamhet talar for att ett krav pa finansieringsanalys bor gélla
oavsett foretagets storlek. Eftersom nettovardet av tillgangarna i ett
nystartat finansidllt foretag ganska snart kommer att uppga till 1000
basbelopp & en tvadrsgrans och framfor allt en grans vid 200
anstéllda dessutom mindre andamalsenlig i detta sammanhang (jfr
prop. 1996/97:114 s. 65). De sarskilda forutséattningar som lagen
om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag i dag upp-
staller for skyldigheten att upprétta en finansieringsanalys i ars-
respektive koncernredovisningen bér darfor slopas.
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5 | krafttradande- och
Overgangsbestammel ser

De foreslagna andringar som géller revisorer i sparbanker och
medlemsbanker avser bl.a. ett férsenat genomforande i svensk lag
av EG-réttsliga regler. Det betyder att det ar sarskilt angeléget att
dessa andringar kan trada i kraft sa snart som mgjligt. Med hansyn
till detta och da praktiska skal talar for att lagandringarna i sin
helhet trader i kraft vid samma tidpunkt bor ikrafttrédandet ske per
den 1 januari 2000.

For att undvika oklarheter och andra problem i samband med
dvergangen till de nya reglerna bor dessa forenas med sarskilda
dvergangsbestammelser. Dessa behandlas i forfattningskommen-
taren.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i 3 kap. om revision kan under en Gvergangsperiod in-
nebdra vissa merkostnader for bankerna. Dessa kostnader torde
dock bli begransade. Detsamma géller i frdga om fordaget att en
finansieringsanalys i fler fall an tidigare skall inga i arsredovis-
ningar och koncernredovisningar.

De nya bestdmmelserna om lekmannarevisorer kan déremot inte
forvantas leda till 6kade kostnader. En banks stamma far salva
besluta om huruvida lekmannarevisor skall utses. | de fall lekman-
narevisor utses torde motsvarande granskning, med déarav foran-
ledda kostnader, ske redan i dag inom ramen for revisorsinstitutet.

De foreslagna lagandringarna torde inte leda till nagra kostnader
for det allménna.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
bankrorelselagen (1987.617)

1 kap.
18

Paragrafen har kompletterats med en upplysning om att lagen nu-
mera aven innefattar bestdmmelser om allmén granskning av spar-
banker och medlemsbanker.

2 kap.
178

Paragrafen innehdller bestammelser om sk. kreditjav. For néarva-
rande omfattas annan &n auktoriserad revisor i medlemsbank av
kreditjavsreglerna. Eftersom revisor i en medlemsbank dver huvud
taget inte skall fa stai skuld till banken (se 3 kap. 5 § forsta stycket
4) har icke auktoriserad revisor tagits bort fran listan i forsta
stycket.

Det foreslagna andra stycket innebér att kreditjdvsreglerna skall
omfatta lekmannarevisor i medlemsbank (se 4 kap.). Att lekman-
narevisorer i sparbanker och bankaktiebolag aldrig far sta i 1&
neskuld till banken framgar av bestéammelsernaom jav i 4 kap. 11 §
bankrérelsdagen respektive 11 kap. 11 8§ aktiebolagslagen. Lek-
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mannarevisorn narstdende personer av det slag som avses i forsta
stycket nya 5 och 6 omfattas inte av kreditjavsbestammel sen.
Andringarna har behandlats i avsnitt 4.1.4.

3 kap.
18

Paragrafen innehdller bestammelser om antalet revisorer, hur revi-
SOr utses, revisors mandattid och revisorssuppleanter.

Enligt bestdmmesen skall sparbanker och medliemsbanker ha
minst en revisor. For narvarande géller ett krav pa minst tva revi-
sorer for dessa bankkategorier. For revisorerna har inforts en fyra-
arig mandattid. FOr narvarande anges inte nagon bestamd mandattid
i lag, utan uppdraget géaller fér den tid som anges i stadgarna.

Andringarna har behandlats i avsnitten 4.1.1 och 4.1.2.

38

Paragrafen innehdller bestammelser om de obehdrighetsgrunder och
kompetenskrav som géller for revisorer. | forsta stycket har under-
arighet tagits bort som en sarskild obehdrighetsgrund. Bestammel-
seni andra stycket & ny och innehdller ett krav pa att den som skall
vara revisor i en sparbank dler en medlemsbank maste vara aukto-
riserad eler godkand revisor.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.1.3.

48

Andringen innebér att bestammesen fatt en lydelse som ansluter till
motsvarande bestémmelse for kreditmarknadsforetag och bankak-
tiebolag, se 2 kap. 6 § forsta meningen lagen om finansieringsverk-
samhet respektive 9 kap. 15 8.
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58

Paragrafen innehdller bestammelser om jav. Andringarna bestar
framfor alt i att de nuvarande andra, tredje och femte styckena ta-
gits bort. Detta innebar att 1an till vissa revisorn narstéende inte
langre skall utgdra en sarskild jéavsgrund (nuvarande andra stycket).
Det innebdr vidare att lagens allméanna regel om delikatessjav upp-
hor att gélla (nuvarande tredje stycket). Det har i sisthémnda avse-
ende ansetts att bestdmmeserna i 14 8 lagen (1995:528) om revi-
sorer torde vara tillrécklig for att begransa risken fér att en revisor
hamnar i en situation som rubbar fortroendet for honom eller henne.
Andringarna innebar ocksa att, i frdga om annan revisor i medlems-
bank an auktoriserad revisor, bestdmmelsen om undantag for vissa
laneskulder och forpliktelser tagits bort (nuvarande femte stycket).
Slutligen har ordet "kan” i forsta stycket och i det foreslagna tredje
stycket for tydlighets skull ersatts av ordet "far”.
Andringarna har behandlats i avsnitt 4.1.4.

68

Paragrafen innehdller regler om revisorsuppdragets upphdrande.
Andringen bestér i att forsta stycket har tagits bort. Detta innehdller
en bestdmmelse om att ett uppdrag att tills vidare vara revisor i en
sparbank dler i en medlemsbank upphér att gélla nér en ny revisor
utses. Eftersom revisorer i sparbanker och medlemsbanker, enligt
andringeni 1 8 andra stycket, alltid skall utses for en bestamd tid pa
fyra ar fyller forsta stycket inte ndgon funktion.

78

Paragrafen innehdller bestammelser om att styrelsen, om inte rat-
telse sker, skall gora anmélan hos Finansinspektionen om bl.a. det
forhdllandet att en revisor ar obehdrig enligt 3 § forsta stycket.
Andringen innebér att det infors en skyldighet for styrelsen att gora
anmalan hos Finansinspektionen ocksd i det fallet att revisorn inte
ar auktoriserad ler godkand.
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148

Paragrafen innehdller bestdmmelser om revisors tystnadsplikt och
upplysningsskyldighet. | bestdmmelsen har tagits in en skyldighet
for revisorn att till lekmannarevisor 1amna erforderliga upplysningar
om bankens angelagenheter. En sadan upplysningsskyldighet for
revisorn galler sedan tidigare gentemot medrevisor, granskare som
avses i 15 §, ny revisor och, om banken har forsatts i konkurs,
konkursférvaltare. Motsvarande upplysningsskyldighet for lekman-
narevisor foreskrivsi 4 kap. 19 8.
Andringen har behandlats i avsnitt 4.1.5.

158

Paragrafen innehdller bestammelser om utseende av granskare for
sarskild granskning av bankens forvaltning och rékenskaper dler
vissa atgarder dler forhdllanden i banken. | tredje stycket stadgas
liksom tidigare att vad som ségs om revisor i vissai stycket angivna
lagrum tillampas aven i fraga om granskare. De andringar som
gjorts i stycket & en féljd av att vissa bestammelser for revisorer
andrats. Déarvid har underdrighet tagits bort som en sérskild obeht-
righetsgrund for revisorer (se 3 § forsta stycket). Eftersom under-
arighet alltjamt skall utgéra en obehdrighetsgrund for granskare har
en bestammelse om detta forts in i tredje stycket. Andringarna har
behandlats i avsnitt 4.1.6.

| sak skall gédlla samma bestammelser for granskare som foér
narvarande, dock med ett undantag, namligen bestdmmelsen om
tidsfristens langd vid véackande av skadestandstalan mot granskare.
Denna bestdmmelse, som har behandlats i avsnitt 4.3, har tagitsin i
5 kap. 8 § forsta stycket 5. Darmed har behovet i detta avseende av
en hanvisning till vad som géller for revisor upphort. Hanvisningen
i tredje stycket till 5 kap. 8 § lagen har darfor tagits bort.
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4 kap. Allman granskning
Lekmannar evisor
18

Paragrafen innehdller bestammelser om att lekmannarevisorer far
utses i sparbanker och medlemsbanker. Syftet med inférandet av
bestdmmelser om lekmannarevisorer har behandlats i avsnitt 4.2.1.
Som framgar av lagtexten ar det mgjligt att i en sparbanks regle-
mente och en medlemsbanks stadgar ta in foreskrifter som inskran-
ker dler hdt tar bort mdjligheten att utse lekmannarevisorer i
banken.

28

Bestdmme serna motsvarar bestdmmelserna om suppleanter for re-
visorer (se3 kap. 1 8).

38

Paragrafen innehdller en erinran om att bestammelserna om revi-
sorer i bankrorelselagen inte skall tillampas pa lekmannarevisorer.
En annan sak &r att flera av bestdmme serna for lekmannarevisorer
utformats efter monster fran dem som galler for revisorer.

Lekmannar evisor ns uppgifter
48

Paragrafen anger granskningens omfattning och inriktning. Lek-
mannarevisorns uppdrag skall i huvudsak tverensstdmma med det
uppdrag som de lekman som i dag verkar som revisorer i praktiken
utfor (se avsnitt 4.2.5). Granskningen skall i stor utstrackning in-
riktas mot att de sérskilda syften som géller for verksamheten fdljs.
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Till lekmannarevisorns uppdrag hor forst och framst att kon-
trollera att bankens verksamhet skots pa ett andamalsenligt sétt. Det
innebédr att lekmannarevisorn skall kontrollera att verksamheten
haller sig inom de ramar som reglementet eller stadgarna anger och
att den bedrivs i dverensstdmmelse med de syften fér verksamheten
som kan ha angetts i dem. Givetvis bor Iekmannarevisorn darvid
ocksa beakta huruvida detta sker pa ett rationdlt och effektivt Stt.
Att stdmman i viss utstrackning kan vidga lekmannarevisorns
granskningsuppdrag till att avse dven dndamal och syften som inte
kommer till uttryck i reglementet respektive stadgarna avhandlas i
kommentaren till 5 8.

Vid granskningen skall ocksa tillses att verksamheten bedrivs pa
ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt. Avsikten &r dock
inte att lekmannarevisorn skall uttala sig om den ekonomiska redo-
visningen (jfr 7 8). Nagon granskning av rakenskapsmaterial behd-
ver han darfor normalt inte gora, savida inte stamman sarskilt alag-
ger honom detta. Han maste dock alltid hdlla sig underréttad om
bankens ekonomiska forhallanden och bor i sadana fragor ha ater-
kommande kontakter med bankens ledning och med revisorerna.
Granskningen maste vara sa ingdende att han kan gora en allman
bedémning av om bankens resurser anvands pa ett rimligt sét.

Till lekmannarevisorns uppgifter hor ocksa att kontrollera att det
finns en tillfredsstéllande intern kontroll inom banken, saval i fraga
om verksamhetens bedrivande som i frdga om ekonomiska rutiner.
Granskningen av den interna kontrollen maste framfor allt inriktas
paatt det finns fungerande kontrollrutiner av grundldggande slag.

Granskningen skall vara sa ingdende och omfattande som god
sed pa detta omrade kraver. Innebtrden av begreppet god sed pre-
ciseras inte i lagen. Granskningen maste uppenbarligen ges véx-
lande omfattning och innebtrd allt efter bankernas skiftande for-
hallanden. Den maste ocksd anpassas efter utvecklingen av den
praxis som kan vaxa fram pa detta omrade. Hur ingdende gransk-
ningen skall vara beror pa forhdlandena i det enskilda fallet. Sa
torde t.ex. granskningen av om verksamheten skots pa ett ekono-
miskt tillfredsstallande sitt normalt inte behGva vara mer djupgd-
ende. Skulle forhdllandena i det enskilda fallet ge anledning till
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misstankar om missforhallanden, maste lekmannarevisorn emellertid
initiera en mer ingdende granskning. | en sadan situation kan det bl
nodvandigt att lekmannarevisorn, om han galv skulle sakna till-
racklig ekonomisk kompetens, anlitar bitréde av annan for att ge-
nomféra granskningen. Oftast torde det dock i sddana situationer
récka att lekmannarevisorn samrader med revisorn.

Det & ofrankomligt att lekmannarevisorns och revisorns gransk-
ningsuppdrag i manga avseenden kommer att sammanfalla. Nar det
intréffar, t.ex. nar det géller andamalsgranskning, finns det galv-
fallet anledning for lekmannarevisorn och revisorn att samrada med
varandra. Det granskningsmaterial som den ene har tagit fram kan
givetvis vara till nytta &ven for den andre och kan dérigenom bli av
betydese for hur ingaende dennes egen granskning i denna del be-
hover vara.

58

Det granskningsuppdrag som lekmannarevisorn har enligt 4 § kan,
som framgar av forevarande paragraf, fyllas ut genom direktiv av
stamman. Genom sadana direktiv kan lekmannarevisorn ges i upp-
drag att granska huruvida verksamheten uppfyller @ndamal och
syften som ligger vid sidan av bankrorelselagen och en sparbanks
reglemente eller en medlemsbanks stadgar. Stamman kan ocksa pa
olika punkter begéra att en férdjupad granskning goérs dler att lek-
mannarevisorn uppmarksammar nagot sarskilt forhdllande. Stam-
mans direktiv far inte stér i strid med lag eller reglemente respektive
stadgar i medlemsbank och inte heller med god sed.

68

Av paragrafen framgdr att lekmannarevisorn arligen skall redovisa
resultatet av sin granskning i en granskningsrapport.
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78

Det har inte ansetts forenligt med foreskrifterna i det attonde bo-
lagsréttsliga direktivet att en lekmannarevisor undertecknar revi-
sionsberéttdsen. | paragrafen har darfor tagits in ett forbud mot
detta. Ett sadant forbud &r givetvis inte avsett att hindra en lekman-
narevisor fran att delge bankens revisor sina kunskaper och bedom-
ningar och pa det séttet paverka utformningen av revisionsberéttel-
sen. Tvartom angesi 19 § att lekmannarevisorn ar skyldig att [amna
en revisor erforderliga upplysningar om bankens angel agenheter.

Tillhandahallande av upplysningar m.m.
88§

Utan tillgang till bankens interna material skulle lekmannareviso-
rerna inte kunna genomfora nagon meningsfull kontroll av banken.
Darfor innendller paragrafen bl.a. regler om att bankens styrelse
dels skall bereda en lekmannarevisor tillfélle att verkstélla gransk-
ningen i den omfattning lekmannarevisorn finner behdvlig, dds
lamna lekmannarevisorn de upplysningar och det bitréde som lek-
mannarevisorn begar. Vad betréffar revisorer har bestdmmelsen sin
motsvarighet i 3 kap. 9 8.

Hur lekmannarevisor utses
98§

Enligt bestdmmesen skall en lekmannarevisor som huvudrege utses
av stamman. Skélen for detta har behandlats i avsnitt 4.2.2. Be-
stdmmelserna i paragrafen gor det vidare magjligt att i en sparbanks
reglemente dler en mediemsbanks stadgar foreskriva att lekmanna-
revisorer skall utses av annan an stdmman, t.ex. av en viss myndig-
het dler av ndgot annat rattssubjekt.

Bestammelserna om utseende av lekmannarevisorer innehdller
till skillnad fran bestdmmelserna om revision inte ndgra regler om
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tiden for uppdraget. Den som utser lekmannarevisorn maste darfor
samtidigt bestdmma vilken tid uppdraget skall omfatta. Anges inte
nagon tid, galler uppdraget tills vidare.

| och med att lekmannarevisorn utses pa samma sétt som géller
for en revisor kommer aven lekmannarevisorn att bli en slags
bankens syssoman. Detta innebdr bl.a. att lekmannarevisorn pa
samma st som revisorn utan sarskilda bestdmmelser om detta har
rétt till erséttning frén banken.

Obehtrighetsgrunder
108

Paragrafen innehdller allménna behtrighetskrav for den som skall
utses till lekmannarevisor. Kraven motsvarar de som stélls pa revi-
sorer i allménhet (se 3 kap. 3 8). Dessutom stélls det krav pa att den
som utses inte &r underarig, dvs. under 18 ar.

Jav
118

Skédlen for att bestammeser om jav skall finnas har behandlats i
avsnitt 4.2.4.

Bestdmmeserna Overensstdmmer i stort sett med de javsbe
stdmmelser som géller for revisorer (3 kap. 5 8). En skillnad mdllan
bestammelserna bestdr i att den som & huvudman i en sparbank
inte far vara auktoriserad revisor i banken men far vara lekmanna-
revisor, och for ovrigt ocksa godkand revisor. En annan skillnad
gdller paragrafens bestammese i andra stycket om att en laneskuld
dler sakerhet utgor jav endast om laneskulden dler sdkerheten gar
utover vad som normalt sammanhanger med medlemskap i banken.
Motsvarande bestammelse finns inte for revisorer eftersom det inte
a majligt for den som star i skuld till en bank eler som har for-
plikteser fér vilka en bank har stéllt sdkerhet att vara revisor i
banken.
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Anlitande av bitrade
128

Om en lekmannarevisor anlitar bitrade vid utférande av gransk-
ningsuppdraget, galler bestdmmelserna i 11 8 om jav aven for bi-
tradet. M otsvarande bestammese for revisorshitraden finnsi 3 kap.
5 § fjarde stycket.

Lekmannarevisorns avgang
138§

Ett revisorsuppdrag kan nér som helst bringas att upphtra om revi-
sorn gjdlv eler den som har utsett honom begér det (3 kap. 6 8).
Rétten fér den som har utsett revisorn att ndr som helst entlediga
denne anses i svensk rétt vara en naturlig foljd av den fortroende-
stéllning som revisorn intar. Lekmannarevisorn intar en liknande
fortroendestalining. Det har darfor ansetts naturligt att ocksa ett
uppdrag som lekmannarevisor kan ségas upp nér som helst.

Lekmannarevisorns granskningsrapport
14 8§

Resultatet av lekmannarevisorns granskning skall redovisas i en
granskningsrapport. Denna skall enligt forsta stycket avges senast
tva veckor fore den ordinarie stamma dar arsredovisningen skall
behandlas. Detta Overensstammer med den tidpunkt som géller for
avgivande av revisionsberéttelse (3 kap. 11 §).

Av andra stycket foljer att lekmannarevisorn i granskningsrap-
porten skall uttala sig om huruvida bankens verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt
och om bankens interna kontroll &r tillracklig. Har han fatt sarskilda
stammodirektiv som det har dlegat honom att fdlja, skall han uttala
sig aven om vad hans granskning i de avseendena har gett vid han-
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den. Om det finns anledning att rikta anmérkning mot en styrelsde-
damot i ndgot av dessa avseenden, skall detta anges i rapporten.
Givetvis skall det i sa fall lamnas uppgift om anledningen till an-
mérkningen.

| tredje stycket finns en bestdmmelse som ger lekmannarevisorn
madjlighet att i granskningsrapporten lamna de upplysningar som
han dnskar 1&ta huvudménnen respektive medlemmarna och inneha-
varna av forlagsanddar f& kannedom om. Det ligger i sakens natur
att upplysningarna maste ligga inom ramen for det uppdrag som
lekmannarevisorn har enligt lagen dler enligt stdmmans direktiv.
Nar han utnyttjar rétten att |amna upplysningar maste han dessutom
ta hansyn till bestdmmelserna om tystnadsplikt i 17 8.

Om lekmannarevisorn vid sin granskning har upptackt nagot
forhdllande som det finns anledning att rikta anmarkning mot bor
han inte, lika litet som en revisor, ha mdjlighet att med hanvisning
till sin tystnadsplikt underlata att ange anmérkningen i gransknings-
rapporten. Déremot bor anmérkningar i granskningsrapporten ut-
formas pa ett sadant sétt att de inte onodigtvis skadar banken. Sa
bor t.ex. affarshemligheter salvfallet sa langt det & mgjligt inte
avdlgjas.

158

| paragrafen regleras vem som har réit att ta dd av gransknings-
rapporten och foreskrivs att den skall laggas fram pa stamman.
Granskningsrapporten skall liksom revisionsberéttelsen 6verlamnas
till bankens styrelse (14 8). En sparbank &r skyldig att skicka en
kopia av granskningsrapporten till var och en av huvudménnen. En
mediemsbank ar skyldig att 1&ta var och en av medlemmarna och
innehavarna av forlagsanddar ta de av granskningsrapporten och
att skicka en kopia av rapporten till de mediemmar dler forlagsan-
delsinnehavare som begér det.
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Lekmannarevisorns narvaro vid stamma
16 8

Av paragrafen foljer att en lekmannarevisor har samma rétt och
skyldighet att nérvara vid stdmman som en revisor (jfr 3 kap. 13 8).

Lekmannar evisorns tystnadsplikt
178

En lekmannarevisor har rétt till insyn i banken i samma omfattning
som en revisor har. Bestammelserna dlagger darfor lekmannarevi-
sorn samma tystnadsplikt angéende bankens angelagenheter som en
revisor har enligt 3 kap. 14 § forsta och andra styckena.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt
188§

Paragrafen dagger lekmannarevisorn samma upplysningsskyldighet
gentemot stdmman som en revisor har enligt 3 kap. 14 § tredje
stycket 1.

198

En grundférutséttning for samarbetet mellan lekmannarevisorn och
revisorn ar att det inte finns nagon form av tystnadsplikt mellan
dem. | forsta stycket har darfor tagits in bestammelser som alagger
lekmannarevisorn att |[&mna upplysningar till revisorn. Denna skyl-
dighet géller inte enbart vid det granskningsarbete som sker i direkt
anglutning till granskningsrapportens uppréttande. Det far tvartom
forutséttas att lekmannarevisorn och revisorn fortlopande lamnar
varandra upplysningar om bankens angeégenheter. Det handlar i
forsta hand om en skyldighet att I1dmna de upplysningar som begérs,
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men med bestammesen foljer ocksa en rétt for lekmannarevisorn att
pa eget initiativ 1amna upplysningarnartill revisorn.

PA motsvarande sitt & lekmannarevisorn skyldig att lamna
andra lekmannarevisorer, granskare och, om banken férsatts i kon-
kurs, konkursforvaltaren erforderliga upplysningar. Lekmannarevi-
sorn & ocksa skyldig att pa begaran lamna upplysningar om ban-
kens angdagenheter till undersokningsledaren under férundersok-
ning i brottmal.

Bestdmmeserna motsvarar de som enligt 3 kap. 14 § tredje
stycket 2 och 3 géller for en revisor.

5 kap.
28

Paragrafen innehdller bestammelser om revisors och lekmannarevi-

sors skadestandsskyldighet. Inneborden av andringen &r att lekman-

narevisorn blir skadestandsskyldig pa samma grunder som revisorn.
Andringen har behandlats i avsnitt 4.2.6.

88

Paragrafen innehdller bestammelser om den tid inom vilken en talan
for en sparbanks dler medlemsbanks réakning enligt 1-3 88 om sa-
dant skadestand som inte grundas pa brott maste vackas. Darutover
géller enligt 6 8§ andra stycket respektive 7 § tredje stycket en sér-
skild frist betréffande talan mot en styresededamot. Den fristen
gdller dock inte under de forutsattningar som anges i 6 § tredje
stycket respektive 7 § fjarde stycket.

Bestamme sen innebdr att fristen fér vackande av talan mot sty-
relseledamot, revisor, granskare enligt 3 kap. 15 § och dtiftare for-
langs fran tre ar till fem &r och att fristen for vackande av talan mot
delegat forlangs fran ett ar till tre ar.

Bestammesen innebér vidare att fristen for vackande av talan
mot styrelseledamot, delegat och revisor skall borja |6pa vid en och
samma tidpunkt, namligen vid utgangen av rékenskapsaret i fraga.
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Nu galler att fristen for talan mot delegat borjar 16pa da arsredovis-
ningen och revisionsberéttelsen for det rékenskapsar varunder den
ansvarsgrundande atgarden vidtogs |aggs fram pa stamman. Fristen
for talan mot revisor borjar 16pa da revisionsberéttelsen 1aggs fram
pa stamman.

| paragrafen har dessutom tagits in bestdmmelser om frist for
vackande av talan mot lekmannarevisor. Det har ansetts att denna
frist bor Gverensstdmma med vad som géller betréffande revisor.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.3.

9 kap.
158

Andringen innebér att bestammesen ftt en lydelse som ansluter till
motsvarande bestammese for kreditmarknadsforetag samt sparban-
ker och medlemsbanker, se 2 kap. 6 § forsta meningen lagen om
finansieringsverksamhet respektive 3 kap. 4 8 bankrérelsdagen.

I krafttr ddande- och Gver gangsbestammelser
Punkt 2

Bestammelsen dlagger styrelsen att vidta atgarder for att foreskrif-
ter i reglemente dler stadgar som strider mot den nya lagen ersétts
med foreskrifter som &r forenliga med denna. Det far bli en uppgift
for varje styrelse att stélla foreskriften i det enskilda fallet mot den
nya lagen och préva i vilken utstrackning andringar behtvs. Fore-
skrifter om revisors mandattid &r ett exempel pa foreskrift som kan
behtva andras (jfr 3 kap. 1 § andra stycket som inte ger nagot ut-
rymme fOr att foreskriva annan mandattid &n den som anges i la-

gen).
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Punkt 3

Fora att underl&tta bankernas anpassning till de nya reglerna har
revisorer som inte & auktoriserade dler godkanda getts majlighet
att fortsdtta att verka som revisorer under den tid som uppdraget
gdller, dock langst till utgangen av ar 2000.

Punkt 4

Enligt den nya lydelsen av 3 kap. 1 § andra stycket galler en revi-
sors uppdrag for en tid av fyra &r. En revisor kan alltsa inte utses
for en kortaretid an fyra &r. Med fyradriga mandattider okar kraven
pa den upphandling som ofta foregar revisorsvalet. Det kan vara
svart for revisorer och banker att gora nodvandiga forberedeser
infor det revisorsval som sker & 2000. Med hansyn hartill ger
forsta stycket mojlighet for banker att under & 2000 utse revisor
for kortaretid an fyra ar.

Den nya lydelsen av 3 kap. 1 § andra stycket medfr ocksa att
en revisor inte kan utses tills vidare. | andra stycket regleras revi-
sorsuppdrag som [6per vid lagens ikrafttrédande. Regleringen avser
endast uppdrag som getts till auktoriserade och godkéanda revisorer.
Uppdrag till dessa kategorier av revisorer, som géller for viss tid,
bor fa fortsétta [6pa till utgangen av mandattiden. Detta galler dven
om revisorsuppdraget galler for langre tid an fyra ar. | fraga om
revisoruppdrag som galler tills vidare har dock en viss begransning
ansetts nodvandig. Det har darfor foreskrivits att ett sddant revi-
sorsuppdrag visserligen skall fortsétta gélla, dock langst till och
med den forsta stdmma som halls under & 2001.

Punkt 5

Den andrade lydelsen av 5 kap. 8 § innebér att fristen for vackande
av skadestandstalan mot styrelseledamot, revisor, granskare enligt 3
kap. 15 8§ och stiftare forlangs fran tre ar till fem ar och att fristen
for vackande av motsvarande talan mot delegat forlangs fran ett ar
till tre &. Om tiden for att véacka talan angdende ett visst ansprak
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har |0pt ut nér de nya bestammeserna trader i kraft far den for-
langda fristen i det fallet inte ndgon effekt. Om tiden for att vacka
talan angdende et visst ansprak daremot inte [6pt ut nér den nya
lagen tréder i kraft skulle den forlangda fristen komma att gélla
aven for detta ansprak. Detta vore inte [ampligt. Darfor har i fore-
varande punkt foreskrivits att adre bestammelser galler i fraga om
tiden for vackande av talan angdende ansprak som uppkommit fore
lagens ikrafttradande. Skadestandsanspraket far anses ha uppkom-
mit samtidigt med den skadestandsgrundande handlingen dler un-
derlatenheten.

1.2 Forslaget till lag om andring i
sparbankslagen (1987.619)

2 kap.
28

Eftersom ecun ersattes av den gemensamma valutan, euron, nar
valutaunionen startade den 1 januari 1999, har i andra stycket,
ordet ecu ersatts av ordet euro.

4 kap.
28
Andringen, som innebér att benamningen Sparbanken Sverige AB

byts ut mot FéreningsSparbanken AB (publ), & en fdljd av att
Sparbanken Sverige AB och Foreningsbanken AB har fusionerats.
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7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1570) om medlemsbanker

1 kap.
48

Eftersom ecun ersattes av den gemensamma valutan, euron, nar
valutaunionen startade den 1 januari 1999, har i andra och tredje
styckena, ordet ecu ersatts av ordet euro.

| tredje stycket har dessutom ordet bolaget ersatts av det i sam-
manhanget korrekta ordet banken.

1.4 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappersbolag.

2 kap.
18

| paragrafen har andra stycket andrats. Andringen innebar att
samtliga kreditinstitut och vardepappersbolag skall upprétta en fi-
nansieringsanalys som skall ingd i arsredovisningen. Darmed om-
fattas inte bara bankaktiebolag utan aven évriga bankkategorier av
kravet. De forutsattningar som for nérvarande skall foreligga for att
en finansieringsanalys skall behdva uppréttas tas bort.

Andringen har behandlatsi avsnitt 4.4.
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7 kap.
18

| paragrafen har andra stycket andrats. Andringen innebér att de
kreditinstitut och véardepappersbolag som & moderforetag skall
uppratta en finansieringsanalys som skall inga i koncernredovis-
ningen. Detsamma galler for sdana finansiella holdingforetag som
angesi forsta stycket. Jamfort med vad som nu géller omfattas inte
bara bankaktiebolag utan dven 6vriga bankkategorier av kravet pa
finansieringsanalys. De forutséttningar som for néarvarande skall
foreligga for att en finansieringsanalys skall behdva uppréttas ut-
monstras.
Andringen har behandlats i avsnitt 4.4.

8 kap.
48

Paragrafen innehdller bestammelser om vid vilken tidpunkt arsredo-
visningen for forflutet rakenkapsar senast skall 1amnas till revisorn.
Andringen, som har behandlats i avsnitt 4.4, innebér att samma be-
stdmmelse skall gélla for lekmannarevisor som for revisor.

7.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1571) om inséttningsgaranti

16 §

| paragrafen finns en hanvisning till 3 kap. 1 § bankrorel selagen,
som bl.a. innehdller en bestdmmelse om minsta antalet revisorer i
sparbanker och medlemsbanker. Namnda lagrum foreslas i det fo-
regaende andras sa att sidana banker skall ha minst en revisor i
stallet for minst tva revisorer, vilket géller for narvarande. Den f6-
reslagna utformningen av 16 § anknyter béattre an den nuvarande till
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den foreslagna lydelsen av bestémmelsen i 3 kap. 1 § bankrérese-
lagen.
Bestamme sens hanvisning till 10 kap. 8 § aktiebolagslagen av-

ser inte bara vardepappersbolag utan aven bankaktiebolag. Detta
har uttryckligen angettsi lagtexten.



94 Faorfattningskommentar Ds 1999:8



