Till statsradet Ulrica Messing

Regeringen beslutade den 19 november 1998 att inom Regerings-
kansliet tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver anvand-
ningen av begreppet invandrare i forfattningar som har utfardats
av regeringen och i myndigheters verksamhet (In 1998:F).

Till ordférande i arbetsgruppen férordnades den 12 januari
1999 departementsradet Gunnar Hermanson, Kulturdepartementet.
Som o6vriga ledamoter forordnades hovrattsassessorerna Charlotte
Abrahamsson, Utbildningsdepartementet, och Johan Alvner, Soci-
aldepartementet, strategiansvarige José Alberto Diaz, Integra-
tionsverket, departementssekreterarna Klas Falk, Naringsdeparte-
mentet, och Pontus Ringborg, Kulturdepartementet, sprakexperten
Anne-Marie Hasselrot, Justitiedepartementet, samt avdelningsdi-
rektéren Ake Nilsson, Statistiska centralbyran.

Som sekreterare at arbetsgruppen har hovrattsassessorn Annika
Friberg tjanstgjort fr.o.m. den 18 januari 1999.

Arbetsgruppen overlamnar harmed sin delrapport Begreppet
invandrare — anvandningen i lagar och forordningar (Ds 1999:48).

Stockholm i augusti 1999

Gunnar Hermanson

Charlotte Abrahamsson Johan Alvner José Alberto Diaz
Klas Falk Anne-Marie Hasselrot Ake Nilsson
Pontus Ringborg

/Annika Friberg
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Sammantattning

Uppdraget

Arbetsgruppens uppdrag ar att se éver anvandningen av begreppet
invandrare i forfattningar som har utfardats av regeringen och i
myndigheters verksamhet. Denna rapport avser den del av uppdra-
get som galler forfattningar utfardade av regeringen.
Arbetsgruppens uppgift har i denna del varit att kartlagga hur
begreppet invandrare anvands i olika forfattningar och att — mot
bakgrund av utgangspunkterna for den nya integrationspolitiken
och vad regeringen anfért i den integrationspolitiska propositionen
om begreppets anvandning — for varje forfattning prova lamplig-
heten av att anvanda begreppet samt foresla eventuella forandring-
ar. Uppdraget har primart varit inriktat pa begreppet invandrare
som sadant. Arbetsgruppen har emellertid ocksa haft till uppgift
att uppmarksamma regeringen pa eventuella behov av forfattning-
sandringar av mer materiell art eller atgarder av annat slag.

Bakgrund

Med anledning av regeringens forslag i den integrationspolitiska
propositionen Sverige, framtiden och mangfalden — fran invand-
rarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16) beslutade riks-
dagen i slutet av ar 1997 om mal och inriktning for den nya integ-
rationspolitiken (bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). Utgangs-
punkterna for denna politik ar att den generella politikens betydel-
se skall betonas @nnu starkare framover och pa ett annat satt an
tidigare utga i fran och spegla den etniska och kulturella mangfald
som finns i det svenska samhallet. Vidare bor framtida saratgarder
riktas till invandrare som grupp endast néar invandrarskapet ar en
mer relevant utgangspunkt for atgarder an andra forhallanden.
Detta anses vara fallet endast under den allra forsta tiden i Sverige.
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Nar det galler begreppet invandrare har regeringen konstaterat
bl.a. att detta &r grovt generaliserande och underforstar en grupp
med gemensamma kannetecken och en samhdrighet som ar skild
fran svenskarnas. Begreppet bor darfor inte anvandas pa ett satt
som forstarker ett vi-och-dom-ténkande och i synnerhet undvikas
som benamning pa personer som ar fodda i Sverige. Vidare har
regeringen uttalat att de statistiska riktlinjer som Statistiska cent-
ralbyran (SCB) och Statens invandrarverk tillsammans har utfor-
mat bor bidra till att férandra anvandningen av begreppet i sam-
band med statistiska beskrivningar.

Definitioner

Enligt arbetsgruppens mening bér begreppen invandrare, nyanlan-
da invandrare och personer med utlandsk bakgrund nar de anvands
i forfattningssammanhang definieras pa foljande satt:

Invandrare: Personer som sjalva faktiskt har invandrat och som
har folkbokforts i Sverige.

Nyanlinda invandrare: Personer som sjélva har invandrat for en
relativt kort tid sedan. Hur lange en person ar att betrakta som ny-
anland ar svart att faststalla. Ett riktméarke kan dock vara tva ar.
Personer med utlindsk bakgrund: Saval utrikes fodda personer
som sjalva invandrat som personer fédda i Sverige med minst en
utrikes fodd foralder.

Hur anvands begreppet invandrare?

Vid kartlaggningen av hur begreppet invandrare anvands har 33
forfattningar behandlats. Det har framfor allt rort sig om forfatt-
ningar pa kultur- och utbildningsomradena. Aven forfattningar pa
vissa andra omraden, bl.a. det arbetsmarknadspolitiska omradet,
har emellertid berorts.

Begreppet invandrare anvands alltsd i en mangd olika forfatt-
ningar pa skilda omraden. Vilka personer som begreppet syftar pa
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ar sa gott som alltid oklart. Ett undantag till detta ar begreppet ny-
anlanda invandrare, som inte garna kan avse andra personer an
dem som sjalva invandrat relativt nyligen.

Slutsatser och forslag

Begreppet invandrare

De grundlaggande krav som kan stallas vid anvandningen av ett
begrepp i forfattningssammanhang ar att denna ar korrekt och kon-
sekvent. Eftersom det vid anvandningen av begreppet invandrare i
olika forfattningar ofta ar oklart vilken kategori av manniskor som
asyftas ar det svart att avgéra om det anvands pa ett i sig missvi-
sande satt, dvs. om begreppet ar tankt att omfatta dven andra per-
soner an dem som sjalva har invandrat. Arbetsgruppen har i stallet
haft att ta stallning till om begreppet invandrare — mot bakgrund
av respektive bestammelses syfte — anvands pa ett lampligt satt.
Vid en sadan provning har arbetsgruppen konstaterat att det pa de
flesta omraden finns en rad sammansatta skal till att atgarder riktas
till "invandrare”. Det avgorande i dessa fall ar inte om de personer
som atgarderna riktar sig till sjalva har invandrat eller ej. Det finns
darfor inte heller ndgon anledning att fokusera pa invandrarskapet.
Med tanke pa att det ofta finns en rad olika skal till att atgarderna
riktas till en viss kategori av personer gar det inte heller att foku-
sera pa ett av dessa. Eftersom skalen for atgarderna vanligen ar
relaterade till de aktuella personernas utlandska bakgrund ar det
lampligare att i stallet fokusera pa denna bakgrund. Arbetsgruppen
foreslar darfor att begreppet invandrare i forfattningar som ror
statligt stod till viss litterar verksamhet och vissa organisationer
samt i forordningar pa de integrationspolitiska, arbetsmarknads-
politiska och utbildningspolitiska omradena ersatts av begreppet
personer med utlandsk bakgrund.
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Materiella forfattningsandringar och atgarder av
annat slag

De saratgarder som forekommer pa omradet ar vanligtvis atgarder
som — med tanke pa sitt syfte — bor vara riktade till personer med
utlandsk bakgrund. Nagon sarreglering for invandrare som grupp
ar det alltsd inte fraga om. | stallet sarbehandlas vissa personer pa
grund av sin utlandska bakgrund. Aven en sadan sarbehandling
kan naturligtvis ifragasattas. Arbetsgruppen har emellertid i samt-
liga fall ansett att skalen for saratgarderna har varit tillrackligt
starka for att atgarderna i vart fall tills vidare skall framsta som
berattigade. Vidare utredning av denna fraga bor enligt arbets-
gruppens mening ske i ett annat sammanhang. Arbetsgruppen lam-
nar darfor inga forslag till mera materiella forfattningsandringar.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen och
ikrafttradande
Arbetsgruppens forslag berdknas inte medféra nagra ekonomiska

konsekvenser.
Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2000.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om andring i bibliotekslagen

(1996:1596)

Harigenom foreskrivs att 8 § i bibliotekslagen (1996:1596) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8§
Folk- och skolbiblioteken  Folk- och skolbiblioteken

skall agna sarskild uppmark-
samhet at funktionshindrade
samt invandrare och andra
minoriteter bl.a. genom att
erbjuda litteratur pa andra
sprak an svenska och i former
sarskilt anpassade till dessa
gruppers behov.

skall agna sarskild uppmark-
samhet at funktionshindrade
samt personer som har ut-
landsk bakgrund eller som
tillhor en nationell minoritet
bl.a. genom att erbjuda litte-
ratur pa andra sprak an svens-
ka och i former sarskilt anpas-
sade till dessa gruppers behov.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2000.
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2 Forslag till

Forordning om andring i forordningen
(1982:865) om statsbidrag till kvinno-
organisationernas centrala verksamhet

Harigenom féreskrivs att 7 § forordningen (1982:865) om stats-
bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Kvinnoorganisationen skall ha lokalavdelningar i minst halften av
landets landstingskommuner. Med landstingskommun jamstalls
harvid kommun som inte ingar i landstingskommun.

Med lokalavdelning forstas i denna férordning sadan avdelning
av en kvinnoorganisation for vilken géaller att medlemmarna och

organ, som utses av medlemmarna, beslutar om avdelningens
verksamhet. For att raknas som lokalavdelning kravs dessutom att
avdelningen har genomfort minst tio sammankomster under det

verksamhetsar som upphorde under det narmast foregaende bud-

getaret.

For invandrarkvinnors or- For organisationer  for
ganisationer Kan i sarskilda  kvinnor med utlindsk bak-
fall medges undantag fran grund kan i sarskilda fall

kravet att organisationen skall
ha lokalavdelningar i minst
halften av landets landstings-
kommuner.

medges undantag fran kravet
att organisationen skall ha
lokalavdelningar i minst half-
ten av landets landstings-
kommuner.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2000.
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3 Forslag till

Forordning om andring i forordningen
(1985:525) om statligt stod till bokhan-

deln

Harigenom foreskrivs att 5 § forordningen (1985:525) om statligt
stod till bokhandeln skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Kreditstod kan lamnas for att uppréatthalla fortsatt drift av en full-
sorterad bokhandel pa en mindre eller medelstor ort.

Om det finns sarskilda
skal, kan kreditstdd lamnas
aven for att
1. 6ppna bokhandel pa en ort

som saknar bokhandel,

2. fortsatta att driva bokhan-
del pa en ort som saknar
fullsorterad bokhandel,

3. Oppna eller fortsatta att
driva antikvariatsbokhan-
del med postorderférsalj-
ning till olika delar av lan-
det,

4. fortsatta att driva bokhan-
del med sarskild inriktning
pa litteratur painvandrar-
och minoritetssprak, eller

5. fortsatta att driva bokkafé.

Om det finns séarskilda
skal, kan kreditstdd lamnas
aven for att
1. 6ppna bokhandel pa en ort

som saknar bokhandel,

2. fortsétta att driva bokhan-
del p& en ort som saknar
fullsorterad bokhandel,

3. Oppna eller fortsatta att
driva antikvariatsbokhan-
del med postorderforsalj-
ning till olika delar av lan-
det,

4. fortsatta att driva bokhan-
del med sarskild inriktning
pa litteratur pasprak som
talas av personer med ut-
landsk bakgrund samt mi-
noritetssprak, eller

5. fortsatta att driva bokkafé.
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Denna férordning trader i kraft den 1 april 2000.
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4 Forslag till
Forordning om andring i forordningen
(1986:472) om statsbidrag till invand-
rarnas riksorganisationer

Harigenom foreskrivs att rubriken till forordningen (1986:472) om
statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer samt 1 och 4 88§
skall ha féljande lydelse.

Forordning (1986:472) om statsbhidrag till riksorganisationer
for personer med utliindsk bakgrund

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

En riksorganisation for perso-
ner med utlindsk bakgrund
kan fa statsbidrag enligt denna
forordning.

En riksorganisation for in-
vandrare kan fa statsbidrag
enligt denna férordning.

48

For att foreslas fa statsbidrag For att foreslas fa statshidrag
skall en organisation skall en organisation
1. ta till vara invandrares 1. ta till vara sina medlem-

intressen pa det invandrar-
och minoritetspolitiska
omradet och bedriva verk-
samhet med allman kultu-
rell och social inriktning,

mars intressen eller annars
verka pa det integrations-
politiska omradet och be-
driva verksamhet med all-
man kulturell och social in-

2. hdmta huvudparten av sina riktning,
medlemmar fran invand- . huvudsakligen ha medlem-
rar- och minoritetsgrupper mar med utldindsk bak-
i Sverige, grund,

3. vara demokratiskt upp- . vara demokratiskt upp-

byggd sa att varje medlem

byggd sa att varje medlem
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har en stadgeenlig mojlig-
het att paverka organisa-
tionens beslut,

. ha en tillfredsstéllande
geografisk spridning i de
omraden dar dennvand-
rar- och minoritetsgrupp
ar bosatt som utgor orga-
nisationens medlemsunder-
lag,

. ha sin verksamhet férlagd
huvudsakligen till Sverige,

. sjalv bekosta en del av sin
verksamhet och

. kunna dokumentera sin
verksamhet och sitt med-
lemsantal genom styrkta
handlingar sdsom verksam-
hets- och revisions-
berattelser.

har en stadgeenlig mdjlig-
het att paverka organisa-
tionens beslut,

. ha entillfredsstallande geo-

grafisk spridning i de om-
raden dar degrupp ar bo-
satt som utgdr organisa-
tionens medlemsunderlag,

. ha sin verksamhet forlagd

huvudsakligen till Sverige,

. sjalv bekosta en del av sin

verksamhet och

. kunna dokumentera sin

verksamhet och sitt med-
lemsantal genom styrkta
handlingar sasom verksam-
hets- och revisions-
berattelser.

Denna férordning trader i kraft den 1 april 2000.
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5 Forslag till
Forordning om andring i forordningen
(1993:567) om statligt stod till kultur-
tidskrifter

Harigenom foreskrivs att 5 § forordningen (1993:567) om statligt
stod till kulturtidskrifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Produktionsstdd far lamnas Produktionsstod far lamnas
som bidrag till produktions- som bidrag till produktions-

kostnaderna vid utgivning i kostnaderna vid utgivning i
Sverige av kulturtidskrifter ~ Sverige av kulturtidskrifter
och barntidskrifter panvand- och barntidskrifter pasprdak

rarsprak, om &agaren av tid- som talas av personer med
skriften har verksamhet i Sve- utldndsk bakgrund, om agaren
rige. av tidskriften har verksamhet i
Sverige.
Stod enligt forsta stycket far aven lamnas som bidrag for utgiv-
ning av kulturtidskrifter pa kassett.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2000.
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6 Forslag till
Forordning om andring i forordningen
(1993:920) om Tolk- och 6versattar-
institutet

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1993:920) om Tolk-
och Oversattarinstitutet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Institutet har som framsta uppgift att anordna tolkutbildning och
oversattarutbildning. Sadan utbildning omfattar saval grundlag-
gande hogskoleutbildning som fortbildning och vidareutbildning.

Institutet har ocksa foljan-
de uppgifter:

1. att fordela statsbidrag till
kontakttolkutbildning mel-
lan studieférbund och folk-
hdgskolor, utbva tillsyn
over sadan verksamhet och
kontinuerligt félja upp och
utvardera utbildningen,

2. att fordela statsbidrag till
teckenspraktolkutbildning
och teckenspraklararutbild-
ning mellan folkhdégskolor,
utbva tillsyn Over sadan
verksamhet och kontinuer-
ligt félja upp och utvardera
utbildningen,

3. att svara for pedagogiskt
och metodiskt utvecklings-
arbete av tolkutbildning
och 6versattarutbildning,

Institutet har ocksa foljan-
de uppgifter:

1. att fordela statsbidrag till
kontakttolkutbildning mel-
lan studieférbund och folk-
hogskolor, utbva tillsyn
over sadan verksamhet och
kontinuerligt félja upp och
utvardera utbildningen,

2. att fordela statsbidrag till
teckenspraktolkutbildning
och teckenspraklararutbild-
ning mellan folkhdgskolor,
utdva tillsyn o6ver sadan
verksamhet och kontinuer-
ligt folja upp och utvardera
utbildningen,

3. att svara for pedagogiskt
och metodiskt utvecklings-
arbete av tolkutbildning
och ¢versattarutbildning,
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. at initiera och samordna
lexikaliskt arbete i fraga
om de for tolk- och o6ver-
sattarutbildning  aktuella
frammande spraken samt
vara engagerat i termino-
logiskt arbete mednvand-
rarsprak,

. att framja forskning och
utvecklingsarbete i fraga
om tolkning och o6versétt-
ning,

. att inom sitt verksamhets-
omrade verka for informa-
tion och kompetensut-
veckling,

. att fungera som kontaki-
organ i nordiskt samarbete
kring tolk- och overséattar-
fragor.

4. att initiera och samordna

lexikaliskt arbete i fraga
om de for tolk- och over-
sattarutbildning  aktuella
frammande spraken samt
vara engagerat i termino-
logiskt arbete medsprak
som talas av personer med
utldndsk bakgrund,

. att framja forskning och

utvecklingsarbete i fraga
om tolkning och dversatt-
ning,

. att inom sitt verksamhets-

omrade verka for informa-
tion och kompetensutveck-
ling,

. att fungera som kontakt-

organ i nordiskt samarbete
kring tolk- och Overséttar-
fragor.

Denna férordning trader i kraft den 1 april 2000.
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7 Forslag till
Forordning om andring i forordningen
(1994:641) om statsbidrag till ungdoms-
organisationer

Harigenom foreskrivs att 6 och 10 88 forordningen (1994:641) om
statsbidrag till ungdomsorganisationer skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Grundbidrag far lamnas till en  Grundbidrag far lamnas till en
ungdomsorganisation for in- organisation for ungdomar

vandrare, &ven om organi- med utldindsk bakgrund, @ven
sationen inte uppfyller kraven om organisationen inte upp-
i 4 8 3 och 4. For bidrag kravs fyller kraven i 4 8§ 3 och 4. For
dock att organisationen bidrag kravs dock att organi-
1. har minst 1 500 medlem- sationen

mar i aldrarna 7-25 ar och 1. har minst 1 500 medlem-

att dessa utgér minst 60 mar i aldrarna 7-25 ar och
procent av organisationens att dessa utgbr minst 60
totala medlemsantal, och procent av organisationens
2. har lokalavdelningar i totala medlemsantal, och
minst sex landsting. 2. har lokalavdelningar i

minst sex landsting.

10 §

Med en lokalavdelning av en ungdomsorganisation avses i denna

forordning en sadan avdelning

1. som har antagit stadgar och ar inford i ungdomsorganisationens
register over lokalavdelningar,

2. i vilken medlemmar och organ utsedda av medlemmarna be-
slutar om avdelningens verksamhet och ekonomi, och

3. som bedriver verksamhet.
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Med en lokalavdelning av Med en lokalavdelning av
en ungdomsorganisation avses en ungdomsorganisation avses
ocksa en ungdomssektion av ocksd en ungdomssektion av

en lokal handikapp- eller in- en lokal forening for handi-
vandrarforening. kappade eller personer med
utldndsk bakgrund.

Denna foérordning trader i kraft den 1 april 2000.
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8 Forslag till
Forordning om andring i grundskole-
forordningen (1994:1194)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 15 § grundskoleférordningen
(1994:1194) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
15§

Undervisning i svenska som

andrasprak skalbm det be-

hovs anordnas for

1. elever som har ett annat
sprak dn svenska som mo-

Undervisning i svenska som
andrasprak skalmnordnas for
den elev som behover det, om
eleven har

1. ett annat sprak dn svenska

dersmal,

som modersmadl,

2. elever som har svenska 2. svenska som modersmal
som modersmal och som och har tagits in fran en
har tagits in fran skolor i skola i utlandet, eller
utlandet, och 3. utldndsk  bakgrund och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
svenska som huvudsakligt umgdngessprak med en
umgdngessprak med en eller  bada  vardnads-
eller  bada  vardnads- havarna.
havarna.

Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak
skall anordnas for en elev.

Denna férordning trader i kraft den 1 april 2000.



Ds1999:48 Forfatmingsforslag 21

9 Forslag till
Forordning om andring i forordningen
(1997:1159) om IT-utbildning

Harigenom foreskrivs att 10 § férordningen (1997:1159) om IT-
utbildning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Vid beslut om utbildning skall ~ Vid beslut om utbildning skall

sarskild hansyn tas till kvin- sarskild hansyn tas till kvin-

nor, invandrare och arbets-  nor, personer med utlindsk

handikappade. bakgrund och arbetshandikap-
pade.

Denna férordning trader i kraft den 1 april 2000.
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10 Forslag till

Forordning om andring i forordningen
(1998:201) med instruktion for Integra-

tionsverket

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1998:201) med in-
struktion for Integrationsverket skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Integrationsverket skall séar-
skilt

- framja lika rattigheter och
mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,

- forebygga och motverka
framlingsfientlighet,  rasism
och etnisk diskriminering i
den man dessa fragor inte
skall handlaggas av annan
myndighet,

- framja etnisk och kultu-
rell mangfald inom olika delar
av samhallslivet,

- folja och utvardera sam-
héallsutvecklingen ur ett inte-
grationspolitiskt perspektiv,

- verka for att nyanlanda
invandrares behov av stdd
uppméarksammas samt att be-
hovet av sarskild samhallsin-
formation tillgodoses,

- verka for att kommunerna
har beredskap och kapacitet

Integrationsverket skall sar-
skilt

- framja lika rattigheter och
mojligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund,

- férebygga och motverka
framlingsfientlighet, rasism
och etnisk diskriminering i
den man dessa fragor inte
skall handlaggas av annan
myndighet,

- frAmja etnisk och kultu-
rell mangfald inom olika delar
av samhallslivet,

- folja och utvardera sam-
hallsutvecklingen ur ett inte-
grationspolitiskt perspektiv,

- verka for att nyanlanda
invandrares behov av stdd
uppmarksammas samt att be-
hovet av sarskild samhallsin-
formation tillgodoses,

- verka for att kommunerna
har beredskap och kapacitet
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att ta emot skyddsbehdvande
som beviljats uppehallstill-
stand och vid behov medverka
vid deras bosattning,

- folja upp kommunernas
introduktion for skyddsbeho-
vande och andra nyanlanda
invandrare for vilkka kommu-
nerna far statlig ersattning och
aterfora resultatet till kommu-
nerna, andra myndigheter och
regeringen,

- besluta om viss statlig er-
sattning till kommuner och
landsting for flyktingmotta-
gande och sjukvardskostnader,

- ge stod tillorganisationer
som bildats av invandrare
eller pa annan etnisk grund
och till verksamhet som be-
drivs av andra organisationer
inom integrationsomradet,

- framja utvecklingen av
tolk- och Oversattarverksam-
het, samt

- verka for att 6ka kunska-
perna i samhallet inom myn-
dighetens ansvarsomrade.

att ta emot skyddsbehdvande
som beviljats uppehallstill-
stand och vid behov medverka
vid deras bosattning,

- félja upp kommunernas
introduktion for skyddsbeho-
vande och andra nyanldnda
invandrare for vilkka kommu-
nerna far statlig ersattning och
aterfora resultatet till kommu-
nerna, andra myndigheter och
regeringen,

- besluta om viss statlig er-
sattning till kommuner och
landsting for flyktingmotta-
gande och sjukvardskostnader,

- ge stod tillorganisationer
for personer med utlindsk
bakgrund och till verksamhet
som bedrivs av andra organi-
sationer inom integrationsom-
radet,

- frAmja utvecklingen av
tolk- och 6versattarverksam-
het, samt

- verka for att 6ka kunska-
perna i samhallet inom myn-
dighetens ansvarsomrade.

Denna forordning trader i kraft den 1 april 2000.
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11 Forslag till

Forordning om andring i forordningen
(1998:1469) om statligt litteraturstod

Harigenom foreskrivs att 2 och 14 8§ forordningen (1998:1469)
om statligt litteraturstéd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Statligt litteraturstdéd enligt 1

§ 1 och 2 avser stdd till utgiv-

ning av enskilda boktitlar i

Sverige, inklusive elektroniskt

publicerad litteratur. Detta

stod far lamnas for féljande
slag av litteratur:

1. ny svensk skonlitteratur for
vuxna, inbegripet debatt-
och rapportbécker som har
skonlitteréar pragel,

2. skonlitteratur for vuxna i
svensk dverséttning,

3. facklitteratur for vuxna,
saval svensk som utlandsk
i svensk Oversattning,

4. barn- och ungdomslittera-
tur, svensk och utlandsk i
svensk Oversattning samt
svensk i dversattning till
invandrarsprdak,

5. tecknade serier for barn

och ungdom,

bildbocker och bildverk,

klassisk litteratur, saval

svensk som utlandsk i

No

Statligt litteraturstéd enligt 1
8 1 och 2 avser stdd till utgiv-
ning av enskilda boktitlar i

Sverige, inklusive elektroniskt

publicerad litteratur. Detta

stod far lamnas for foljande
slag av litteratur:

1. ny svensk skonlitteratur for
vuxna, inbegripet debatt-
och rapportbdécker som har
skonlitterar pragel,

2. skonlitteratur for vuxna i
svensk Oversattning,

3. facklitteratur for vuxna,
saval svensk som utlandsk
i svensk Oversattning,

4. barn- och ungdomslittera-
tur, svensk och utlandsk i
svensk Oversattning samt
svensk i oOversattning till
sprak som talas av perso-
ner med utlindsk bak-
grund,

5. tecknade serier for barn
och ungdom,

6. bildbdcker och bildverk,
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svensk dverséttning, och 7. klassisk litteratur, saval
8. litteratur p@nvandrar- och svensk som utlandsk i
minoritetssprak. svensk dversattning, och

8. litteratur pasprdk som ta-
las av personer med ut-
landsk bakgrund samt mi-
noritetssprak.
Med klassisk litteratur jamstélls verk som ar att betrakta som
allmant erkand 1900-talslitteratur, om minst 20 ar har forflutit se-
dan verket férsta gangen gavs ut.

14 8
Sarskilt Oversattningsstod far Sarskilt Oversattningsstod far
lamnas for litteratur péin- lamnas for litteratur paprdk
vandrar- och minoritetssprak som talas av personer med
for  provoversattning  till  wtldndsk bakgrund samt mino-
svenska spraket av delar av en ritetssprak for provoversatt-
forfattares verk. ning till svenska spraket av

delar av en forfattares verk.

Denna foérordning trader i kraft den 1 april 2000.
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12 Forslag till

Forordning till &ndring i forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspoli-

tiska aktiviteter

Harigenom foreskrivs att 13, 14, 24 och 26 8§ forordningen
(1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter skall ha fél-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §

Utbildningen skall vara yr-
kesinriktad men far ocksa av-
se

- allménteoretisk eller ori-
enterande utbildning som &r
en nodvandig forberedelse for
en yrkesinriktad utbildning,
och

- utbildning i svenska
spraket for invandrare som
har till syfte att forberedau-
vandraren for arbete eller for
en arbetsmarknadspolitisk at-
gard.

Svenskundervisning  for

invandrare

Utbildningen skall vara yr-
kesinriktad men far ocksa av-
se

- allmanteoretisk eller ori-
enterande utbildning som &r
en ndédvandig forberedelse for
en yrkesinriktad utbildning,
och

- utbildning i svenska
spraket forpersoner med ut-
lindsk bakgrund som har till
syfte att forberedadem for
arbete eller fér en arbetsmark-
nadspolitisk atgard.

enligt férordningen

(1994:895) om svenskundervisning for invandrare (sfi) far dock
inte vara arbetsmarknadsutbildning.

14 §

Utbildning inom det reguljara
utbildningsvasendet pa grund-
skole- och gymnasieniva far
som arbetsmarknadsutbildning

Utbildning inom det reguljara

utbildningsvasendet pa grund-
skole- och gymnasieniva far
som arbetsmarknadsutbildning
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anvisas

1. arbetslésainvandrare som
under tva ar eller langre
har varit anmalda som ar-
betssokande hos den of-
fentliga arbetsformedling-
en i den ordning som Ar-
betsmarknadsstyrelsen fo-
reskriver, och

2. arbetslosa arbetshandikap-

anvisas

1. arbetslésapersoner med
utldndsk  bakgrund som
under tva ar eller langre
har varit anméalda som ar-
betssokande hos den of-
fentliga arbetsformedling-
en i den ordning som Ar-
betsmarknadsstyrelsen fo6-
reskriver, och

pade som saknar grund- 2. arbetslosa arbetshandikap-
laggande utbildning. pade som saknar grund-
laggande utbildning.
24 §

Lansarbetsnamnden far anvisa
arbetspraktik utan 06verens-
kommelse om finansieringsbi-
drag enligt 23 § till

- unga handikappade,

- arbetshandikappade,

- invandrare,

- deltagare i arbetspraktik
som har vagledning som syfte
och som pagar maximalt atta
veckor,

- deltagare i arbetspraktik
som anordnas av en ideell or-
ganisation,

- den som far erséttning
enligt 2 8 andra stycket for-
ordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod, och

- handledare for deltagare i
datortek.

Lansarbetsnamnden far anvisa
arbetspraktik utan 0©verens-
kommelse om finansieringsbi-
drag enligt 23 § till

- unga handikappade,

- arbetshandikappade,

- personer med utldndsk
bakgrund,

- deltagare i arbetspraktik
som har vagledning som syfte
och som pagar maximalt atta
veckor,

- deltagare i arbetspraktik
som anordnas av en ideell or-
ganisation,

- den som far erséttning
enligt 2 8§ andra stycket for-
ordningen (1996:1100) om
aktivitetsstod, och

- handledare for deltagare i
datortek.
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26 8

Arbetspraktik far paga hogst sex manader.

FOr invandrare och arbets- FOr personer med utlindsk
handikappade far praktiktiden bakgrund och arbetshandi-
dock forlangas med ytterligare kappade far praktiktiden dock
hogst sex manader. forlangas med ytterligare

hogst sex manader.

For unga handikappade galler inte nagon tidsgrans.

Denna foérordning trader i kraft den 1 april 2000.
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1 Inledning

1.1 Arbetsgruppens uppdrag

Arbetsgruppens uppdrag ar att se éver anvandningen av begreppet
invandrare i forfattningar som har utfardats av regeringen och i
myndigheters verksamhede bilaga 1. Denna rapport avser den
del av uppdraget som géller férfattningar utfardade av regeringen.

Arbetsgruppens uppgift har i denna del varit att kartlagga hur
begreppet anvands i olika forfattningar och att for varje forfattning
prova lampligheten av att anvanda det samt att foresla eventuella
forandringar. Uppdraget har priméart varit inriktat pa begreppet
invandrare som sadant. Arbetsgruppen har emellertid ocksa haft
till uppgift att uppmarksamma regeringen pa eventuella behov av
forfattningsandringar av mer materiell art eller atgarder av annat
slag.

1.2 Arbetets bedrivande

Arbetet inleddes i mitten av januari detta ar med en kartlaggning
av de forfattningar dar begreppet invandrare férekommer. Kart-
laggningen inleddes med so6kningar i databaserna Rixlex och
Rattsbanken med invandr- som sdkord och med den begransningen
att endast inte upphéavda forfattningar efterfragades. Darefter sal-
lades de forfattningar, som av olika skal bedémdes inte vara av
intresse for uppdraget, bort. Sddana skal var t.ex. att forfattning-
arna kommit med i sOkresultatet trots att de inte langre géallde eller
i princip var obsoleta. Aven de forfattningar dar begreppet invand-
rare endast forekommer som en del av namnet Statens invandrar-
verk sorterades bort, eftersom arbetsgruppen ansag att en eventuell
forandring av verkets namn lag utanfor uppdraget. Efter denna
sallning kvarstod 33 forfattningar. Dessa delades upp i olika grup-
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per efter det satt pa vilket begreppet invandrare forekommer i for-
fattningen eller det ansvarsomrade den tillkéhilaga 2.

Arbetsgruppen har darefter vid sex sammantraden diskuterat
och provat lampligheten av den nuvarande anvandningen av be-
greppet invandrare samt beslutat om férslag till forandringar. Un-
der utredningstidens gang har det vidare fortlépande kontrollerats
att det inte har tillkommit nagra forfattningar, som skulle kunna
vara av intresse for uppdraget.
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2 Bakgrund

2.1 Inledning

Arbetsgruppens uppdrag skall grunda sig pa utgangspunkterna for
den nya integrationspolitiken och vad regeringen har anfort i den
integrationspolitiska propositionen Sverige, framtiden och mang-
falden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop.
1997/98:16) om begreppets anvandning. En redogérelse for inte-
grationspolitiken och vad regeringen har anfért nar det galler in-
vandrarbegreppets anvandning ar darfor ndédvandig. For att lasaren
skall f& en mer allsidig bild av bakgrunden till arbetsgruppens
uppdrag lamnas emellertid ocksa en kort beskrivning av den etni-
ska och kulturella mangfald som praglar dagens svenska samhélle
samt en historisk tillbakablick dels i fraiga om politiken pa det om-
rade som numera kallas integrationspolitiskt, dels betraffande an-
vandningen av begreppet invandrare. For att underlatta den fort-
satta lasningen inleds avsnittet med definitioner av olika begrepp
som kommer att anvandas i rapporten.

2.2 Definitioner

Enligt arbetsgruppens mening bér begreppeindrare — i enlig-
het med vad som efterstravats i den integrationspolitiska proposi-
tionen — endast anvandas i friga om personer som faktiskt sjalva
harinvandrat. Av tradition rdknas endast den som folkbokforts i
Sverige som invandrad. Saledes ar inte begreppet invandrare i
Sverige, som i vissa andra lander, tillampligt pa asylsékande och
andra som vantar pa tillstand att bosétta sig i landet.
Begreppetnyanlinda invandrare avser enligt ordalydelsen
personer som har invandrat for en relativt kort tid sedan. Nagon
precisering av hur lange dessa personer anses vara nyanlanda finns
emellertid inte. Det kan dock noteras att den basniva som intro-
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duktionen for skyddsbehévande och vissa andra invandrare syftar
till normalt anses kunna uppnas inom tva ar.

Vad slutligen géller begreppgkersoner med utléindsk bak-
grund syftar detta enligt statistiska riktlinjer som SCB och In-
vandrarverket tillsammans har utarbetat endast pa utrikes fodda
personer som sjalva har invandrat eller personer som ar foédda i
Sverige men har tva utrikes fodda foraldrar. Personer, sjalva fodda
i Sverige, med en foralder fodd i Sverige och en fédd utomlands
kallas enligt riktlinjerna for personer med bade svensk och ut-
landsk bakgrund. For att anvandningen av begreppet personer med
utlandsk bakgrund inte skall bli alltfér otymplig och da det inte har
framkommit nagot skal for att gora nagon atskillnad mellan perso-
ner som har en och personer som har tva utrikes fodda foraldrar,
anser arbetsgruppen emellertid att detta begrepp i forfattnings-
sammanhang bor anvandas aven for personer som endast har en
utrikes fodd foralder. Nar arbetsgruppen i sina forslag anvander
begreppet personer med utlandsk bakgrund avses alltsa saval utri-
kes fodda personer som sjalva har invandrat som personer fodda i
Sverige med minst en utrikes fodd foralder. Arbetsgruppen skall i
sitt fortsatta arbete se 6ver myndigheternas anvandning av begrep-
pet invandrare. | det sammanhanget avser arbetsgruppen aven att
ta upp fraigan om samordning av anvandningen av begreppet per-
soner med utlandsk bakgrund i forfattnings- och statistiksamman-
hang.

2.3 Det forandrade Sverige

Sedan andra varldskrigets slut har antalet manniskor som flyttar
fran ett land till ett annat okat kraftigt. Sedan mitten av 1940-talet
har omkring 2 miljoner personer flyttat till Sverige samtidigt som
ca 1,2 miljoner personer har utvandrat harifran. Antalet i Sverige
bosatta personer, som ar fédda utomlands, har dkat fran knappt
200 000 ar 1950 till narmare en miljon i slutet av ar 1998. Ytterli-
gare knappt 800 000 personer, sjalva fodda i Sverige, har minst en
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foralder som ar fodd i ett annat land. Mellan 1,7 och 1,8 miljoner
personer har alltsa helt eller delvis utlandsk bakgrund.

Anledningen till att personer invandrar till Sverige varierar. Av
de utrikes fédda som i dag bor i landet uppskattas omkring en
tredjedel ha invandrat pa grund av flyktingskal eller liknande och
en tredjedel av familjeskal, medan det i 6vriga fall bedéms réra sig
om arbetskraftsinvandring.

Beroende pa vilken del av varlden de fotts i, kan de utrikes
fédda personer som ar bosatta i Sverige delas upp i tre ungefar lika
stora grupper. Den forsta gruppen avser personer fédda i andra
nordiska lander och den andra personer fédda i 6vriga Europa,
medan den tredje gruppen bestar av personer fodda i Asien, Afrika
och Sydamerika. Till detta kommer omkring 20 000 personer som
ar fodda i Nordamerika. Det bor dock noteras att den utomeuro-
peiska invandringen trendmassigt har 6kat under de senaste arti-
ondena.

Av alla utrikes fodda personer bosatta i Sverige ar 1998 hade
ca 40 procent varit i Sverige i minst 20 ar och 60 procent i minst
tio ar. Endast drygt en femtedel hade bott i Sverige en kortare tid
an fem ar.

2.4 Fran invandrarpolitik till integra-
tionspolitik
24.1 Invandrarpolitikens framvaxt

Efter andra varldskriget fick bade de flyktingar som stannat kvar
och andra invandrare klara sig pa egen hand eller med hjalp av
slaktingar, vanner och frivilligorganisationer. Forst pa 1950-talet
borjade det att stallas upp sarskilda politiska mal och vidtas speci-
ella atgarder for invandrare i Sverige. Det var emellertid annu inte
fragan om en samlad politik pa omradet. Invandrare med utlandskt
medborgarskap fick dock i stor utstréckning del av den generella
valfardspolitiken. Den s.k. assimilationstanken — att det var bast
om de invandrare som inte téankte atervanda till sitt hemland sa
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shart som mdjligt blev "svenska” — accepterades allmant &ven om
den aldrig formulerades som en statlig politik.

Ar 1968 beslutade riksdagen att invandringen skulle regleras.
Som skal for regleringen angavs bl.a. att den var nédvandig for att
landets resurser skulle racka till att ge samma levnadsuvillkor till
invandrare som till svenskar (prop. 1968:142, bet.
1968:StatsU196, rskr. 1968:405). Beslutet innebar saledes att det
s.k. jamlikhetsmalet formulerades. Detta mal skulle huvudsakligen
uppnas genom den generella valfardspolitiken. De enda undanta-
gen skulle i princip vara de saratgarder i form av undervisning i
svenska och information om Sverige péa invandrarsprak, som riks-
dagen hade beslutat om i mitten av 1960-talet. Assimilationstan-
ken hade borjat att ifragasattas och det talades vid denna tidpunkt i
stallet om "invandrarnas anpassning”.

2.4.2 Invandrarpolitiken

Ar 1975 antog en enig riksdag riktlinjer for en samlad invandrar-
politik, som riktade sig saval direkt som indirekt till invandrare
(prop. 1975:26, bet. InU 1975:6, rskr. 1975:160). Till jamlikhets-
malet lades de tva malen valfrihet och samverkan. Det togs klart
avstand fran assimilationstanken. | enlighet med detta inférdes ar
1976 en bestdmmelse i regeringsformen som foreskriver att etni-
ska, sprakliga och religitsa minoriteters mojlighet att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Den gene-
rella valfardspolitiken skulle fortfarande vara utgdngspunkten for
politiken. Detta innebar att varje myndighet och berdrd organisa-
tion skulle ta ansvar for atgarder for invandrare pa samma satt som
for befolkningen i ovrigt. Saratgarder for invandrare skulle dock
forekomma. En del sddana atgarder, som allteftersom hade inforts
pa forsok, permanentades. Aven en rad andra aktiviteter och at-
garder infordes till féljd av 1975 ars beslut. Ar 1976 genomfordes
en rostrattsreform, som innebar att utlandska medborgare som va-
rit bosatta i Sverige i minst tre ar fick ratt att résta i kommunala
val och ocksa blev valbara till de kommunala férsamlingarna.
Hemspraksreformen tradde i kraft &r 1977. Samma ar gavs aven
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ratt till hemsprakstraning for barn i forskola. Andra atgarder som
infordes var stod i olika former till kulturella verksamheter for
"sprakliga minoriteter” samt till bokinkop, radio- och TV-program
samt litterar produktion pa andra sprak an svenska.

Under ett tiotal ar darefter fanns det ibland mycket langtgaende
tolkningar och forvantningar pa en sarskild minoritetspolitik och
valfrihet for invandrare i det svenska samhallet. Ar 1986 fattade
riksdagen emellertid ett nytt invandrarpolitiskt beslut (prop.
1985/86:98, bet. SfU 1985/86:20, rskr. 1985/86:301), som bl.a.
innebar att dessa forvantningar skruvades ner. Det konstaterades
namligen atinvandrargrupper inte ar minoriteter i folkrattslig me-
ning. Vidare preciserades valfrinetsmalet genom att det sades in-
nefatta respekt for den enskildes identitet samt mojligheter att ut-
veckla det egna kulturarvet inom ramen for de grundlaggande
normer som galler for mansklig samlevnad i det svenska samhal-
let. Dessutom fastslogs att det aven fortsattningsvis skulle vara
den generella politiken som huvudsakligen skulle tillgodose aven
invandrares behov.

1986 ars beslut grundades emellertid pa utredningar som ge-
nomfdrts innan asylinvandringen bérjade 6ka i mitten av 1980-
talet. De invandrare som varit lange i Sverige hade svart att identi-
fiera sig med de problem och fragor som horde till asylinvand-
ringen och det hdvdades att invandrarpolitiken var bortglémd. Det
borjade bli allt svarare for manga att 6ver huvud taget identifiera
sig som "invandrare”. Aven valfrihetsmélet ifrAgasattes. Detta mal
hade alltsedan det formulerades varit det mest omdebatterade av
de invandrarpolitiska malen. Det hade skapat forvantningar pa en
sarskild politik for olika etniska grupper, men ocksa setts som ett
hot mot svenskheten. Debatten hade ofta forts som en fraga om
"valfrihetens granser”. | propositionen Aktiv flykting- och im-
migrationspolitik (prop. 1990/91:195), som drogs tillbaka av den
regering som tilltradde ar 1991, gjordes emellertid den bedém-
ningen att staten inte kunde lagga fast andra granser for valfriheten
an vad som regleras i olika forfattningar. Det ansags vara en
oframkomlig vag att ytterligare forsoka precisera valfrihetsmalet. |
stallet foresprakades ett mer jamlikt och generdst mangkulturellt
samhélle.
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Diskussionen kring termen mangkultur skilde sig dock inte sa
mycket fran diskussionen om valfrihnetsmalet. Det gemensamma
var att den fokuserade pa invandrares rattigheter och mojligheter
jamfort med svenskars. Befolkningen delades med andra ord upp i
ett "vi” och ett "dom”. P& grund av att termen mangkultur efter-
hand har blivit laddad med manga olika inneb6rder har man nume-
ra dvergatt till att i stallet tala osamhallets etniska och kulturella
mangfald. Denna mangfald innefattar dven religiosa och sprakliga
element. Den kan ocksa syfta pa alla de olika livserfarenheter som
landets befolkning har.

24.3 Integrationspolitiken

Sedan det konstaterats att den svenska befolkningens etniska
sammansattning pa kort tid hade forandrats patagligt utan storre
konflikter mellan olika befolkningsgrupper, men att det ocksa hade
borjat utvecklas en 6kande social segregering med etniska inslag
tillkallades i november 1994 en parlamentarisk kommitté — In-
vandrarpolitiska kommittén (Ku 1994:11) — med uppgift att géra
en bred och omfattande oversyn av den svenska invandrar-
politiken. | april 1996 6verlamnade kommittén sitt slutbetdnkande
Sverige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:55) dar kommittén
foreslog nya mal och riktlinjer for invandrarpolitiken och for den
generella samhallspolitiken. P& grundval av detta betéankande lade
regeringen fram den integrationspolitiska propositionen Sverige,
framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrations-
politik (prop. 1997/98:16) i vilken det foreslogs mal och inriktning
for en framtida integrationspolitik. | december 1997 bifdll riksda-
gen forslaget (bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).

Utgangspunkter for integrationspolitiken
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Den generella politikens betydelse skall betonas annu starkare
framéver och pa ett annat satt an tidigare utga i fran och spegla
den etniska och kulturella mangfald som finns i det svenska sam-
hallet. Denna mangfald skall darfor tas som utgangspunkt for den
generella politikens utformning och genomférande pa alla sam-
hallsomraden och nivaer.

| den generella politiken har det alltid funnits saratgarder for de
individer eller grupper som haft sarskilda behov. Sadana séarskilda
behov har t.ex. de invandrare som har daliga kunskaper i det
svenska spraket eller saknar svensk utbildningsbakgrund. Det ar
dock normalt inte invandrarskapet i sig som motiverar saratgarder
av olika slag utan det konkreta behovet av en atgard i det enskilda
fallet. | framtiden bor saratgarder riktas till invandrare som grupp
endast nar detta ar befogat, dvs. néar invandrarskapet ar en mer re-
levant utgangspunkt for atgarder an andra forhallanden. Detta an-
ses enbart vara fallet under den allra forsta tiden i Sverige. Hansyn
bor emellertid aven da tas till individuella skillnader och behov.
Utformningen av vissa atgarder och insatser som i dag riktar sig
till invandrare som grupp, t.ex. samhallsinformation och stddet till
invandrarorganisationer, kommer naturligtvis att paverkas pa sikt.
Modersmalsundervisningen, ratten till tolkservice, svenskunder-
visning for invandrare (sfi) och andra atgarder och rattigheter som
tillkommit inom ramen for den tidigare radande invandrarpolitiken
ligger dock tills vidare fast.

Integrationspolitikens mal och inrviktning

| integrationspolitiken har sadana synsatt och atgarder samlats som
syftar till att skapa lika rattigheter och mdjligheter foér alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund. Integrationspolitiken ror hela be-
folkningen och samhallsutvecklingen i stort. Staten skall faststélla
mal for vad som bor uppnas inom olika samhallsomraden genom
t.ex. utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik samt stddja in-
dividens integration genom att féra en politik som ger var och en
mojlighet att forverkliga sina mal i livet. Samhallet skall ocksa
stddja individens ratt att vara olik genom att underléatta en integre-
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ring av gamla och nya livsménster och livsstilar pa det satt indivi-
den sjalv 6nskar. Integrationsprocesserna ar omsesidiga, vilket
innebar att alla i samhallet &r delaktiga och medansvariga i dem
och att alla maste bidra till integrationen.

Kort uttryckt skall integrationspolitikens mal vara

« lika rattigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund,

« en samhallsgemenskap med samhallets mangfald som grund
samt

« en samhallsutveckling som ké&nnetecknas av dmsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga
i och medansvariga for.

Det integrationspolitiska arbetet skall sarskilt inriktas pa att

« skapa forutsattningar for individers egen férsorjning och del-
aktighet i samhallet,

« varna om grundlaggande demokratiska varden och verka for
kvinnors och mans lika rattigheter och mojligheter samt

- forebygga och motverka diskriminering, framlingsflaghet
och rasism.

2.5 Begreppet invandrare

25.1 Bakgrund

Begreppet invandrare valdes medvetet av myndigheterna i slutet
av 1960-talet som ersattning for ordet utlanning, som da uppfatta-
des som negativt laddat. Redan Invandrarutredningen, som hade
till uppgift att kartldgga invandrarnas och minoriteternas situation
i Sverige och att foresla atgarder pa olika omraden, konstaterade
emellertid att begreppet invandrare inte var entydigt. | sitt del-
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betdnkande Invandrarutredningen 1 (SOU 1971:51) uttalade ut-
redningen bl.a. féljande (s. 22):

"I det allménna sprakbruket anvander man benamningen invandrare
om i Sverige bosatta personer av utlandsk harkomst, framfor allt da
saddana som har kommit till Sverige efter andra varldskriget. Till in-
vandrarna raknas vanligen aven i Sverige fodda utlanningar. Ibland
avser man med invandrare alla i Sverige bosatta utlandska medbor-
gare, ibland réknar man aven in naturaliserade svenska medborgare.

Det ar svart att pa ett entydigt satt definiera begreppet invandrare.
Bland de utlandska medborgarna i vart land finns t.ex. 4ven sadana
som ar av svenskt ursprung och sonmdédh har. Dessa kan inte anses
vara invandrare i den betydelsen man vanligen lagger i ordet. A andra
sidan kan det i en del sammanhang vara befogat att bland invandrarna
rékna in i Sverige fédda barn till naturaliserade svenskar.”

Vid ytterligare tillfallen under 1970-talet aterkom man till invand-
rarbegreppets betydelse. Invandrargruppen, vars uppdrag var att
utreda invandrarelevers utbildningssituation i grundskolan och
gymnasieskolan, papekade att begreppet inte var entydigt. Grup-
pen valde i sin rapport Forslag om atgarder for invandrarbarnen i
forskola, grundskola och gymnasieskola (Ds U 1975:13) att an-
vanda det i dess "vanliga, inte preciserade betydelse”. Aven i en
proposition om hemspraksundervisning for invandrarbarn (prop.
1975/76:118) forklarades det att begreppet i propositionen anvan-
des pa detta satt.

Pa 1990-talet har frdgan om begreppets betydelse tagits upp pa
nytt i olika sammanhang, forutom i den integrationspolitiska pro-
positionen och Invandrarpolitiska kommitténs slutbetdnkande aven
i bl.a. rapporten Invandring, sysselsattning och ekonomiska effek-
ter (Ds 1995:68) och betankandet Lika mojligheter (SOU
1997:82).

25.2 Nuvarande ordning
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Begreppet invandrare ar inte entydigt utan anvands saval i dagligt
tal som i statistiska sammanhang pa en mangd olika satt. Det ex-
isterar inte heller som ett 6vergripande rattsligt begrepp. Begrep-
pet kan i stallet definieras pa en mangd olika satt. Man kan utga
fran objektiva kriterier sasom medborgarskap, fodelseland, vistel-
setid i Sverige, familjebildning eller modersmal. Man kan ocksa
utga fran subjektiva kriterier, varvid det avgorande kan vara den
aktuella personens utseende eller om denne talar svenska med eller
utan brytning. Den indelning som personen i fraga sjalv gor kan
darfor naturligtvis ibland avvika fran den andra manniskor goér. En
person som kanner sig svensk kan med andra ord betraktas som
invandrare av andra eller tvartom. | rapporten Invandring, syssel-
sattning och ekonomiska effekter (Ds 1995:68) har begreppets
otydliga innebord beskrivits pa foljande satt (s. 26):

"Genom invandring erhalles en invandrarbefolkning. Hur denna skall
avgransas ar inte sjalvklart. Svarigheter finns att &stadkomma en for
alla sammanhang entydig och meningsfull definition av invandrare.
Ibland menas med invandrare personer som ar fodda utomlands.
Ibland menas personer med utlandskt medborgarskap. | andra sam-
manhang later man invandrargruppen omfatta bade utlandska medbor-
gare och naturaliserade personer (personer som fatt svenskt medbor-
garskap). Gransen kan sedan flyttas allt "langre ut”. Det finns personer
som fotts i Sverige som svenska medborgare men med nagon foralder
som har eller har haft utlandskt medborgarskap. Genom sitt ursprung
uppfattas ibland aven dessa som invandrare.”

Det bor noteras att begreppet invandrare av tradition har kopplats
till folkbokforingen i landet. Det &r darfor endast den som har fatt
tillstand att bosatta sig i Sverige och darmed folkbokférs har som
betraktas som invandrare i den svenska statistiken. Problem pa
detta omrade har lett till att SCB och Invandrarverket tillsammans
har utformat riktlinjer for hur personer med utlandsk bakgrund boér
redovisas i statistiken. Férutom de grundlaggande indelningarna
efter fodelseland, medborgarskap och kén rekommenderas en in-
delning av befolkningen i personer med utlandsk bakgrund, per-
soner med bade svensk och utlandsk bakgrund samt personer med
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svensk bakgrund. Med uttrycket personer med utlandsk bakgrund

avses dels utrikes fédda personer som sjalva har invandrat, dels
personer som ar fodda i Sverige men har tva utrikes fodda forald-

rar. Personer med bade svensk och utlandsk bakgrund star for per-
soner fédda i Sverige med en foralder som ar fédd har och en utri-

kes fodd foralder, medan personer med svensk bakgrund endast
avser personer fodda i Sverige med tva foraldrar fodda har. Nar

arbetsgruppen anvander uttrycket personer med utlandsk bakgrund
avser den emellertid saval utrikes fodda personer som sjalva har
invandrat som personer fodda i Sverige med minst en utrikes fodd

foralder, se narmare avsnitt 2.2.

253 Den framtida anvandningen av begreppet
invandrare

Det lampliga i att kalla manniskor som har bott lange i Sverige for
invandrare kan ifragasattas. De svarigheter som typiskt kan kopp-
las ihop med invandrarskapet férekommer framfor allt under den
forsta tiden i landet. Det har pavisats stora skillnader mellan utri-
kes fodda beroende péa hur lang tid de har varit bosatta i Sverige.
Efter en langre tid uppvisar dessa personer allt fler likheter med
dem som ar fédda i Sverige nar det galler t.ex. arbetsforhallanden,
inkomst, bostad och med all sannolikhet ocksa deltagande i poli-
tiska val m.m. En relativt stor del av invandrarna har ocksa famil-
jemassigt integrerats i den svenskfédda befolkningen. Personer
som sjalva ar fédda i Sverige men har minst en utrikes fodd foral-
der kallas ofta for andragenerationsinvandrare eller invandrarbarn.
En sadan anvandning av begreppet invandrare kan ifragasattas i
annu hogre grad. Dessa personer har oftast en starkare anknytning
till Sverige an till nagot annat land. Att kalla dem for invandrare
kan leda till att de kanner sig utanfor, att de varken tillhdr Sverige
eller det andra landet. Benamningar som invandrarbarn eller
andragenerationsinvandrare leder ocksa latt till att skillnader och
missforhallanden gors till invandrarproblem. Sjalva begreppet in-
vandrare far alltsa en onddig koppling till olika problem, vilket
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medfor att individen blir barare av dessa i stéllet for att de ratta
orsakerna hittas.

Mot denna bakgrund har regeringen i den integrationspolitiska
propositionen slagit fast att begreppet invandrare ar grovt genera-
liserande och underforstar en grupp med gemensamma kanne-
tecken och en samhorighet som ar skild fran svenskarnas samt att
begreppet darfor inte bor anvandas pa ett satt som forstarker ett vi-
och-dom-téankande. Vidare har det slagits fast att begreppet i syn-
nerhet bor undvikas som benamning pa personer som ar fodda i
Sverige. Regeringen har ocksa uttalat att de statistiska riktlinjer
som SCB och Invandrarverket tillsammans har utformat bor bidra
till att forandra anvandningen av begreppet invandrare nar statis-
tiska beskrivningar anvands samt att propositionen — dar sa varit
mojligt och lampligt — utgatt fran dessa riktlinjer. | propositionen
har darfor begreppet invandrare endast anvants som beteckning pa
personer som faktiskt sjdlva har invandrat. Mot bakgrund av be-
greppets olika innebdrder och regeringens bedémning att atgarder
som riktar sig till invandrare som grupp bor begransas till den
forsta tiden i Sverige har det ocksa ansetts finnas ett behov av den
nu aktuella 6versynen av begreppets anvandning i olika forfatt-
ningar.
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3 Hur anvands begreppet
invandrare?

| detta avsnitt redovisas arbetsgruppens kartlaggning av de forfatt-
ningar dar begreppet invandrare forekommer. Varje avsnitt inleds

med en bakgrundsbeskrivning till nuvarande bestammelser pa re-
spektive omrade, vilken féljs av en presentation av nu géllande

ratt. Darefter anges i vilka former och sammanhang som begreppet
invandrare forekommer, varpa varje avsnitt avslutas med en analys
av vilken betydelse begreppet har i just det sammanhanget.

3.1 Utbildningsfragor

311 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Bakgrund

Undervisning i svenska for invandrare infordes till féljd av ett be-
slut av Kungl. Maj:t ar 1965 att stalla medel till férfogande for
sadan undervisning. Inledningsvis anordnades undervisningen som
en del av en forsoksverksamhet genom studieférbunden. Forsoks-
verksamheten omfattade aven studiecirklar med sarskild samhélls-
undervisning for invandrare och uppstkande verksamhet bland
hemarbetande invandrare. Fran och med ar 1968 till och med bud-
getaret 1981/82 gavs ocksa sommarkurser for invandrare vid flera
folkhogskolor. Vidare anordnades undervisning i svenska spraket
med samhallsorientering inom arbetsmarknadsutbildningen och av
Arbetsmarknadsverket inom ramen for det statliga flyktingomhan-
dertagandet.

Forst ar 1986 permanentades verksamheten (prop.
1983/84:199, bet. UbU 1984/85:6, rskr. 1984/85:77, prop.
1985/86:67, bet. UbU 1985/86:10, rskr. 1985/86:143), varvid mal
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och riktlinjer preciserades i en sarskild laroplan for sfi. Undervis-
ningen delades upp i tva delar: grundlaggande svenskundervisning
(grund-sfi) och p&pggnadsindervisning (pamgnads-sfi). Kom-
munerna fick ansvar fér anordnandet av grund-sfi, som kunde be-
drivas antingen av kommunen sjalv via den kommunala vuxen-
utbildningen (komvux) eller — pa uppdrag av kommunen — av stu-
diefoérbund eller folkhogskolor. Pagnads-sfi erbjods som stu-
diecirklar inom studieférbunden eller inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen som foérberedelse fér en yrkesutbildning.

Sedan det fran flera hall hade patalats brister i systemet beslu-
tade riksdagen om en sfi-reform, som tradde i kraft den 1 januari
1991 (prop. 1989/90:102, bet. 1989/90:UbU27, rskr.
1989/90:279). Reformen innebar bl.a. att uppdelningen av sfi i
grund-sfi och p&pggnads-sfi togs bort och ersattes av en samman-
hallen utbildning, som kommunen hade ansvar for. | samband med
reformen tillkom ocksa en ny laroplan for grundlaggande svensk-
undervisning fér vuxna invandrare, Lsfi-91.

Den 1 juli 1994 andrades reglerna om sfi pa nytt (prop.
1993/94:126, bet. 1993/94:UbU10, rskr. 1993/94:341). Denna
gang gjordes forandringar bl.a. i fraga om vilka som hade ratt till
sfi. Till skillnad fran vad som tidigare gallt skulle det inte langre
spela nagon roll hur lange personen i fraga hade vistats eller arbe-
tat i Sverige. Det avgérande for ratt till sfi skulle i stallet enbart
vara om personen saknade sadana grundlaggande kunskaper i
svenska spraket som sfi avser att ge, dvs. om personen hade behov
av undervisningen. Laroplanen foér sfi upphérde att galla och i
stéllet beslutades att verksamheten skulle vila pa de grundlaggande
varden som framgar av 1994 ars laroplan for de frivilliga skolfor-
merna, Lpf 94.

Reglerna om sfi har sedan 1994 forblivit i allt vasentligen de-
samma. Kunskapslyftskommittén (U 1995:09), vars huvuduppgift
ar att komma med forslag till hur vuxenutbildningssystemet i Sve-
rige skall utvecklas for att bli en effektiv och integrerad del av det
livslanga larandet, har emellertid i sitt forsta delbetankande Vux-
enutbildning och livslangt larande — Situationen infér och under
forsta aret med kunskapslyftet (SOU 1998:51) forordat att sfi skall
upphéra som en egen skolform och i stéllet féras over till den
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grundlaggande vuxenutbildningen, dar undervisningen kan integ-
reras i amnet svenska som andrasprak. Detta kan enligt kommittén
ske exempelvis genom att tre kurser inrdttas i amnet, varvid den
andra kursen — svenska som andrasprak 2 — skulle motsvara den
nuvarande kursen svenska for invandrare. | sitt andra delbetdnkan-
de Vuxenutbildning for alla? Andra aret med Kunskapslyftet
(SOU 1999:39) har kommittén vidhallit sitt forslag och forklarat
att den i sitt slutbetédnkande avser att ta upp utbildning for invand-
rare i ett helhetsperspektiv. Aven Skolverket har i en promemoria
den 8 juni 1998 (dnr 1998:1426) lamnat forslag som bero6r sfi. |
promemorian har verket foreslagit att olika skolformers kursplaner
som ror svenska som andrasprak fors samman och presenteras som
en helhet med en baskurs for alfabetisering och fem kurser i
svenska som andrasprak, varvid kurs 2 skulle motsvara nuvarande
sfi. Verket har ocksa foreslagit vissa terminologiska forandringar.
Pa grundval av saval Kunskapslyftskommitténs som Skolverkets
forslag har regeringen i sin skrivelse Utvecklingsplan for férskola,
skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling
(skr. 1998/99:121) behandlat fragan om den framtida organise-
ringen av sfi. | skrivelsen beddmer regeringen att det finns skal
som talar for att sfi pa sikt borde bli en integrerad del av komvux
och att den avser att ge Skolverket i uppdrag att i samrad med In-
tegrationsverket, Arbetsmarknadsverket och Svenska Kommun-
foérbundet utreda om sfi organisatoriskt kan foéras in i komvux och
analysera konsekvenserna av detta.

Gallande rditt

Det huvudsakliga syftet med sfi ar att ge vuxna nyanlanda invand-
rare grundlaggande kunskaper i svenska spraket och om det svens-
ka samhallet. Kommunerna ar huvudman for sfi, men far uppdra at
andra — t.ex. studieférbund och folkhdgskolor — att anordna ut-
bildningen. Ratt att delta i en kommuns sfi har de som ar bosatta i
kommunen och som saknar sadana grundlaggande kunskaper i
svenska spraket som utbildningen syftar till att ge samt de som &ar
finska medborgare och stadigvarande arbetar i kommunen, men &r
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bosatta i Finland néra gransen till Sverige, och saknar nyss namn-
da kunskaper i svenska spraket. Den som har sadana kunskaper i
det danska eller norska spraket att grundlaggande svensk-
undervisning inte kan anses noédvandig har dock inte ratt att delta i
sfi. Undervisningen vander sig till personer som har passerat
skolpliktig alder, varfor en person har ratt till sfi forst fran och
med det andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller sexton
ar. Kommunerna ar skyldiga att erbjuda sfi at dem som har ratt att
delta i undervisningen och skall ocksa aktivt verka for att na dessa
personer och motivera dem att delta i utbildningen. Undervisning-
en skall finnas tillganglig s& snart som mojligt, normalt inom tre
manader.

Sfi vilar pa de grundlaggande varden som anges i laroplanen
for de frivilliga skolformerna, for narvarande Lpf 94. Det finns
vidare en sarskild kursplan for sfi, SKOLFS 1994:28. Undervis-
ningen skall som huvudregel bedrivas i grupp. Som riktvarde for
utbildningens omfattning i tid har regeringen faststallt 525 timmar
a 60 minuter. Sfi bor bedrivas kontinuerligt under hela aret med
uppehall endast for semester och far kombineras med utbildning
inom nagon annan skolform inom det offentliga skolvasendet.
Betyg satts efter avslutad kurs efter en betygsskala med betygsste-
gen Godkand (G) och Val Godkand (VG). For den som inte upp-
nar nivan for betyget Godkand utfardas ett intyg som anger vad
han eller hon kan i forhallande till kursens mal. Den som har pa-
borjat en kurs i sfi har normalt ratt att fullfélja kursen. Undervis-
ningen skall dock upphéra om eleven saknar forutsattningar att
tilgodogoéra sig undervisningen eller annars inte gor tillfredsstal-
lande framsteg. Om undervisningen har upphort eller om eleven
frivilligt har avbrutit undervisningen, har denne ratt till ny utbild-
ning endast om sarskilda skal talar for det.
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I vilka sammanhang forekommer begreppet svenskundervisning
for invandrare (sfi)?

Grundlaggande bestammelser om sfi finns i 13 kap. skollagen
(1985:1100) och forordningen (1994:895) om svenskundervisning
for invandrare. Begreppet sfi forekommer ocksa i olika samman-
hang i studiestddslagen (1973:349), semesterlagen (1977:480), se-
kretesslagen (1980:100), tjanstledighetsférordningen
(1984:111), 1 kap. och 15 kap. skollagen (1985:1100), lagen
(1986:163) om rétt till ledighet for svenskundervisning for invand-
rare, arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262), férordningen
(1990:927) om statlig ersattning for flyktingmottagande m.m., for-
ordningen (1991:1124) om avgifter for prévning inom det offent-
liga skolvasendet, forordningen (1991:1195) om det offentliga
skolvasendet under krig och vid krigsfara m.m., gymnasieforord-
ningen (1992:394), forordningen (1992:403) om kommunal vux-
enut-bildning, férordningen (1996:1654) om sarskilt utbildningsbi-
drag, férordningen (1997:381) om vissa sarskilda uppgifter for
Lararhogskolan i Stockholm rérande svenska som andrasprak och
svenskundervisning fér invandrare samt forordningen (1998:1784)
om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i detta sammanhang?

Enligt 13 kap. 1 § skollagen syftar sfi till att ge vuxna nyanléanda
invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spraket och om det
svenska samhallet. Av sjalva lydelsen framgar att begreppet ny-
anldnda invandrare avser personer som sjélva invandrat for en re-
lativt kort tid sedan. Sedan den 1 juli 1994 begransas emellertid
inte ratt till sfi i tid. | stallet &r denna rattighet knuten till behovet
av grundlaggande kunskaper i det svenska spraket. Saledes ar det
inte enbart nyanlanda invandrare som har ratt till sfi. |1 princip
skulle aven personer som inte sjalva invandrat kunna ha ett sadant
behov av grundlaggande kunskaper i svenska spraket som ger ratt
till sfi. Dartill kommer att daven s.k. finska gransgangare — finska
medborgare som stadigvarande arbetar i Sverige, men ar bosatta i
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Finland néara gransen till Sverige — uttryckligen har denna rétt. Mot

denna bakgrund och da det inte getts nagon definition av begrep-
pet invandrare i forarbetena till de aktuella bestammelserna, fram-
star det som oklart vilka kategorier av personer som begreppet av-
ser i detta sammanhang. Ett undantag till detta ar dock begreppet
nyanlanda invandrare, som ju helt klart avser personer som sjalva
har invandrat relativt nyligen.

3.1.2 Svenska som andrasprak

Bakgrund

Efter 1960-talets arbetskraftsinvandring utvecklades amnet svens-
ka som andrasprdk i grundskola, gymnasieskola och vuxen-
utbildning. Inom det obligatoriska skolvdsendet boérjade stats-
bidrag for stédundervisning av invandrarbarn att lamnas lasaret
1966/67. Stodundervisningen bestod dels av undervisning i svens-
ka, dels av studiehandledning pa elevens modersmal. Under-
visningen reglerades av sarskilda anvisningar utfardade av Skol-
overstyrelsen (SO).

Forst ar 1977 kom grundskolans stodundervisning i svenska att
regleras av en forordning, namligen den da gallande skolfor-
ordningen (1971:235). Som malgrupp for undervisningen angavs
elever med minoritetssprak som hemsprak och elever med svenska
som hemsprak, som tagits in fran utlandska skolor (prop.
1975/76:118, bet. UbU 1975/76:33, rskr. 1975/76:391, prop.
1976/77:22, bet. UbU 1976/77:10, rskr. 1976/77:111, prop.
1976/77:100 bil. 12, bet. UbU 1976/77:16, rskr. 1976/77:157).

Ar 1982 blev svenska som frammande sprak, som det nu bor-
jade att kallas, ett eget amne i grundskolan (prop. 1981/82:15, bet.
UbU 1981/82:6, rskr. 1981/82:115, prop. 1981/82:51, bet. UbU
1981/82:8, rskr. 1981/82:127). Redan ar 1985 bytte emellertid
amnet namn, denna gang till det nuvarande svenska som andra-
sprak. Avgransningen av den kategori av elever som hade ratt till
undervisning i amnet justerades for de elever som inte hade svens-
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ka som hemsprak pa det sattet att kravet pa att deras hemsprak
skulle vara ett minoritetssprak andrades till att det skulle vara just
ett annat sprak an svenska (prop. 1984/85:100 bil. 10, bet. UbU
1984/85:12, 16 och 18, rskr. 1984/85:149, 234 och 272). Som en
grundforutsattning for undervisningen fordes ar 1988 in att det
skulle finnas behov av den (prop. 1986/87:100 bil. 10, bet. UbU
1986/87:12, rskr. 1986/87:185), medan aven invandrarelever med
svenska som huvudsakligt hemsprak gavs ratt till undervisning i
amnet ar 1991 (prop. 1990/91:115, bet. 1990/91:UbU17, rskr.
1990/91:357).

Efter att i alla ar ha varit en stédundervisning 6vergick svenska
som andrasprak ar 1995 till att bli ett med Ovriga amnen likvardigt
skolamne (prop. 1994/95:174, bet. 1994/95:UbU19, rskr.
1994/95:406). Ar 1997 justerades reglerna terminologiskt pa s&
satt att termen hemsprak byttes ut mot modersmal, medan uttryck-
et huvudsakligt hemsprak &andrades till huvudsakligt umganges-
sprak med en eller bada vardnadshavarna (prop. 1996/97:110, bet.
1996/97:UbU12, rskr. 1996/97:225).

Gallande rditt

Svenska som andrasprak utgor ett amne saval i grundskolan och
gymnasieskolan som i komvux grundlaggande och gymnasiala
utbildning. Med andrasprak avses ett sprak som lars in sedan en
person helt eller delvis tillagnat sig sitt forstasprak och vars inléar-
ning ager rum i en miljé dar spraket anvands i naturlig kommuni-
kation. Svenska blir sdledes andrasprak for de elever som har ett
annat forstasprak, men gar i skola i Sverige. | gymnasieskolan och
den gymnasiala vuxenutbildningen ar svenska som andrasprak ett
till svenska alternativt karnamne, dvs. ett amne som ingar i alla
nationella program. Inom gymnasieskolan kan amnet aven lasas
som s.k. individuellt val.

Undervisning i svenska som andrasprak skall — om det behévs
— i grundskolan anordnas for elever som har ett annat sprak &n
svenska som modersmal, elever som har svenska som modersmal
och som har tagits in fran skolor i utlandet samt invandrarelever
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som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en eller
bada vardnadshavarna. For gymnasieskolans del anges att en elev
som har ett annat sprak an svenska som modersmal — om han eller
hon behdver och dnskar det — far lasa svenska som andrasprak som
karnamne i gymnasieskolan. Samma kriterier for ratt till undervis-
ning i svenska som andrasprak galler for komvux del. Godkant
betyg i svenska som andrasprak fran gymnasieskolan eller den
gymnasiala vuxenutbildningen ger allmén behdrighet till hdgsko-
lestudier.

Det priméra syftet med undervisningen i svenska som andra-
sprak ar att eleverna skall uppna en funktionell beharskning av
spraket som ar i nivd med den som elever med svenska som mo-
dersmal har. Ytterst ar syftet med amnet att eleverna skall uppna
forstaspraksniva i svenska. Genom det ges eleverna forutsattningar
att delta i utbildning samt verka i yrkes- och samhallsliv pa samma
villkor som elever med svenska som hemsprak. Undervisningen i
svenska som andrasprak ersatter undervisningen i amnet svenska.
Innehallet ar ocksa till stora delar detsamma. De kunskaper som
svenska som andrasprak ar tankt att ge ar med andra ord till stora
delar desamma som &mnet svenska avser att ge.

1 vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

| 2 kap. 15-18 8§ grundskoleftrordningen (1994:1194) behandlas
amnet svenska som andrasprak i grundskolan, varvid 15 § forsta
stycket reglerar under vilka forutsattningar undervisning i svenska
som andrasprak skall anordnas. Av paragrafen framgar att saddan
undervisning skall anordnas om det behovs for elever som har ett
annat sprak an svenska som modersmal, elever som har svenska
som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet och
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umganges-
sprak med en eller bada vardnadshavarna.
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Vilken betydelse har "invandrarelever”?

Redan Invandrarutredningen (IU) uttalade sig om innebdrden av
begreppet invandrarelever. | huvudbetankandet Invandrarutred-
ningen 3 — Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69) anférde
utredningen bl.a. féljande (s. 248-249):

"F.n. saknas en entydig definition av begreppet invandrarelev. | all-
manhet anvands begreppet om alla barn av utlandsk harkomst, oavsett
om de &r fodda i landet eller inte och oavsett om de ar utlandska eller
svenska medborgare. | utbildningshanseende likstélls vidare barn fran
inhemska sprakliga minoritetsgrupper (sasom tornedalingar och sa-
mer) i vissa avseenden med och anses vara i behov av samma atgérder
som barn av utlandsk harkomst.

| det foljande kommer IU att, om inte annat anges, med invandrar-
elev/invandrarbarn avse barn fran familjer, dar bada eller den ena av
foraldrarna har annat modersmal 4n svenska.”

Invandrargruppen, vars uppdrag var att utreda invandrarelevers
utbildningssituation i grundskolan och gymnasieskolan, papekade
ocksd i sin rapport Forslag om atgarder for invandrarbarnen i for-
skola, grundskola och gymnasieskola (Ds U 1975:13) att termerna
invandrare och invandrarbarn inte var entydiga och valde att an-
vanda termerna i deras "vanliga, inte preciserade betydelse”. Vid
remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag kommenterades
terminologiska fragor av detta slag i samband med behandlingen
av hemspraksundervisningen for invandrarbarn. | propositionen
(1975/76:118) om just hemspraksundervisning for invandrarbarn
forklarade departementschefen att hon i foreliggande forslag — lik-
som invandrargruppen — anvande termerna invandrare, invandrar-
barn och invandrarungdomar i deras vanliga, inte narmare precise-
rade betydelse.

Aven Invandrarpolitiska kommittén har i sitt slutbetankande i
forbigdende gett en definition pa "invandrarelever”. | betankandet
sags kort och gott att invandrarelever &r elever med ett annat
hemsprak an svenska.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar oklart vad som
avses med "invandrarelever”. Det kan dock noteras att ingen av de
definitioner som har lamnats i olika offentliga tryck ar inriktad pa
om barnet sjalvt har invandrat utan i stallet pa om barnet eller dess
foraldrar har ett annat modersmal eller hemsprak &n svenska.

3.1.3 Forordningen (1995:889) om en sarskild
teoretisk och praktisk utbildning vid uni-
versitet och hdgskolor

Bakgrund

Den s.k. aspirantutbildningen, som forordningen behandlar, var
inledningsvis en forsoksverksamhet som bedrevs vid vissa univer-
sitet och hogskolor som en del av de sarskilda atgarder som vid-
togs for att under lasaret 1995/96 erbjuda fler studerande plats i
hogskolan (prop. 1994/95:100 bil. 9 och prop. 1994/95:139, bet.
1994/95:UbU15, rskr. 1994/95:353). Aspirantutbildningen vande
sig i forsta hand till arbetslésa invandrare med utlandsk akademisk
utbildning. Syftet med utbildningen var att underlatta dessa perso-
ners intrade pa den svenska arbetsmarknaden och samtidigt tillva-
rata deras kompetens. Uthildningen omfattade ca 1200 platser och
anordnades vid universiteten i Lund, Uppsala, Géteborg, Stock-
holm och Umea samt vid hogskolorna i Lulea, Vaxjo och Troll-
hattan/Uddevalla och vid Mélardalens hégskola.

Forsoksverksamheten med aspirantutbildning forlangdes (prop.
1995/96:105, bet. 1995/96:FiU10, rskr. 1995/96:304) och fran och
med hdstterminen 1997 permanentades verksamheten (prop.
1996/97:1, utg.omr. 16, volym 6, bet. 1996/97:UbU1, rskr.
1996/97:100).
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Gdllande rditt

Aspirantutbildningen skall vid behov anordnas for att det skall bli
lattare att fa arbete i Sverige for personer som har en utlandsk
hdgskoleutbildning, har invandrat, ar folkbokférda i Sverige och
har ett annat modersmal &n svenska. Utbildningen, som ges pa
heltid och omfattar 40 poang, bestar av bade teoretiska studier och
praktik. De teoretiska studierna skall ge sadana fordjupade kun-
skaper som &r av varde for praktiken. Utbver de behdrighetskrav
som allméant galler maste den stkandes utlandska hogskoleutbild-
ning motsvara minst tre ars heltidsstudier. Sarskilda regler om ur-
val bland sdkande till utbildningen géller.

I vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

I 1 § anges under vilka forutsattningar aspirantutbildningen skall
anordnas. Enligt paragrafen skall sddan utbildning vid behov an-
ordnas for att det skall bli lattare att f arbete i Sverige for per-
soner som har en utlandsk hogskoleutbildning, ihedndrat, ar
folkbokforda i Sverige och har ett annat modersmal &n svenska.

Vilken betydelse har “invandrat” i denna forfattning?

Det har i samband med férfattningens tillkomst inte angetts vad
som i detta sammanhang avses med “invandrat”. Med hansyn
framfor allt till att det krdvs en utlandsk hégskoleutbildning mot-
svarande minst tre ars heltidsstudier och ett annat modersmal an
svenska, men aven till forordningens utformning i évrigt, bor det
dock med "invandrat” i detta sammanhang endast avses personer
som invandrat i vuxen alder.
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3.2 Arbetsmarknadsfragor

321 Forordningen (1998:1784) om arbets-
marknadspolitiska aktiviteter

Bakgrund

Det fanns tidigare flera arbetsmarknadspolitiska atgarder som in-
nefattade praktik och vars syfte var att deltagaren genom nddvan-
diga kontakter med arbetslivet skulle 6ka sin kompetens sa att han
eller hon efter praktikperioden skulle kunna fa ett reguljart arbete.
Arbetsplatsintroduktion och arbetslivsutveckling var sadana atgar-
der. FoOr att undvika on6dig administration och som ett led i rege-
ringens forenklingsarbete ersattes emellertid dessa atgarder den 1
januari 1999 av en ny form av praktikatgard, arbetspraktik (prop.
1998/99:1, utg.omr. 14, volym 7, bet. 1998/99:AU1, rskr.
1998/99:105). For att forenkla och harmonisera flera andra ar-
betsmarknadspolitiska atgarder dar aktivitetsstod lamnades i form
av utbildningshidrag sammanfoérdes ocksd bestammelserna om
arbetsmarknadsutbildning, yrkesinriktad rehabilitering och bidrag
till start av naringsverksamhet samt regler om den nya atgarden
arbetspraktik till en och samma forordning, férordningen
(1998:1874) om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Gdllande ritt

Arbetsmarknadspolitiska aktiviteter kan bedrivas som arbetsmark-
nadsutbildning, yrkesinriktad rehabilitering samt stod till start av
naringsverksamhet, varvid arbetsmarknadsutbildning kan bedrivas
i form av utbildning, datortek och arbetspraktik.
Arbetsmarknadsutbildning i form av utbildning skall normalt

vara yrkesinriktad, men far ocksa avse t.ex. uthildning i svenska
spraket for invandrare — dock inte sfi — som har till syfte att forbe-
reda invandraren for arbete eller for en arbetsmarknadspolitisk
atgard. Datortek syftar till att utbilda och trana deltagarna i att an-
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vanda modern datateknik, medan arbetspraktik utgor praktik pa en
arbetsplats. Med yrkesinriktad rehabilitering avses sadana utre-
dande, véagledande, rehabiliterande och arbetsférberedande insat-
ser som Arbetsmarknadsverket bedriver.

Ratt att fa delta i arbetsmarknadspolitiska aktiviteter har som
huvudregel endast den som ar eller riskerar att bli arbetslés och
sOker arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen fran och
med den dag han eller hon fyller 20 ar. Till arbetspraktik och da-
tortek far dock endast arbetslésa personer anvisas. Innan en person
anvisas arbetspraktik skall anordnaren dessutom normalt ha atagit
sig att betala ett finansieringsbidrag till staten. For att beviljas bi-
drag for start av naringsverksamhet kravs ocksa att personen i fra-
ga bedbms ha goda férutsattningar att bedriva naringsverksamhet
och att verksamheten bedoms fa en ftillfredsstéllande lonsamhet
och ge bidragstagaren en varaktig sysselsattning.

En arbetsmarknadspolitisk aktivitet skall normalt omfatta verk-
samhet pa heltid. Den som deltar i en arbetsmarknadspolitisk akti-
vitet har ratt till utbildningsbidrag.

Lansarbetsnamnden anvisar en person att delta i arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter. Namnden kan under vissa forutsattningar
aterkalla anvisningen. Ett sadant beslut far — till skillnad fran vad
som galler andra beslut av lansarbetsnamnden enligt férordningen
— Overklagas till Arbetsmarknadsstyrelsen som slutinstans. Lans-
arbetsnamndens beslut att inte anvisa en arbetsmarknadspolitisk
aktivitet skall dock omprévas av namnden, om den som beslutet
angar begar det.

I vilka former och sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Begreppet invandrare forekommer i samband med fragan om vil-
ken typ av utbildning som far utgora eller anvisas som arbets-
marknadsutbildning. Enligt 13 § skall arbetsmarknadsutbildning i
form av utbildning vara yrkesinriktad, men far ocksa avse allman-
teoretisk eller orienterande utbildning som ar en nédvandig forbe-
redelse for en yrkesinriktad utbildning och utbildning i svenska
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spraket fotinvandrare — dock inte sfi — som har till syfte att forbe-
reda invandraren for arbete eller fér en arbetsmarknadspolitisk
atgard. | 14 8§ anges vidare att utbildning inom det reguljara ut-
bildningsvasendet pa grundskole- och gymnasieniva far anvisas
som arbetsmarknadsutbildning for arbetslfsandrare som un-

der tva ar eller langre har varit anmalda som arbetsstkande hos
den offentliga arbetsformedlingen i den ordning som Arbetsmark-
nadsstyrelsen foreskriver och arbetslésa arbetshandikappade som
saknar grundlaggande utbildning.

Begreppet invandrare férekommer ocksa i tva av de bestam-
melser som ror arbetspraktik. Enligt 24 § far lansarbetsnamnden
anvisa arbetspraktik utan 6verenskommelse om finansierings-
bidrag till bl.a.invandrare. Enligt 26 § far sadan praktik normalt
paga hogst i sex manader. Févandrare och arbetshandikappade
far praktiktiden dock forlangas med ytterligare hogst sex manader,
medan det for unga handikappade inte galler nagon tidsgrans.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Vid férordningens tillkomst uttalades att tiden i arbetspraktik kun-
de forlangas for bl.a. utrikes fddda och att anordnare av ar-
betspraktik for grupper som har en svagare stallning pa arbets-
marknaden sasom utrikes fodda borde kunna undantas fran kravet
att betala finansieringsbidrag (prop. 1998/99:1, utg.omr. 14, volym
7, s. 47). | foérordningen har begreppet invandrare anvants i dessa
sammanhang. Det ligger darfér nara till hands att uppfatta begrep-
pet invandrare — i vart fall i bestammelserna om arbetspraktik —
sasom endast innefattande utrikes fodda personer.

Laget ar nagot annorlunda vad galler bestammelserna om ar-
betsutbildning i form av utbildning. En bestdmmelse liknande den
i 13 § fanns tidigare i foérordningen (1987:406) om arbets-
marknadsutbildning och dessférinnan i arbetsmarknadskungorel-
sen (1966:368). | samband med att bestdmmelsen ursprungligen
infordes den 1 juli 1986 preciserades inte vad som avsags med
begreppet invandrare i detta sammanhang, vilket alltsd framstar
som osékert.



Ds1999:48 Hur anviinds begreppet invandrare? 57

Aven vad galler 14 § fanns det tidigare en likartad bestammelse
i forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning. Be-
stammelsen, som inférdes den 1 januari 1997, anvande emellertid
inte termen invandrare utan uttrycket utomnordiska medborgare.
Vid bestammelsens tillkomst motiverades det undantag som gjor-
des fran huvudregeln att insatser for invandrare skall ske inom
ramen for de generella arbetsmarknadspolitiska atgarderna med
den otillrackliga utbildningsbakgrund som manga utomnordiska
medborgare har (prop. 1995/96:222 s. 7.43). | samband med att
bestammelsen férdes dver till den nu gallande férordningen utta-
lades inget som kan sattas i samband med den férandrade ter-
minologin. Detta kan tyda pa att nagon materiell férandring av
bestammelsen inte var asyftad. Det forefaller emellertid inte san-
nolikt att bestammelsen fran att ha anvant det specificerade ut-
trycket utomnordiska medborgare, vilket inte kan missforstas,
skulle andras till det inte enhetliga begreppet invandrare om inte
en materiell férandring var avsedd. Darfor verkar det oklart dven
vad galler denna bestammelse vilka personer begreppet invandrare
ar tankt att beteckna.

3.2.2 Forordningen (1997:1159) om IT-utbild-
ning

Bakgrund

Eftersom aktivitetsnivan i den svenska ekonomin 6kade under ar
1997, 6kade ocksa foretagens efterfragan pa arbetskraft. Det var
sarskilt inom verkstadsindustrin, utbildningsvasendet, halso- och
sjukvarden samt inom data och IT som en pataglig uppgang sked-
de. Detta innebar en risk for att det skulle kunna uppsta infla-
tionsdrivande flaskhalsar till féljd av brist pa viss yrkeskompetens.
Mot denna bakgrund vidtog regeringen en rad atgarder for att an-
passa de arbetsmarknadspolitiska atgarderna till den okade efter-
fragan pa utbildad arbetskraft (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:FiU11, rskr. 1997/98:44). En av dessa atgarder var det
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nationella programmet for IT-utbildning, som ar tankt att omfatta
ca 10 000 personer under tiden fran och med den 1 december 1997
till och med den 31 december 1999.

Gallande rditt

IT-utbildning far beviljas den som ar eller riskerar att bli arbetslos
och som soOker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen
samt den som har anstéllning, men behoéver férnya eller byta ar-
betsuppgifter, om arbetsgivaren skriftligt godkdnner att arbets-
tagaren genomgar utbildningen med bibehallna anstallningsférma-
ner. Dessutom skall personen i fraga ha genomgatt ett s.k. urvals-
test med godkéant resultat och som huvudregel ha fyllt 20 ar. Den
som beviljas IT-utbildning har ratt till utbildningsbidrag.

Lansarbetsnamnden beslutar efter ansdékan om utbildningen. Ett
beslut om IT-utbildning kan upphora att gélla eller aterkallas i vis-
sa situationer. Lansarbetsnamndens beslut att aterkalla en anvis-
ning om IT-utbildning far 6verklagas till Arbetsmarknadsstyrelsen
som slutinstans. Andra beslut av lansarbetsnamnden enligt férord-
ningen far inte 6verklagas. Lansarbetsnamndens beslut att inte
bevilja en s6kande IT-uthildning kan dock omprévas av namnden.

Forordningen ar tidsbegransad och galler endast fran och med
den 1 december 1997 till och med den 31 december 1999. Det kan
dock tankas att IT-utbildningen férlangs eller permanentas.

1 vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

| 10 § foreskrivs att det vid beslut om utbildning skall tas sarskild
hansyn till kvinnorjnvandrare och arbetshandikappade.



Ds1999:48 Hur anvinds begreppet invandrare? 59

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

| samband med férordningens tillkomst definierades inte vilka per-
soner som i detta sammanhang avses med begreppet invandrare.
Att sarskild hansyn vid beslut om utbildning skall tas till invand-
rare motiverades dock med att utbildningen inte férutsatter full-
standiga kunskaper i svenska spraket (prop. 1997/98:1 s. 115).
Syftet med regleringen synes alltsa vara att de personer som inte
till fullo beharskar det svenska spraket skall f4 en chans att vinna
tilltrade till arbetsmarknaden. Det centrala verkar med andra ord
vara de bristande svenskkunskaperna och inte om personen i fraga
har invandrat eller ej.

3.3 Invandrarsprak m.m.

33.1  Biblioteksagen (1996:1596)

Bakgrund

Sedan lange har den svenska litteraturpolitikgggb pa att av-
giftsfritt gora litteraturen tillganglig for hela befolkningen via bib-
lioteken och att ersatta forfattarna for detta via en s.k. biblio-
teksersattning.

Under hela 1900-talet fram till den nu gallande biblioteks-
lagens tillkomst diskuterades fragan om en sadan lag. Riksdagens
installning var lange att biblioteksvasendet kunde anses vara sa
starkt forankrat i den kommunala verksamheten att man kunde
rakna med att kommunerna uppfyllde sina skyldigheter pa detta
omrade utan tvingande lagstiftning.

| borjan av 1990-talet uppkom emellertid ett antal problem for
biblioteksvasendet. Bokanslagen minskade. Den uppstkande verk-
samheten forsvagades, vilket framst drabbade svaga grupper som
t.ex. barn och aldre. Manga kommuner andrade sin organisation
och nagra provade alternativa driftsformer. De fria boklanen ifra-
gasattes och hogre avgifter borjade att tas ut pa vissa av bibliote-
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kens tjanster. Forandringarna hade frAmst sin grund i en férsamrad
offentlig ekonomi och i en allmant stérre 6ppenhet for avgiftsfi-
nansiering av offentliga tjanster. Mot denna bakgrund andrade
riksdagen sin instéllning i fragan och beslutade om inférandet av
en bibliotekslag, som kodifierade vissa barande principer pa om-
radet (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Gallande rditt

Bibliotekslagen reglerar det allménna biblioteksvasendet, dvs.
folkbiblioteken, lansbiblioteken, skolbiblioteken, hégskolebiblio-
teken och 6vriga av staten finansierade bibliotek.

Alla medborgare skall ha tillgang till ett folkbibliotek, dar all-
manheten avgiftsfritt far lana litteratur pa viss tid. For att bibliote-
ken skall n& alla medborgare skall det finnas folkbibliotek i varje
kommun. Folkbibliotekens huvuduppgift ar att framja intresset for
lasning och litteratur, information, upplysning och utbildning samt
kulturell verksamhet. De skall ocksa verka for att databaserad in-
formation gors tillganglig for alla medborgare. | varje lan bor det
finnas ett lansbibliotek, som bistar folkbiblioteken med regionala
biblioteksuppgifter. Det skall ocksa finnas en eller flera lane-
centraler.

Skolbibliotek skall finnas inom saval grundskolan som gymna-
sieskolan for att stimulera elevernas intresse for lasning och litte-
ratur samt tillgodose elevernas behov av material for utbildningen.
Pa motsvarande vis skall det vid alla hdogskolor finnas tillgang till
hdgskolebibliotek.

Folk- och skolbiblioteken skall agna sarskild uppmarksamhet at
funktionshindrade, "invandrare och andra minoriteter” samt barn
och ungdomar.

Lansbibliotek, lanecentraler, hogskolebibliotek, forsknings-
bibliotek och andra av staten finansierade bibliotek skall avgifts-
fritt stalla litteratur ur de egna samlingarna till folkbibliotekens
forfogande samt i 6vrigt samverka med folk- och skolbiblioteken
och bistd dem i deras stravan att erbjuda lantagarna en god biblio-
teksservice.
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Kommunerna har ansvaret for folk- och skolbiblioteksverk-
samheten, medan landstingen ansvarar for lansbiblioteken och for
biblioteken vid hégskolor med landstingskommunalt huvudmanna-
skap. Staten har ansvaret for det allmdnna biblioteksvasendet i
ovrigt.

I vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Enligt 8 § skall folk- och skolbiblioteken agna sarskild uppmark-
samhet at funktionshindrade saimtandrare och andra minorite-

ter genom att bl.a. erbjuda litteratur pa andra sprak &an svenska och
i former sarskilt anpassade till dessa gruppers behov.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Det har i forarbetena till bibliotekslagen inte definierats vilken
kategori av manniskor som avses med begreppet invandrare. Vad
som avses med begreppet i detta sammanhang ar darfor oklart.

3.3.2 Forordningen (1998:1469) om statligt
litteraturstod

Bakgrund

Sedan situationen forsamrats kraftigt for kvalitetsboken med 6ka-
de kostnader for forlagen, stigande bokpriser, farre debutanter och
svarigheter att ge ut udda bocker, inférdes ar 1975 ett statligt litte-
raturstdd (prop. 1975:20, bet. KrU 1975:12, rskr. 1975:201). St6-
det utformades som ett selektivt stod for enskilda boktitlar inom
vissa litteraturkategorier. Storre delen av stodet konstruerades som
ett efterhandsstod for att i storsta méjliga man undvika statlig
styrning av utgivningen. Stodet var av forsokskaraktar och den
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narmare utformningen skulle fortldpande évervagas och vid behov
korrigeras.

Det statliga litteraturstodet har darefter ocksa reformerats och
justerats i olika omgangar. Den viktigaste reformen fram till dess
att stodet fick sin nuvarande utformning agde rum ar 1978 (prop.
1977/78:99, bet. KrU 1977/78:22, rskr. 1977/78:274). Reformen
innebar att stodformerna gjordes mer enhetliga, att stddet fordela-
des jamnare mellan olika litteraturkategorier samt att stoggt-b
des ut for de litteraturkategorier som tidigare fatt stod i begransad
omfattning. Vidare inréttades ett projektstdd for sarskilt kostnads-
kravande utgivning och ett sarskilt stod till dversattningar.

Stodet justerades bl.a. ar 1977, da riksdagen beslutade om en
sarskild stédordning for litteratur pa invandrar- och minoritets-
sprak (prop. 1976/77:100 bil. 12, bet. KrU 1976/77:35, rskr.
1976/77:213) och ar 1981, da det beslutades att utgivningsstod
skulle kunna beviljas aven barn- och ungdomslitteratur i dversatt-
ning till invandrarsprak (prop. 1980/81:100 bil. 12, bet. KrU
1980/81:26, rskr. 1980/81:299).

Sin nuvarande utformning fick litteraturstddet genom ett riks-
dagsbeslut ar 1998 (prop. 1997/98:86, bet. 1997/98:KruU15, rskr.
1997/98:240). Beslutet innebar att utgivningsstogggtes utill
att omfatta aven distributionsledet. Vidare inrattades en s.k. upp-
lagesparr, som innebar att stddbeloppet reduceras nar en bok
trycks i en sa stor forstaupplaga att boken kan berédknas ga med
vinst. Stodet for litteratur p& invandrar- och minoritetssprak for-
andrades pa sa satt att det fran att ha varit ett allmant forlagsstod
overgick till att bli ett titelsttd samtidigt som ett stod for
provoversattning av litteratur pa invandrar- och minoritetssprak till
svenska inrattades. Slutligen alades Statens kulturrdd att mark-
nadsfora de utgivningsstodda titlarna.

Gallande rditt

Sedan den 1 januari 1999 finns reglerna om det statliga litteratur-
stddet i forordningen (1998:1469) om statligt litteraturstéd. Litte-
raturstodets syfte ar att framja mangsidighet och kvalitet i bok-
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utgivningen. For detta andamal far statligt litteraturstod lamnas till
forlag som har verksamhet i Sverige, till i Sverige verksamma sa-
miska organisationer for bokutgivning pa samiska sprak pa forlag i
Finland eller Norge samt till anordnare av poesi- och berattarfesti-
valer och andra litterdra evenemang i Sverige.

Statligt litteraturstdd kan lAmnas som utgivningsstdd, produk-
tionsstdd, lagerstdd eller sarskilt dversattningsstdd. Utgivningsstod
avser stod for utgivning av enskilda boktitlar i Sverige, inklusive
elektroniskt publicerad litteratur. Sadant stod far lamnas for

« ny svensk skonlitteratur for vuxna,

» skonlitteratur for vuxna i svensk éversattning,

« facklitteratur for vuxna, saval svensk som utlandsk i svensk
Oversattning,

« barn- och ungdomslitteratur, svensk och utlandsk i svensk
oversattning samt svensk i Oversattning till invandrarsprak,

» tecknade serier for barn och ungdom,

« bildb6cker och bildverk,

« klassisk litteratur, saval svensk som utlandsk i svensk tversatt-
ning, varvid verk som ar allméant erkand 1900-talslitteratur och
som utgivits for forsta gangen for minst 20 ar sedan jamstalls
med klassisk litteratur, samt

« litteratur pa invandrar- och minoritetssprak.

Det finns numera en upplagesparr for utgivningsstodet. Sparren
innebar att stodbeloppet for en boktitel skall reduceras till halften
om titeln har tryckts i en forstaupplaga av stérre omfattning. For
att den utgivningsstodda litteraturen skall na ut till allménheten
maste ett forlag, for att fa sadant stod, ata sig att tillhandahalla
folkbibliotek och bokhandeln ett visst antal exemplar av titeln.
Kulturradet har vidare en skyldighet att informera allmanheten om
vilka titlar som ar utgivningsstddda.

Produktionsstdd lamnas till elektroniskt publicerad litteratur,
bildbdcker och bildverk samt till klassisk litteratur, medan lager-
stdd endast lamnas for klassisk litteratur. Sarskilt éversattnings-
stod lamnas for litteratur pa invandrar- och minoritetssprak for
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provoversattning till svenska spraket av delar av en forfattares
verk.

Kulturradet provar efter ansdkan fragor om statligt litteratur-
stod. Dess beslut far inte overklagas. Betraffande utgivningsstodet
skall radet for varje kategori av litteratur gora ett sarskilt urval
bland de boktitlar som stod sokts for. Litteraturstod far endast un-
dantagsvis lamnas for en boktitel, som har fatt nagot annat statligt
stod. Kulturradet far meddela de foreskrifter som behovs for verk-
stallighet av férordningen.

I vilka former och sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Begreppet invandrare forekommer i "invandrarsprak” — varav i tva
fall som en del av begreppet invandrar- och minoritetssprak — dels
i samband med en upprakning i 2 § av de kategorier for vilka ut-
givningsstod far lamnas, dels i 14 § som reglerar det sarskilda
Oversattningsstodet. Enligt 2 § far utgivningsstod lamnas bl.a. for
barn och ungdomsilitteratur, svensk och utlandsk i svensk dversatt-
ning samt svensk i dversattning tilvandrarsprak och litteratur
painvandrar- och minoritetssprak, medan det enligt 14 § far lam-
nas sarskilt oversattningsstod for litteraturipéandrar- och mi-
noritetssprak for provoversattning till svenska spraket av delar av
en forfattares verk.

Vilken betydelse har “invandrarsprak’ i denna forfattning?

Nar den sarskilda stodordningen for litteratur pa invandrar- och
minoritetssprak infordes ar 1977 motiverades detta med att det var
angelaget att stimulera den litteréra verksamheten bland invandrar-
och minoritetsgrupper (prop. 1976/77:100 bil. 12 s. 73). Vad som
avsags med invandrargrupper uttalades dock inte. Det angavs inte
heller vad man menade med invandrarsprak.

Som skal for inrattandet av stodkategorin barn- och ung-
domslitteratur i Gversattning till invandrarsprak ar 1981 angavs att
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det hade patalats en mycket stor brist vad gallde barnbdcker pa
flera invandrarsprak och att det var svart, om inte omgjligt, att im-
portera bocker fran vissa invandrarlander liksom att fa fram en
tillracklig egenproduktion fran respektive invandrargrupp (prop.
1980/81:100 bil. 12 s. 107). Det angavs dock inte vad som avsags
med invandrarsprak, invandrarlander eller invandrargrupp.

Inte heller vid tillkomsten av det sarskilda 6versattningssttdet
uttalades vad som avsags med invandrarsprak.

Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att det inte finns
nagon definition av "invandrarsprak” i forarbetena till de relevanta
bestdmmelserna. Hur ordet bér definieras ar darfér osakert.

3.33 Forordningen (1985:525) om statligt stod
till bokhandeln

Bakgrund

Handeln med boécker skyddades lange av ett system med konkur-
rensbegransningar. Sedan detta system upphavts ar 1970 uppkom
[6nsamhetsproblem for manga fullsorterade bokhandlar, framfor
allt pa mindre och medelstora orter. Detta ledde till manga ned-
laggningar av sadana bokhandlar, vilket innebar att det blev sva-
rare for allmanheten att fa tag pa udda litteratur. Mot denna bak-
grund beslutade riksdagen ar 1977 om en forsoksverksamhet med
statligt kreditstod till bokhandeln, som skulle paga i tre ar (prop.
1976/77:81, bet. KrU 1976/77:39, rskr. 1976/77:239). Stodet ut-
gjordes framst av ett kreditstod till fullsorterade boklador pa mind-
re och medelstora orter.

Forstksverksamheten kom att forlangas (prop 1980/81:100
bil. 12, bet. KrU 1980/81:26, rskr. 1980/81:299). Vidare utvidga-
des stodet till att omfatta aven bl.a. boklador med sarskild inrikt-
ning pa invandrar- och minoritetssprak. Samtidigt inférdes ett di-
stributionsstéd, som skulle géra det mdjligt fér de mindre férlagen
att nd ut i fackbokhandeln 6ver hela landet sa att allmanheten
skulle tillforsakras tillgang till de nya bockerna.
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Ar 1985 permanentades kreditstddet (prop. 1984/85:141, bet.
KrU 1984/85:21, rskr. 1984/85:392). Vidare inférdes ett sorti-
mentsstod for att &ven bokhandlar utanfor den s.k. fackbokhand-
largruppen skulle kunna fa statligt stod for inkop av ett brett urval
av aktuell allmanlitteratur. Av samma skal forstarktes distribu-
tionsstodet. Det inrattades ocksa bl.a. ett stod for ekonomisk rad-
givning.

Ar 1992 avskaffades distributionsstédet, medan sortimentssto-
det utdkades och ett tidsbegréansat katalogdatorstéd infordes (prop.
1991/92:100 bil. 12, bet. 1991/92:KrU26, rskr. 1991/92:221). Ka-
talogdatorstodet skulle ge mindre bokhandlar mdjlighet att ansluta
sig till branschens datoriserade katalog- och ordersystem, vilket
skulle ge ocksa invanare pa mindre och medelstora orter mojlighet
att fa information om utgivna titlar a&ven om den lokala bokhan-
deln inte hade forutsattningar att lagerhalla all den aktuella litte-
raturen.

Sedan det framkommit att framfor allt mindre bokhandlar hade
en skdr ekonomisk stéllning, beslutade riksdagen om en utvidg-
ning av det statliga stodet till bokhandeln fran och med ar 1999
(prop. 1997/98:86, bet. 1997/98:KrU15, rskr. 1997/98:240). Kre-
ditstbdet och sortimentsstodet forstarktes. En viktig forutsattning
for de mindre bokhandlarnas Overlevnad bedémdes vara att de
kunde utnyttja den nya tekniken och de funktioner som informa-
tionsteknologin mojliggor tillgang till. Darfor beslutades ocksa att
katalogdatorstodet skulle byggas ut och férandras till ett mer om-
fattande IT-stod.

Gallande rditt

Statligt stéd kan lamnas den som driver bokhandel i Sverige och
ges i form av kreditstdd, sortimentsstod, stod till radgivning eller
katalogdatorstdd. Det 6vergripande syftet med stodet ar att behalla
eller, om mdjligt, forstarka ett vittférgrenat bokhandelsnét och att
Oka tillgangligheten av kvalitetslitteratur i bokhandeln.

Kreditstodet skall avse ny-, till- eller owydpgnad av affars-
lokal, inredning, lagerinvestering eller évertagande av hyresratten
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till en affarslokal. Stodet lamnas normalt for att det pa en mindre

eller en medelstor ort skall ga att fortsatta driva en fullsorterad

bokhandel, dvs. en bokhandel med ett brett sortiment av allman-
litteratur och med en inkdpssumma for sadan litteratur som over-
stiger en viss summa, for narvarande 900 000 kr. Om det finns séar-
skilda skal, kan kreditstod dock lamnas &ven for att

« Oppna bokhandel pa en ort som saknar en sadan,

. fortsatta att driva bokhandel pa en ort som saknar fullsorterad
bokhandel,

« Oppna eller fortsatta att driva antikvariatsbokhandel med post-
orderférsaljning till olika delar av landet,

. fortsatta att driva bokhandel med sarskild inriktning pa littera-
tur pa invandrar- och minoritetssprak eller

- fortsétta att driva bokkafé.

Sortimentsstodet kan — under vissa forutsattningar — lamnas for en
bokhandel som inte &r fullsorterad, medan stod till radgivning kan
lamnas for i forsta hand sma och medelstora bokhandlar och far
avse kop av konsulttjanster. Katalogdatorstdd far lamnas till en
bokhandel som bidrag till investeringar och till driftskostnader for
informations-, order- och butikssystem om bokhandelns inkdp av
allmanlitteratur under en tolvmanadersperiod narmast fére anso-
kan om stod uppgar till vissa summor. Katalogdatorstdd far ocksa
lamnas till enskilda projekt inom omradet for informationsteknik.
Styrelsen for Bokbranschens finansieringsinstitut aktiebolag
(finansieringsinstitutet) skall efter ansokan prova fragor om stdd
enligt forordningen. Styrelsen skall ocksa se till att kreditstod ut-
nyttjas for det andamal det avsatts for och i dverensstammelse med
foreskrivna villkor samt besluta om uppséagning av lan enligt for-
ordningen. Vid en sadan uppsagning skall Kammarkollegiet verk-
stalla beslutet och vid domstol eller annan myndighet bevaka sta-
tens ratt i mal eller arenden om aterbetalning av kreditstdd. Om en
mottagare av stod till radgivning genom oriktiga eller vilseledande
uppgifter har féranlett att stddet beviljades eller har anvant det for
annat &ndamal 4n det avsedda, kan sttdet helt eller delvis kravas
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ater. Beslut av styrelsen for finansieringsinstitutet enligt denna
forordning far inte 6verklagas.

I vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Bestammelserna i 4-9 88 innehaller foreskrifter om kreditstod,
varvid 5 § anger under vilka forutsattningar sadant stod kan lam-
nas. Enligt paragrafens forsta stycke kan kreditstéd lamnas for att
uppratthalla fortsatt drift av en fullsorterad bokhandel pa en mind-
re eller medelstor ort. Enligt andra stycket kan kreditstdd — om det
finns sarskilda skal — lamnas aven i vissa andra fall, bl.a. for att
fortsatta att driva bokhandel med sarskild inriktning pa litteratur
painvandrar- och minoritetssprak.

Vilken betydelse har “invandrarsprak’ i denna forfattning?

| samband med stodordningens tillkomst ar 1981 uttalades inte vad
som avsags med invandrarsprak, vilket alltsa forefaller vara oklart.

3.34 Forordningen (1993:567) om statligt stod
till kulturtidskrifter

Bakgrund

Statligt stod till kulturtidskrifter inrattades ar 1966 och lamnades
da efter beslut av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall (prop. 1966:1
bil. 10, bet. SU 1966:47, rskr. 1966:139). Med kulturtidskrifter
avsags da — liksom nu — tidskrifter som med sitt huvudsakliga in-
nehall vander sig till en allman publik med samhallsinformation
eller med ekonomisk, social eller kulturell debatt eller som huvud-
sakligen ger utrymme for analys och presentation inom de sarskil-
da konstarternas omrade.
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Ett nytt, mer allmant, stoédsystem tillkom efter ett beslut av
riksdagen ar 1971 (prop. 1971:47, bet. KrU 1971:14, rskr.
1971:206). Systemet innebar att statligt stod kunde lamnas till kul-
turtidskrifter och s.k. ideella tidskrifter. Stodet gavs i form av
grundbidrag, projektbidrag eller stodkop och skulle handhas sa att
det framjade hog kvalitet samt ett mangsidigt utbud av asikter och
behandlade &mnen.

Ar 1977 beslutades det om en kraftig forstarkning av stod-
systemet (prop. 1976/77:82, bet. KrU 1976/77:38, rskr.
1976/77:219). Forstarkningen innebar att det kunde ges stod till
fler kulturtidskrifter samtidigt som stédet kunde 6kas till de tid-
skrifter som redan fick sadant stod. Stodformerna projektbidrag
och stodkop upphoérde dock.

Ett sarskilt presstod till tidningar pa andra sprak an svenska in-
rattades ocksa ar 1977 (prop. 1976/77:99, bet. KrU 1976/77:42,
rskr. 1976/77:260). Stodet lamnades till tidningar pa andra sprak
an svenska, som riktade sig till invandrare och sprakliga minorite-
ter i Sverige. En forutsattning for att fa stod var att tidningens hu-
vudsakliga innehall berérde svenska forhallanden. Detta innebar
att det i vissa fall inte var mgjligt att bevilja stod till barntidskrifter
pa andra sprak an svenska. Eftersom sadana tidskrifter skulle kun-
na gora det mojligt for "invandrarbarn” att vidmakthalla kontakten
med sina ursprungslander och starka fértrogenheten med det egna
spraket och kulturen, beslutade riksdagen ar 1981 att det skulle bli
mojligt att fa stod for barntidskrifter pa invandrarsprak enligt reg-
lerna for stod till kulturtidskrifter (prop. 1980/81:100 bil. 12, bet.
KrU 1980/81:26, rskr. 1980/81:299).

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet genomfor-
des en forsdksverksamhet, vars syfte var att finna metoder for att
Oka prenumerationsantalet och minska kostnaderna och darigenom
forbattra kulturtidskrifternas ekonomi (prop. 1986/87:100 bil. 10,
bet. 1986/87:KrU17, rskr. 1986/87:209). Mot bakgrund av de erfa-
renheter som forsoksverksamheten gett bestamdes i slutet av for-
stksperioden att stddet till kulturtidskrifterna skulle lamnas dels
som ett produktionsstdd, dels som ett utvecklingsstdd avsett for
marknadsféring, teknikutveckling och utbildning i bl.a. ekonomi,
juridik, administration och teknik (prop. 1989/90:100 bil. 10, bet.
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1989/90:KrU24, rskr. 1989/90:275). Nar forsoksverksamheten
hade avslutats beslutade riksdagen ocksa att stodet till kultur-
tidskrifter aven fortsattningsvis skulle lamnas som produktionsstdd
och utvecklingsstéd (prop. 1992/93:100 bil. 12, bet.
1992/93:KrU26, rskr. 1992/93:319).

Det statliga stodsystemet pa omradet ar fortfarande i allt va-
sentligt oférandrat. Stodet kompletterades dock sa sent som den 1
januari 1999 genom nya stdd till kommunala bibliotek fér prov-
prenumerationer pa kulturtidskrifter och en kulturtidskriftskatalog
pa Internet (prop. 1997/98:86, bet. 1997/98:KrU15, rskr.
1997/98:240). Dessa stodformer regleras dock inte av den nu be-
handlade férordningen.

Gallande rditt

Malet for det statliga stodet till kulturtidskrifter ar att garantera en
kulturellt vardefull mangfald i utbudet av kulturtidskrifter och att
darigenom framja yttrandefrihet och stimulera debatt.

Stod lamnas dels som produktionsstdd, dels som utvecklings-
stod. Produktionsstod far under vissa forutsattningar lamnas som
bidrag till produktionskostnaderna vid utgivning i Sverige av kul-
turskrifter och barntidskrifter pa invandrarsprak, om &garen av
tidskriften har verksamhet i Sverige. Savitt avser kulturtidskrifter
kan statligt stod lamnas aven som bidrag for utgivning av dessa pa
kassett. Undantagsvis far produktionsstod lamnas for lagerhallning
av tidskrifter. Produktionsstod skall betalas tillbaka helt eller del-
vis i vissa fall, t.ex. om tidskriftens &gare genom att avsiktligen
lamna oriktiga uppgifter har foranlett att stéd har beviljats eller om
agaren har anvant bidraget for nagot annat andamal &n det avsed-
da.

Utvecklingssttd ar avsett for utvecklingsinsatser nar det galler
marknadsforing, teknik och utbildning. Stodet far lamnas till en
sammanslutning av tidskrifter fér gemensamma utvecklings-
insatser om minst en av tidskrifterna har produktionsstéd. Stddet
far ocksa anvandas av Kulturradet for informationsverksamhet.



Ds1999:48 Hur anvinds begreppet invandrare? 71

Fragor om stod enligt forordningen provas av Kulturradet, vars
beslut inte far dverklagas.

I vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Bestammelserna i 5-11 88§ innehaller féreskrifter om produktions-
stod, varvid 5 § anger under vilka forutsattningar sadant stod far
lamnas som bidrag till produktionskostnader. Enligt paragrafens
forsta stycke far detta ske vid utgivning i Sverige av kulturtid-
skrifter och av barntidskrifter p&svandrarsprak, om agaren av
tidskriften har verksamhet i Sverige.

Vilken betydelse har “invandrarsprak’ i denna forfattning?

Vid den aktuella stodordningens tillkomst ar 1981 angavs skalet
for dess inférande vara att géra det mdjligt for invandrarbarn att
vidmakthalla kontakten med sina ursprungslander och starka deras
fortrogenhet med det egna spraket och kulturen (prop.
1980/81:100 hil. 12 s. 101). Det uttalades dock inte vad som i
detta sammanhang avsags med invandrarbarn. Darfor framstar det
ocksa som oklart vad som avses med invandrarsprak.

3.35 Forordningen (1993:920) om Tolk- och
Overséttarinstitutet

Bakgrund

Tolk- och Oversattarinstitutet vid Stockholms universitet reglera-
des tidigare av forordningen (N 1986:61) om tolk- och dversattar-
institutet, som aterfanns i forfattningssamlingen UHA-FS 1986:23.
Ar 1993 overfordes emellertid bestammelserna till férordningen
(1993:920) om Tolk- och Oversattarinstitutet (prop. 1992/93:159
bil. 2, bet. 1992/93:S0U19, rskr. 1992/93:321).
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Gdllande rditt

Tolk- och oversattarinstitutet vid Stockholms universitet ar en sa-
dan inréattning for sarskilda uppgifter som avses i 3 kap. 8 § hdg-
skoleférordningen (1993:100). Institutets framsta uppgift ar att
anordna tolkutbildning och Oversattarutbildning. Utbildning av
detta slag kan omfatta saval grundlaggande hogskoleutbildning
som fortbildning och vidareutbildning. Institutet har ocksa till
uppgift att

- fordela statsbidrag till kontakttolkutbildning, teckenspraktolk-
utbildning och teckenspraklararutbildning, utova tillsyn 6ver
sadan verksamhet och kontinuerligt félja upp och utvardera ut-
bildningen,

- svara for pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbete av tolk-
utbildning och dversattarutbildning,

+ initiera och samordna lexikaliskt arbete i fraga om de fram-
mande sprak som ar aktuella for tolk- och 6versattarutbildning
samt att vara engagerat i terminologiskt arbete med invand-
rarsprak,

« framja forskning och utvecklingsarbete i fraga om tolkning och
Oversattning,

 inom sitt verksamhetsomrade verka for information och kom-
petensutveckling samt att

- fungera som kontaktorgan i nordiskt samarbete kring tolk- och
oversattarfragor.

Institutet leds av en styrelse och under den av en forestandare. Sty-
relsen far dock delegera sin beslutanderéatt i fragor som inte beho-
vs provas av den till en eller flera av sina ledamoter eller till fore-
standaren.

For utbildning vid institutet galler de regler om grundutbild-
ning som finns i hogskolelagen (1992:1434) och hdgskoleférord-
ningen (1993:100). Vid antagning till utbildningarna far institutets
styrelse i undantagsfall medge vissa sokande befrielse fran beho-
righetsvillkor. Urvalet bland behériga sdkande sker med hjélp av
sarskilda antagningsprov. Den betygsskala som anvands bestar av
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betygen underkand, godkand eller val godkand, om inte styrelsen
foreskriver nagot annat.

I vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

| 2 8§ regleras Tolk- och Oversattarinstitutets uppgifter. Enligt
forsta stycket ar institutets framsta uppgift att anordna tolkutbild-
ning och 6versattarutbildning. Enligt andra stycket har institutet
ocksa en mangd andra uppgifter, bl.a. att vara engagerat i termi-
nologiskt arbete methvandrarsprak.

Vilken betydelse har “invandrarsprak” i denna forfattming?

Vid forordningens tillkomst ar 1993 uttalades det inte vad som
avsags med invandrarsprak och det ar darfor oklart vad som avses
med ordet.

34 Statligt stdod till vissa organisationer

34.1 Forordningen (1986:472) om statsbidrag
till invandrarnas riksorganisationer

Bakgrund

Fram till mitten av 1970-talet lamnades bidrag till invandrarorga-

nisationer i begransad omfattning framst som projektbidrag fran

Statens invandrarverk och som kommunala bidrag. Ar 1975 be-
slutades emellertid att statligt stéd — férutom for tidsmassigt och

kostnadsmassigt klart avgransade projekt — skulle lamnas aven i
form av verksamhetsbidrag till invandrarnas riksorganisationer

(prop. 1975:26, bet. InU 1975:6, rskr. 1975:160).
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Till folid av 1986 ars invandrarpolitiska beslut (prop.
1985/86:98, bet. SfU 1985/86:20, rskr. 1985/86:301) ersattes verk-
samhetshidraget och delar av ett sarskilt stdéd som lamnats till tid-
ningar pa andra sprak an svenska samt vissa projektmedel av ett
samlat organisationsstdd. Stddet utformades vasentligen i enlighet
med vad som gallde for stod till folkrorelserna i dvrigt. Detta in-
nebar att organisationerna sjalva fick mojlighet att avgdra den
narmare verksamhetsinriktningen och att de inte blev bundna till
sarskilda verksamheter eller till vissa arbetsformer. Stodet |Amna-
des i form av ett grundstod, somggde pa en indelning i stod-
klasser efter organisationernas medlemstal.

Sedan ar 1986 har det skett mindre justeringar av bidragssys-
temet. Det &r dock i huvudsak samma system som galler annu i
dag. | den integrationspolitiska propositionen gjordes emellertid
den beddmningen att staten borde ge bidrag till organisationer som
bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund och vars verk-
samhet ligger i linje med de integrationspolitiska malen samt att
aven andra organisationer borde kunna fa stod for sadan verksam-
het. Mot denna bakgrund och d& det ansags att bidragsgivningen
borde resultatstyras tillsattes en utredning, Utredningen om over-
syn av statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer m.fl. (In
1997:142), som fick i uppdrag att utveckla former for ett nytt bi-
dragssystem. | betankandet Organisationer Mangfald Integration —
Ett framtida system for statsbidrag till invandrarnas riksorgani-
sationer m.fl. (SOU 1998:73) foreslar utredningen att de medel
som i dag lamnas till invandrarnas riksorganisationer och till av-
gransade invandrarpolitiska projekt samt projekt mot framlings-
fientlighet och rasism samlas i ett sammanhallet bidragssystem,
som innefattar fyra delar; organisationsbidrag, verksamhetsbidrag,
projektbidrag och etableringsbidrag. Systemet &r inriktat pa verk-
samheten och utformat for att genom mal- och resultatstyrning
stddja aktiv och 6ppen verksamhet, som bedrivs i linje med de in-
tegrationspolitiska malen. Systemet ar ocksa utformat for att for-
starka jamstalldheten mellan kdénen. Forslaget bereds for narva-
rande inom Regeringskansliet.
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Gdllande rditt

Forordningen reglerar det statliga stédet till invandrarnas riks-

organisationer for deras centrala verksamhet. Pa forslag av Inte-
grationsverket beslutar regeringen vilka organisationer som skall
fa statsbidrag. FOr att en organisation skall foreslas fa statsbidrag
skall den normalt

« ta till vara invandrares intressen pa det invandrar- och minori-
tetspolitiska omradet och bedriva verksamhet med allman kul-
turell och social inriktning,

« hamta huvudparten av sina medlemmar fran invandrar- och
minoritetsgrupper i Sverige,

« vara demokratiskt upplggd s att varje medlem har en stadge-
enlig mojlighet att paverka organisationens beslut,

+ ha en tillfredsstallande geografisk spridning i de omraden dar
den invandrar- och minoritetsgrupp ar bosatt som utgér organi-
sationens medlemsunderlag,

» ha sin verksamhet férlagd huvudsakligen till Sverige,

- sjalv bekosta en del av sin verksamhet,

» kunna dokumentera sin verksamhet och sitt medlemsantal ge-
nom styrkta handlingar sdsom verksamhets- och revisions-
berattelser samt

« under det narmast féregaende aret ha haft minst 1 000 individu-
ellt betalande medlemmar.

Integrationsverket bestdmmer statsbidragens storlek och betalar ut
bidragen, om inte regeringen foreskriver annat. En riksorganisa-
tion ar skyldig att pa begéaran av Integrationsverket lamna de upp-
gifter som kravs for att verket skall kunna préva fragan om stats-
bidrag. Om verket under ett bidragsar anser att en organisation inte
langre uppfyller villkoren for bidrag, skall verket hanskjuta fragan
till regeringen for beslut. Integrationsverkets beslut enligt forord-
ningen far inte 6verklagas. Verket far meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for tillampningen av férordningen.
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I vilka former och sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Begreppet invandrare forekommer redan i forfattningens rubrik,
forordningen (1986:472) om statsbidrag titvandrarnas riks-
organisationer. Det forekommer vidare i 1 8§, som behandlar vil-
ken slags organisation som kan fa statsbidrag enligt forordningen.
Enligt paragrafen kan sadant bidrag lamnasfiltiksorganisation

for invandrare. Slutligen forekommer begreppet i 4 §, som inne-
haller en upprékning av de nédvandiga forutsattningarna for att en
organisation skall kunna foreslas fa statsbidrag. For att kunna fo-
reslas maste organisationen bl.a.

- ta till varainvandrares intressen pa det invandrar- och mino-
ritetspolitiska omradet och bedriva verksamhet med allmén
kulturell och social inriktning,

« hamta huvudparten av sina medlemmar figwmundrar- och
minoritetsgrupper i Sverige och

« ha en tillfredsstéllande geografisk spridning i de omraden dar
deninvandrar- och minoritetsgrupp ar bosatt som utgér orga-
nisationens medlemsunderlag.

Vad avses med begreppet invandrare i denna forfattning?

| samband med att verksamhetsbidrag till invandrarnas riksorgani-
sationer infordes i mitten av 1970-talet uttalades bl.a. foljande
(prop. 1975:26 s. 74):

"Organisationer, som har bildats av invandrare och minoriteter i Sve-
rige, utgor ett mycket vardefullt inslag i samhéllet och kan betraktas
som en del av folkrérelserna i Sverige. Organisationer som bygger pa
etnisk eller spraklig grupptillncrighet tillfredsstaller ett sarskilt identi-
tetsbehov hos sina medlemmar. Samtidigt har invandrarnas organisa-
tioner en vardefull praktisk funktion. De kan underlatta invandrarnas
anpassning i den nya omgivningen och medverka till att sprida infor-
mation om forhallandena i samhaéllet. Organisationerna spelar ocksa en
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viktig roll som sprakrér for de olika invandrar- och minoritetsgrup-
perna i kontakter med myndigheter och andra organ i samhallet.”

Nagon definition av vad som avsags med begreppet invandrare
gavs emellertid inte. Det framstar darfor som oklart vilken grupp
av manniskor som begreppet invandrare i detta sammanhang skall
beteckna.

3.4.2 Forordningen (1982:865) om statsbidrag
till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet

Bakgrund

Fram till &r 1982 lamnades statligt stod till kvinnoorganisationer-
na, dvs. organisationer som har till framsta uppgift att arbeta for
kvinnans stéllning i samhallet och aktivt arbetar for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, i huvudsak endast som projektstéd. Detta
ar infordes emellertid aven ett kontinuerligt verksamhetsstod till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet (prop. 1981/82:155,
bet. AU 1981/82:24, rskr. 1981/82:367). Som huvudsakligt skal
for detta uttalades foljande (prop. 1981/82:155 s. 7):

"Gemensamt for kvinnoorganisationerna ar deras insatser for att andra
pa de forhallanden som kvinnor lever i. De forscker paverka install-
ningar och forandra manniskors attityder gentemot kvinnor och deras
roller i samhallet. Enligt min mening maste kvinnoorganisationerna
tillforsakras en sadan ekonomisk bas att de kan planera sin verksamhet
och driva den utan att behéva forlita sig pa tillfalliga ekonomiska bi-
dragsmodgjligheter.”

Reglerna om statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet har justerats ett antal ganger under arens lopp. Det har
emellertid inte varit frdiga om nagra storre férandringar av syste-
met. Vasentligen samma regler galler alltsa fortfarande i dag. Det
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har dock nyligen tillsatts en sarskild utredare som skall géra en
oversyn pa omradet (dir. 1999:29).

Gallande rditt

Forordningen reglerar det statliga stdd som lamnas till kostnader
for kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. For att ha moj-
lighet att fa statshidrag for sadan verksamhet maste en orga-
nisation uppfylla vissa villkor. Den skall for det forsta vara dppen

i den meningen att varje enskild person som delar organisationens
grundvarderingar och mal samt godtar dess stadgar skall kunna
ansluta sig till organisationen. Vidare skall organisationen ha fler
an 1 500 medlemmar, varav flertalet maste vara kvinnor. Ytterli-
gare villkor for att organisationen skall fa statsbidrag &r att den
normalt skall ha lokalavdelningar i minst hélften av landets lands-
ting.

Statsbidrag till kvinnoorganisationer lamnas som grundbidrag
och rorligt bidrag, varvid det rorliga bidraget lamnas for utveck-
ling och férnyelse av verksamheten. Ansdkningar om bidrag enligt
forordningen provas av regeringen.

1 vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

| 7 § forsta stycket foreskrivs att kvinnoorganisationer skall ha
lokalavdelningar i minst halften av landets landstingskommuner,
varvid det med landstingskommun jamstélls kommun som inte
ingar i en landstingskommun. Enligt tredje stycket kan undantag
fran detta krav i sarskilda fall goras fiawandrarkvinnors organi-
sationer.
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Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Den undantagsregel som finns for invandrarkvinnors organisatio-
ner betraffande kravet pa viss geografisk spridning har funnits allt-
sedan bidragssystemet skapades. Vid remissbehandlingen av det
betankande som Iag till grund for statsmakternas stéllningstagande
— Bidrag till kvinnoorganisationer (SOU 1980:44) — pekade In-
vandrarverket pa invandrarorganisationernas svarigheter att upp-
fylla krav pa medlemstal och geografisk spridning och ansag att
sarskilda hansyn borde tas till dessa organisationers begransade
rekryteringsunderlag och till att manga invandrargrupper av kultu-
rella skal valt eller av arbetsmarknadsmassiga skal tvingats att bo
koncentrerat till ett fatal landsting. Verkets invandning méttes med
forstaelse och den nu behandlade regeln blev en del av stodsyste-
met. Vad som avsags med invandrarorganisationer och invandrar-
grupper angavs emellertid inte. Vad som menas med begreppet
invandrarkvinnor framstar darfor ocksa som oklart.

34.3 Forordningen (1994:641) om statsbidrag
till ungdomsorganisationer

Bakgrund

Statligt stéd till ungdomsorganisationernas verksamhet inférdes
redan budgetaret 1954/55 (prop. 1954:156, bet. SaU 1954:6, rskr.
1954:315). Stodet lamnades for "den allmént ungdomsframjande
verksamheten” genom stdd till utbildning av ungdomsledare och
anstéllande av instruktorer samt for framjande av fritidsverksam-
het bland ungdomar.

Stod at ungdomsorganisationernas centrala verksamhet infor-
des ar 1964 (prop. 1964:1 bil. 10, bet. SU 1964:62, rskr.
1964:175). Redan ar 1969 beslutade riksdagen emellertid om nya
principer for denna verksamhet och fér ungdomsledarutbildningen
(prop. 1969:1 bil. 10, bet. SU 1969:43, rskr. 1969:129).
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Ar 1971 beslutade riksdagen om nya riktlinjer for statligt stod
till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet (prop. 1971:32,
bet. KrU 1971:12, rskr. 1971:187) och ar 1972 justerades reglerna
om bidrag till ungdomsledarutbildning (prop. 1971:1 bil. 10, bet.
KrU 1972:8, rskr. 1972:84). Ar 1975 slogs stddet till ungdoms-
organisationernas centrala verksamhet samman med bidraget till
ungdomsledarutbildningen (prop. 1975:14, bet. KrU 1975:9, rskr.
1975:124).

Fram till bérjan av 1990-talet skedde ytterligare en mangd jus-
teringar av bidragssystemet. Bl.a. inférdes sarregler for handikapp-
och invandrarorganisationer ar 1986 (prop. 1985/86:100 bil. 10,
bet. KrU 1985/86:14, rskr. 1985/86:148). Sedan det konstaterats
att bidragssystemet var for detaljstyrt, beslutade emellertid riksda-
gen ar 1991 om en reformering av systemet (prop. 1990/91:100
bil. 15, bet. 1990/91:KrU18, rskr. 1990/91:13). Reformen innebar
att det da gallande bidraget till central verksamhet slogs samman
med stddet till lokal verksamhet sa att de bidragsberattigade orga-
nisationerna fick disponera bidraget fritt till bAde central och lokal
verksamhet.

Redan ar 1994 andrades emellertid stodsystemet pa nytt och
blev bla. mer malrelaterat (prop. 1993/94:135, bet.
1993/94:KrU31, rskr. 1993/94:354). Systemet ar fortfarande i hu-
vudsak detsamma. En forstarkning av stddet till organisationernas
lokala verksamhet ar att vanta eftersom regeringen nyligen har
foreslagit detta i propositionen Pa ungdomars villkor — ung-
domspolitik for demokrati, rattvisa och framtidstro (prop.
1998/99:115).

Gallande rditt

Statsbidrag till ungdomsorganisationer kan lamnas for att

« framja barns och ungdomars demokratiska fostran,
« framja jamstalldhet mellan kénen,
« framja jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper,
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» ge barn och ungdomar en meningsfull fritid och
» engagera fler ungdomar i féreningslivet.

Statsbidrag lamnas dels som grundbidrag med en fast och en rorlig
del, dels som sarskilt bidrag. For att ungdomsorganisationen skall
kunna fa grundbidrag kravs normalt att den &ar en 6ppen samman-
slutning i vilken medlemskap ar frivilligt, att den ar sjalvstandig
och demokratiskt upplygd med en verksamhet som inte strider
mot demokratins idéer, har minst 3 000 medlemmar i aldrarna 7—
25 ar vilka utgér minst 60 procent av organisationens medlemstal
och har lokalavdelningar i minst halften av landstingen.

En organisation kan fa sarskilt bidrag om dess ungdoms-
verksamhet eller en viss tillfallig verksamhet bland ungdomar ar
av en sadan karaktar att den sarskilt bor framjas eller om det finns
nagot annat sarskilt skal for sadant bidrag.

Ungdomsstyrelsen provar fragor om statsbidrag enligt forord-
ningen. Om bidrag har lamnats pa grund av felaktiga uppgifter kan
styrelsen besluta om aterbetalning av bidraget eller — om bidraget
inte annu betalts ut — att nagon utbetalning inte heller skall ske. En
organisation som har tagit emot bidrag enligt férordningen ar
skyldig att lamna de redovisningshandlingar, verksamhetsberéattel-
ser och andra uppgifter som Ungdomsstyrelsen bestammer. Ung-
domsstyrelsens beslut enligt forordningen kan inte dverklagas.

I vilka former och sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

| 4 § finns en upprékning av de villkor som normalt galler for att
grundbidrag skall kunna beviljas, bl.a. nar det galler visst med-
lemstal och viss geografisk spridning. | 6 § foreskrivs dock att
grundbidrag under vissa forutsattningar far lamnas tillueg-
domsorganisation for invandrare trots att dessa villkor inte &r
uppfylida. Begreppet invandrare forekommer vidare i 10 8. | para-
grafen definieras vad som avses med en lokalavdelning av en ung-
domsorganisation, varvid det i forsta stycket anges vissa allméanna
forutsattningar. | andra stycket forklaras det att man med en lokal-
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avdelning av en ungdomsorganisation ocksa avser en ungdoms-
sektion av en lokal handikapp- eli@vandrarforening.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Vid de nu aktuella bestammelsernas tillkomst ar 1986 uttalades
inte vad som avsags med begreppet invandrare. Inneb6rden av ut-
trycken ungdomsorganisation foér invandrare och invandrarfére-
ning forefaller darfor vara oklar.

35 Statligt stod till andra trossamfund
an Svenska kyrkan

Bakgrund

Ett provisoriskt stod till andra samfund &n Svenska kyrkan infor-
des budgetaret 1971/72 (mot. 1971:35 och 1971:364, bet. 1971:15,
rskr. 1971:207). Bidragsberattigade var forsamlingar inom andra
kristha samfund an Svenska kyrkan, som betjanade minst 3 000
personer i Sverige och var anslutna till eller samverkade med Sve-
riges frikyrkorad. Bidraget hade en sjalvstandig karaktar och hade
till syfte att 6ka forutsattningarna for ekonomiskt svaga férsam-
lingar att halla lokaler samt erbjuda religios service i form av
gudstjanst, sjalavard och liknande.

Ar 1974 permanentades stédet samtidigt som det utdkades till
att omfatta aven icke kristna samfund (prop. 1974:1 bil. 10, bet.
KrU 1974:9, rskr. 1974:113).

Fram till &r 1989 forandrades stodsystemet endast i ringa man.
Detta ar beslutades emellertid om atgarder for att forbattra villko-
ren for trossamfund och férsamlingar som huvudsakligen betjanar
invandrare (prop. 1988/89:100 bil. 15, bet. 1988/89:KrU10, rskr.
1988/89:111). En stérre del av verksamhetssttdet skulle fortsatt-
ningsvis fa anvandas till dessa samfunds centrala verksamhet och
de aktuella férsamlingarna skulle ockséa behandlas mer formanligt



Ds1999:48 Hur anviinds begreppet invandrare? 83

i fraga om tilldelning av lokalbidrag. Vidare infordes ett tidsbe-
gransat etableringsstod huvudsakligen fér dessa samfund och for-
samlingar.

Stodsystemet har forblivit vasentligen detsamma. Regeringen
har emellertid i propositionen Staten och trossamfunden — stéd,
medverkan inom totalférsvaret, m.m. (prop. 1998/99:124), som
nyligen éverlamnades till riksdagen, foreslagit bl.a. en sarskild lag
om stdd till trossamfund. Den nya lagstiftningen ar tankt att foljas
av ett férordningsarbete som rér den nu behandlade férordningen.

Gallande rditt

Det statliga stodet pa omradet regleras av forordningen (1989:271)
om statsbidrag till andra trossamfund &n Svenska kyrkan. Sto6d
lamnas i form av bidrag for religités verksamhet, bidrag for lokaler
till sadan verksamhet och utbildningsbidrag for t.ex. teologiska
seminarier.

Verksamhetsbidrag och lokalbidrag far beviljas vissa i forord-
ningen uppraknade trossamfund eller forsamlingar inom dessa
samfund. Med trossamfund avses en sammanslutning for religios
verksamhet, i vilken det ingar att anordna gudstjanster, eller en
grupp av samverkande férsamlingar eller trossamfund. Forsamling
definieras som en sammanslutning som bedriver lokal religios
verksamhet, i vilken det ingar att anordna gudstjanster.

Bidrag kan beviljas for saval lokal som central verksamhet. Nar
det galler lokal verksamhet far forsamlingar beviljas bidrag om de
behdver det for att kunna halla gudstjanster, ge sjalavard och er-
bjuda liknande religitsa tjanster. For central verksamhet far bidrag
beviljas trossamfund med svag ekonomi. Ett trossamfund eller en
forsamling som huvudsakligen betjanar invandrare far dessutom
vid behov beviljas etableringsbidrag under hogst tre ar for att kun-
na bygga upp en central eller en lokal verksamhet f6ér invandrare.
Undantagsvis kan sadant bidrag beviljas dven andra trossamfund
eller férsamlingar.

Aven lokalbidrag &r behovsstyrt. S&dant bidrag far namligen
beviljas forsamlingar som behdver det for att kunna halla lokaler
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for religios verksamhet. Bidraget far beviljas for att anskaffa lo-
kaler genom nybyggnad ellebj, bygga om eller rusta upp for-
samlingens lokaler, anpassa forsamlingens lokaler till handikap-
pade och for att skaffa inventarier nar lokaler anskaffas, byggs om
eller rustas upp. Bidrag far dock inte beviljas for lokaler och in-
ventarier for vilka statsbidrag betalas enligt férordningen
(1989:288) om stdd till allmanna samlingslokaler.

Utbildningsbidrag far beviljas till teologisk utbildning som an-
ordnas vid vissa seminarier. Sarskilda bidrag far aven beviljas for
hdgskoleanknuten utbildning som anordnas vid dessa seminarier.
Utbildningsbidrag far dessutom beviljas till sddan utbildning av
personal for andlig vard vid sjukhus, som anordnas gemensamt for
flera trossamfund.

Fragor om statsbidrag enligt férordningen prévas efter ansokan
av Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund, vars beslut
inte far dverklagas. Samarbetsnamnden far ocksa meddela narmare
foreskrifter om forutsattningarna for bidrag enligt férordningen.

I vilka former och sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Begreppet invandrare forekommer i bestammelser som ger tros-
samfund eller férsamlingar som huvudsakligen betjanar invandrare
mer férmanlig behandling &n andra samfund eller férsamlingar i
fraga om bidrag for central verksamhet, mojlighet att fa etable-
ringsbidrag och tilldelning av lokalbidrag.

Enligt 6 § far bidrag till central verksamhet beviljas trossam-
fund med svag ekonomi. Bidraget far dock normalt inte Gverstiga
en tiondel av de sammanlagda bidrag till lokal verksamhet som
under ett verksamhetsar beviljats férsamlingar inom trossamfun-
det. Trossamfund som huvudsakligen betjcinar invandrare undan-
tas dock fran detta krav.

| 7 § foreskrivs att etableringsbidrag under hogst tre ar far be-
viljas ett trossamfund eller en forsamling som huvudsakligen be-
ticginar invandrare och som behdver bidraget for att kunnayda
upp en central eller lokal verksamhet févandrare. Undantags-
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vis kan dock etableringsbidrag beviljas dven andra samfund eller
férsamlingar.

Enligt 10 § far bidrag for att anskaffa, bygga om eller rusta upp
en eller flera lokaler for en férsamling beviljas med hdgst trettio
procent av de kostnader som kan anses skaliga for atgarderna,
dock hogst 700 000 kr, medan bidrag for att skaffa inventarier en-
ligt 12 § inte far 6verstiga tjugofem procent av ett sadant bidrag.
Enligt 13 § far dock dessa bidrag beviljas med hogre procentsats
och hogre belopp om det ar fraga om gudstjanstlokaler som be-
hovs foren forsamling som huvudsakligen betjcinar invandrare,
varvid sarskild hansyn skall tas till en férsamling som samverkar
med nagon annan sadan forsamling.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

| samband med de aktuella bestammelsernas tillkomst ar 1989 an-
gavs bl.a. féljande som skal for férandringen av stddsystemet
(prop. 1988/89:100 bil. 15 s. 158):

"Jag vill erinra om att stodet till trossamfunden tillkom och utforma-
des vid en tid d& dessa till bvervagande del bestod av de till Sveriges
frikyrkordd anslutna eller med detta samverkande samfunden med
rotter i svensk vackelsetradition och baserade pé& individuell anslut-
ning. Sedan dess har som en foljd av invandringen under de senaste
artiondena den religidosa strukturen bland de fria samfunden férandrats
radikalt. Samfund av “folkkyrkokaraktar”, dar medlemskap snarare
grundat sig pa familjetillhtrighet eller etnisk samhorighet, har natt en
stark utbredning. Det racker att erinra om att katolska kyrkan nu har
det till numeraren hogsta medlemstalet bland de fria trossamfunden
och att saval ortodoxa kyrkor som muslimska grupper har ett bety-
dande antal medlemmar bland var befolkning.

De férslag som arbetsgruppen har lagt fram syftar till att i detta
nya lage anpassa stédet till trossamfunden till de sarskilda behov som
finns hos sadana trossamfund som till 6vervagande del betjanar olika
invandrargrupper. Avsikten ar att ge dessa samfund, som i manga fall
ar nyligen etablerade i Sverige, stod i sddana former som gor det moj-
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ligt for dem att arbeta pd mera jamstalld bas med 6vriga samfund i
vart land.”

Nagon definition av vad som avses med invandrargrupper har
emellertid inte getts. Med tanke pa att forandringen av stodsyste-
met motiverades bl.a. med att den religidsa strukturen radikalt for-
andrats till féljd av invandringen under de senaste decennierna och
att manga av samfunden som avses nyligen ar etablerade i Sverige
samt det sétt begreppet anvands pa — trossamfund eller forsam-
lingar som huvudsakligen betjanar invandrare — ligger det dock
nara till hands att dra slutsatsen att det med invandrare i denna
forordning avses personer som sjalva invandrat. Ytterligare sttd
for denna uppfattning ges i den nyss ndmnda propositionen dar det
aven forklarades att regeringen borde fa omprova behovet av de nu
behandlade sarskilda stodformerna nar en tid har forflutit och in-
vandrarnas trossamfund fatt en fastare position i det svenska sam-
hallet (s. 159). Det ar dock inte helt sakert vad som avses med in-
vandrare i detta sammanhang.

3.6 Integrationsfragor

3.6.1 Forordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomfoérandet
av integrationspolitiken

Bakgrund

Ar 1968 fastslogs principen att den fackmyndighet som har ansvar
for en viss verksamhet i forhallande till svenska medborgare dven
skall ha motsvarande ansvar i forhallande till utlanningar som ar
bosatta i Sverige (prop. 1968:142, bet. SU 1968:196, rskr.
1968:405). | samband med att riktlinjerna for en samlad invand-
rarpolitik antogs ar 1975 beslutades att ansvarsférdelningen mel-
lan myndigheterna for invandrare och sprakliga minoriteter aven
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fortsattningsvis skulle vara densamma, men att sarskilda atgarder
skulle genomféras for att stimulera fackorgan inom olika sam-
hallsomraden att vidta nddvandiga atgarder (prop. 1975:26, bet.
InU 1975:6, rskr. 1975:160). Principen om de statliga myndighe-
ternas ansvar for invandrare m.fl. preciserades ytterligare ar 1986
(prop. 1985/86:98, bet. SfU 1985/86:20, rskr. 1985/86:301).

Forordningen forandrades pa ett genomgripande satt den 1 au-
gusti 1999 genom att den anpassades till malen och inriktningen
for integrationspolitiken (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6,
rskr. 1997/98:68). Dessutom andrades forfattningsrubriken, som
tidigare var férordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
invandrare m.fl., till den nu gallande.

Gallande rditt

De statliga myndigheterna skall fortlopande beakta samhallets et-
niska och kulturella mangfald bade nar de utformar sin verksamhet
och nar de bedriver den. De skall vidare verka for lika rattigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund och
sarskilt motverka alla former av etnisk diskriminering. Inom ramen
for tillgangliga resurser skall myndigheterna ge likvardig service
till alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund och efterstrava att
alla berorda nas av information om verksamheten, varvid myndig-
heterna skall uppmarksamma att detta kan krava sarskilda atgarder
for nyanlanda invandrare. For att framja en effektiv samordning
skall myndigheterna — nar det finns anledning till det — samrada
med Integrationsverket angaende utformningen av insatser enligt
forordningen. Myndigheterna skall ocksa delta i dverlaggningar
enligt lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, nar ombudsmannen finner det lampligt.
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I vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Bestammelsen i 2 § innehdller foreskrifter om myndigheternas
skyldighet att ge alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund likvar-
dig service, varvid det bl.a. anges att myndigheterna vid iakttagan-
de av denna skyldighet skall uppméarksamma att detta kan krava
sarskilda atgarder foryanicinda invandrare.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Begreppet nyanlanda invandrare omfattar endast personer som
sjalva har invandrat for en relativt kort tid sedan.

3.6.2 Lagen (1992:1068) om introduktionser-
sattning for flyktingar och vissa andra ut-
lAnningar

Bakgrund

Mojligheten foér kommunerna att under en introduktionsperiod
bevilja introduktionserséattning i stallet for socialbidrag till flyk-
tingar och andra utlanningar som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet infoérdes ar 1993 (prop. 1991/92:172, bet.
1992/93:SfU1, rskr. 1992/93:9). For att beviljas sadan ersattning
kravdes att personen i fraga foérband sig att folja ett introduktions-
program. Detta forvantades medféra tkad motivation hos personen
att delta i introduktionsprogrammet, mer positiva attityder fran
omgivningen samt fordelar i fraga om organisation, administration
och effektivitet.

| samband med att det ar 1997 beslutades om mal och inrikt-
ning for den nya integrationspolitiken, bestamdes ocksa att den
personkrets som har ratt att fa introduktionsersattning skulle ut-
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vidgas till att omfatta aven andra nyanlédnda invandrare (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).

Gallande rditt

Introduktionsersattning beviljas av den kommun som tagit emot

personen i frdga inom ramen for det kommunala flyktingmotta-

gandet. Kommunen skall ocksd bestamma ersattningens storlek.
Introduktionsersattning far beviljas

« utlanningar som dverforts till Sverige med stdd av ett sarskilt
regeringsbesilut,

« utlanningar som har fatt uppehallstillstand efter att ha varit re-
gistrerade vid en forlaggning for asylsdkande,

« andra utlanningar som har fatt uppehallstillstand med tillamp-
ning av 2 kap. 3 § eller 4 § forsta stycket 5 utlanningslagen
(1989:529) eller motsvarande aldre bestammelser,

« utlanningar som har fatt uppehallstillstand pa grund av sin an-
knytning till en utlanning som tillhér en av de tidigare namnda
kategorierna; dock endast om personen i fraga ansokt om uppe-
hallstillstdnd inom tva ar fran det att den person som han eller
hon har anknytning till férst togs emot i en kommun, och

« undantagsvis aven andra nyanlanda invandrare.

For att beviljas introduktionserséattning kravs att utlanningen for-

binder sig att folja en introduktionsplan som faststéllts av kommu-

nen efter samrad med utlanningen. Om planen inte foljs kan kom-
munen bestdmma att erséttning inte skall betalas ut for en viss tid
eller att introduktionsersattning helt skall utgd. Kommunens beslut
att inte betala ut introduktionsersattning far 6verklagas till allman

forvaltningsdomstol. Beslut om erséttningens storlek far daremot
inte 6verklagas.
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I vilken form och vilket sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

| 2 § anges vilka grupper av personer som normalt far beviljas in-
troduktionsersattning. 2 a § innehaller en undantagsregel till denna
bestammelse. Enligt 2 a § far namligen en kommun, om det finns
sarskilda skal till det, bevilja introduktionsersattning tikdra
nyanldnda invandrare.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Begreppet nyanlanda invandrare omfattar endast personer som
sjalva har invandrat for en relativt kort tid sedan.

3.6.3 Forordningen (1998:201) med instruktion
for Integrationsverket

Bakgrund

| samband med att det ar 1997 beslutades om mal och inriktning
for den nya integrationspolitiken, beslutades det aven om inrét-
tande av en ny myndighet for denna politik. Denna myndighet an-
sags behdvas for att integrationspolitiken skulle uppfattas som tro-
vardig och kunna forverkligas samt for att de synsatt som ligger
till grund for politiken redan fran borjan skulle goras tydliga
(prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68). Myndig-
heten fick namnet Integrationsverket. Den nu behandlade forord-
ningen innehaller en instruktion for verket.

Gdllande rditt

Integrationsverket ar central forvaltningsmyndighet for integra-
tionsfragor och har ett dvergripande ansvar for att integrations-
politiska mal och synsétt far genomslag pa olika samhallsomraden.
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Verket har ocksa till uppgift att aktivt stimulera integrations-
processerna i samhallet. Integrationsverket skall sarskilt

- framja lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund,

- forebygga och motverka framlingsfitighet, rasism och etnisk
diskriminering i den man dessa fragor inte skall handlaggas av
nagon annan myndighet,

« framja etnisk och kulturell mangfald inom olika delar av sam-
hallslivet,

- folja och utvardera samhallsutvecklingen ur ett integrations-
politiskt perspektiv,

« verka for att nyanlanda invandrares behov av stéd uppmark-
sammas samt att behovet av sarskild samhallsinformation till-
godoses,

« verka for att kommunerna har beredskap och kapacitet att ta
emot skyddsbehtévande som beviljats uppehallstillstdnd och vid
behov medverka vid deras boséttning,

» folja upp kommunernas introduktion fér skyddsbehdvande och
andra nyanlanda invandrare for vilkka kommunerna far statlig
ersattning och aterfora resultatet till kommunerna, andra myn-
digheter och regeringen,

» besluta om viss statlig erséttning till kommuner och landsting
for flyktingmottagande och sjukvardskostnader,

« ge stdd till organisationer som bildats av invandrare eller pa
annan etnisk grund och till verksamhet som bedrivs av andra
organisationer inom integrationsomradet,

« framja utvecklingen av tolk- och 6versattarverksamhet samt

« verka for att 6ka kunskaperna i samhéllet inom myndighetens
ansvarsomrade.

Integrationsverkets generaldirektdr ar chef fér myndigheten och

anstalls genom beslut av regeringen, medan andra anstallningar
beslutas av myndigheten. Saval verksforordningen (1995:1322)

som personalféretradarfoérordningen (1987:1101) skall tillampas

pa myndigheten.
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I vilka former och sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

| 2 § finns en upprdkning av de uppgifter som Integrationsverket
sarskilt skall &gna sig at. Tre av dessa uppgifter ar att verka for att
nyanlinda invandrares behov av stdd uppmarksammas, att folja
upp kommunernas introduktion for skyddsbehdvande @eha
nyanlédnda invandrare for vilka kommunerna far statlig ersattning
samt att ge stod tibrganisationer som bildats av invandrare eller

pa annan etnisk grund.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Begreppet nyanldnda invandrare avser endast personer som rela-
tivt nyligen har invandrat sjéalva. Nar det galler begreppet invand-
rare i Ovrigt har det i den integrationspolitiska propositionen, som
lag till grund for beslutet att inréatta Integrationsverket, forklarats
att begreppet invandrare i propositionen endast syftade pa perso-
ner som faktiskt sjalva har invandrat. Begreppet bor darfor ha
denna innebdrd aven i denna forfattning.

3.7 Ovrigt

3.7.1 Riksdagsordningen
(Kungjord genom KK 1974:153)

Bakgrund

Sveriges forsta riksdagsordning tillkom ar 1617 och sakrade led-
ningen av riksdagsarbetet i kungens hand. Forst under frihetstiden,
ar 1723, stiftades en ny riksdagsordning som noggrant reglerade
former och procedurer. Traditionerna i det nuvarande riksdags-
arbetet soker sina rotter fran denna tid. | sarskilt hog grad galler
detta utskottsarbetet. Forst ar 1766 drogs en klar skiljelinje mellan
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grundlag och vanlig lag, varvid regeringsformen, riksdagsord-
ningen och tryckfrihetsférordningen hanférdes till grundlagarna.
Den nuvarande riksdagsordningen, som tillkom ar 1974, har fore-
gatts av ytterligare en riksdagsordning ar 1810. Riksdagsordningen
ar numera inte en grundlag utan har en mellanstalining mellan sa-
dan lag och vanlig lag. Foér andring av huvudbestammelserna i den
genomert beslut kravs namligen kvalificerad majoritet.

Gallande rditt

Riksdagsordningen innehaller bestammelser om riksdagens inre
arbete och organisation. Bl.a. behandlas riksmdten, kammarsam-
mantraden, hur arenden skall vackas, beredas och avgoéras, inter-
pellationer och fragor till statsrad, val inom riksdagen, personal,
forvaltning samt fragor med anledning av Sverige medlemskap i
Europeiska unionen (EU). Bestammelserna ar uppdelade i huvud-
bestammelser och tillaggsbestammelser. Tillaggsbestammelserna
beslutas pa samma satt som vanlig lag, medan huvudbestammel-
serna i princip stiftas enligt de regler som géller fér grundlagstift-
ning. Huvudbestammelserna kan dock stiftas genom ett enda be-
slut av riksdagen om minst tre fjardedelar av de réstande och mer
an halften av riksdagens ledamoter forenar sig om beslutet. Detta
har i praktiken kommit att innebéara att man i forsta hand foérsoker
att fatta beslut med kvalificerad majoritet och endast om detta
misslyckas anvander samma forfarande som vid grundlagstiftning.

I vilka former och sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

Riksdagsordningens fjarde kapitel innehaller féreskrifter om aren-
denas beredning. Till kapitlet hor tillaggsbestammelser som be-
handlar riksdagens utskott, varvid tillaggsbestammelsen 4.6.8 in-
nehaller foreskrifter om socialforsakringsutskottet. Enligt denna
bestammelse skall socialférsakringsutskottet bereda bl.a. drenden
om svenskt medborgarskap samt utlannings-ieedmdrarfragor.
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Vidare framgar det av bestammelsen att d&renden om anslag inom
vissa utgiftsomraden, bl.a. 8. Invandrare och flyktingar, tillnor
detta utskotts beredning.

| 5 kap. finns bestammelser om @rendenas avgdrande, varvid
det i tillaggsbestammelse 5.12.1 raknas upp vilka utgiftsomraden
som statsutgifter skall hanféras till. 1 denna upprakning fore-
kommer naturligtvis utgiftsomrade 8. Invandrare och flyktingar.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

| avsaknad av en definition av begreppet invandrare far det antas
att begreppet i detta sammanhang anvands pa det opreciserade satt
som ar vanligt.

3.7.2 Forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet

Bakgrund

Regeringskansliets foregangare utgjordes av de kanslier som bi-
stod de medeltida kungarna och riksforestandarna. Dess organisa-
tionshistoria borjar emellertid férst med det kansli som Gustav
Vasa skapade. Kansliets form och inflytande 6ver politiken har
véxlat under &rens lopp. Likasa dess namn. Ar 1840 genomférdes
den s.k. departementalreformen, genom vilken kansliet organise-
rades enligt principer som behdlls till dess att 1974 ars regerings-
form tradde i kraft den 1 januari 1975. Genom inférandet av for-
ordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet har
kansliet blivit en sarskild myndighet med statsministern som chef
och med viss beslutanderatt framst i fragor om anstallning av lagre
departementstjansteman samt vissa fragor inom utrikesforvalt-
ningen. Departementens och Statsradsberedningens egenskap av
sarskilda myndigheter har darmed upphdort.



Ds1999:48 Hur anvinds begreppet invandrare? 95

Gdllande rditt

Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsarenden och
att i Ovrigt bitrada regeringen och statsraden i deras verksamhet. |
kansliet ingar Statsradsberedningen, de olika departementen och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning. Forordningen med in-
struktion for Regeringskansliet innehaller narmare bestammelser
om bl.a. kansliets uppgifter, organisation, ledning, arbetsférdel-
ning, beredningen av regeringsarenden, &renden som avgoérs av
Regeringskansliet och administration.

I vilken form och vilka sammanhang forekommer begreppet in-
vandrare?

I 9.1 i bilagan till forordningen foreskrivs att forvaltningséarenden
som galler bl.ainvandrares introduktion i det svenska samhallet
och andra integrationspolitiska frdgor — i den man sadana &arenden
inte hor till ndgot annat departement — lyder under Kulturdeparte-
mentet, medan det i 9.2 féreskrivs att aven lagstiftningsarenden
som ror dessa fragor tillhor detta departements omrade.

Vilken betydelse har begreppet invandrare i denna forfattning?

Av det sammanhang déar begreppet invandrare anvands i férord-
ningen — invandrare&roduktion i det svenska samhéllet — fram-
gar det att begreppet endast omfattar personer som sjalva har in-
vandrat fér en relativt kort tid sedan.
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4 Arbetsgruppens slutsatser och
forslag

| detta avsnitt redovisas arbetsgruppens slutsatser och forslag. Av-
snittet ar upplagt pa sa satt att arbetsgruppens allmanna resone-
mang nar det galler saval begreppet invandrare som for-
fattningsandringar av mer materiell art och atgarder av annat slag
presenteras forst. Darefter foljer narmare O6vervaganden och ar-
betsgruppens forslag pa olika omraden. Eftersom arbetsgruppen
inte har funnit skal att lamna forslag om forfattningsandringar av
mer materiell art eller atgarder av annat slag behandlas emellertid
dessa fragor endast under den allméanna delen.

4.1 Allmant

4.1.1 Begreppet invandrare

For tydlighetens skull ar det mycket viktigt att olika begrepp an-
vands pa ett korrekt och konsekvent satt i olika sammanhang.
Detta galler i sarskilt hog grad nar begrepp anvands i forfattningar,
eftersom det annars kan bli svart att tillampa dessa. For att kravet
pa en korrekt anvandning skall kunna uppfyllas kravs kunskap om
olika begrepps betydelse. En definition av begreppen ar darfér ofta
nodvandig. Begreppet invandrab®r enligt arbetsgruppens me-
ning endast anvandas nar det galler personer som faktiskt sjalva
har invandrat, dvs. flyttat till Sverige fran ett annat land och folk-
bokférts har. Nyanlanda invandrare avser i enlighet med ordaly-
delsen personer som har invandrat for en relativt kort tid sedan.
Vad slutligen galler begreppet personer med utlandsk bakgrund
anvander arbetsgruppen i forfattningssammanhang detta som be-
teckning for saval utrikes fodda personer som sjalva har invandrat
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som personer fodda i Sverige med minst en utrikes fodd foralder.
Betraffande olika definitioner, se narmare avsnitt 2.2.

Kravet pa en konsekvent anvandning innebéar att samma eller
motsvarande begrepp bor anvandas i liknande sammanhang. | fra-
ga om forfattningar ar detta sarskilt viktigt nar det galler olika be-
stammelser i samma forfattning eller olika forfattningar pa samma
omrade. Det ar emellertid efterstravansvart att samma eller mot-
svarande begrepp — sa langt som mojligt — anvands genomgaende
aven i forfattningar pa olika omraden och i andra sammanhang.

Som framgatt i avsnitt 3 ar det vid anvandningen av begreppet
invandrare i olika forfattningar ofta oklart vilken kategori av man-
niskor som asyftas. Det ar darfor svart att avgéra om begreppet
anvands pa ett i sig missvisande satt, dvs. om det ar tankt att om-
fatta aven andra personer an dem som sjdlva har invandrat. Ett
undantag till detta ar begreppet nyanlanda invandrare, som ju en-
dast avser personer som sjalva invandrat. Arbetsgruppen har i
stallet haft att ta stéllning till om begreppet invandrare — mot bak-
grund av respektive bestammelses syfte — anvands pa ett lampligt
satt. Vid en sadan provning har arbetsgruppen konstaterat att det
pa de flesta omraden finns en rad sammansatta skal till att atgarder
och stdd riktas till "invandrare”. Det avgdrande i dessa fall ar inte
om de personer som atgarderna eller stodet riktar sig till sjalva har
invandrat eller ej. Det finns darfor inte heller nagot skal att foku-
sera pa invandrarskapet. Eftersom det finns en mangd olika sam-
mansatta skal till att atgarderna eller stodet riktas till en viss kate-
gori, gar det inte heller att fokusera péa ett av skalen. Saledes ar
t.ex. begreppet personer med annat modersmal &n svenska svart att
anvanda. Eftersom skalen for atgarderna eller stodet i de allra
flesta fall ar relaterade till de aktuella personernas utlandska bak-
grund bor det enligt arbetsgruppens mening i stallet fokuseras pa
denna bakgrund. Arbetsgruppen anser darfoér att begreppet invand-
rare pa en rad omraden bor ersattas av begreppet personer med
utlandsk bakgrund.
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4.1.2 Materiella forfattningsandringar  och
atgarder av annat slag

Arbetsgruppen foreslar inte nagra mera materiella forfattnings-
andringar, men anser att vidare utredning i fraga om saratggrder
riktade till personer med utlandsk bakgrund bor ske i ett annat
sammanhang.

Integrationspolitiken utgar bl.a. fran att den generella politikens
betydelse skall betonas annu starkare an tidigare och att saratgar-
der for invandrare som grupp endast ar befogade nar invandrar-
skapet ar en mer relevant utgangspunkt for atgarder an andra for-
hallanden. Detta anses endast vara fallet under den allra forsta ti-
den i Sverige.

Vid arbetsgruppens kartlaggning av olika forfattningar har det
framkommit att det finns en mangd atgarder som riktar sig till
"invandrare”. En del av dessa ar utan tvekan saratgarder. | andra
fall kan det emellertid vara svart att avgéra om det ar fraga om en
saratgard eller ej. Ett exempel pa detta ar det statliga utgivnings-
stodet till litteratur. Eftersom detta stod far lamnas fér en mangd
olika kategorier av bocker, kan det ifragasattas om det stod som
lamnas litteratur pa invandrar- och minoritetssprak ar att betrakta
som en saratgard.

De saratgarder som finns ar emellertid sallan atgarder som —
med hansyn till sitt syfte — bér vara riktade endast till personer
som sjalva har invandrat. | stallet bor de riktas till personer med
utlandsk bakgrund. Nagon sarreglering for invandrare som grupp
ar det alltsa inte fraga om. | stéllet sarbehandlas vissa personer pa
grund av sin utlandska bakgrund. Aven en s&dan sarbehandling
kan naturligtvis ifragasattas. Arbetsgruppen har emellertid i samt-
liga fall ansett att de skal som framkommit for saratgarderna har
varit tillrackligt starka for att atgarderna i vart fall tills vidare skall
framstd som berattigade. Vidare utredning i denna del bor enligt
arbetsgruppens mening ske i ett annat sammanhang. Arbetsgrup-
pen lamnar darfor inga forslag till mera materiella forfattningsand-
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ringar. Daremot uppmarksammar arbetsgruppen att det finns ett
behov av att justera vissa bestammelser dar det férekommer felak-
tiga hanvisningar och liknande.

4.2 Utbildningsfragor

4.2.1 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Eftersom svenskundervisning for invandrare (sfi) inte enpart
vander sig till personer som sjalva har invandrat anser arpets-
gruppen inte att begreppet sfi ar en lamplig beteckning pa ut-
bildningen. Arbetsgruppen anser vidare att det vore l[ampligt att
andra bestammelsen i 13 kap. 1 § skollagen sa att det anges att
sfi syftar till att ge, forutom vuxna nyanlanda invandrare, aven
andra som behdver det grundlaggande kunskaper i det svenska
spraket och om det svenska samhdllet. | avvaktan pa ett beslut
om den framtida organiseringen av sfi foreslar arbetsgruppen
emellertid inte nu nagra forandringar i denna del.

Grundlaggande bestammelser om sfi finns i 13 kap. skollagen
(1985:1100) och foérordningen (1994:895) om svenskundervisning
for invandrare. Begreppet sfi férekommer vidare i en mangd andra
forfattningar pa olika omraden.

Enligt portalparagrafen i 13 kap. skollagen syftar sfi till att ge
vuxna nyanldnda invandrare grundlaggande kunskaper i svenska
spraket och om det svenska samhallet. Begreppet nyanlanda in-
vandrare avser personer som sjalva har invandrat relativt nyligen
och arbetsgruppen har darfoér ingen invandning mot anvandningen
av det i och for sig. Ratt till sfi begréansas emellertid inte langre i
tid. | stéllet ar denna rattighet knuten till behovet av grundlaggan-
de kunskaper i svenska spraket. Detta innebar att dven andra an
nyanlanda invandrare kan ha ratt till sfi. Det skulle till och med
kunna vara sa att personer som inte sjalva har invandrat har ett
sadant grundlaggande behov av kunskaper i svenska spraket att de
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ar berattigade till sfi. Dessutom har finska gransgangare — perso-
ner som ar finska medborgare och stadigvarande arbetar i Sverige,
men &r bosatta i Finland nara gransen till Sverige — ratt till sfi.
Med hansyn till att undervisningen alltsa inte enbart vander sig till
personer som sjalva har invandrat anser arbetsgruppen att begrep-
pet sfi inte ar en lamplig beteckning pa undervisningen. Eftersom
saledes aven andra an nyanlanda invandrare har ratt till sadan un-
dervisning finns det vidare skal att &ndra 13 kap. 1 § skollagen.

En forandring av begreppet sfi beror emellertid atminstone del-
vis av hur den framtida undervisningen kommer att organiseras.
Regeringen har i sin skrivelse Utvecklingsplan for forskola, skola
och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och utveckling (skr.
1998/99:121) bedémt att det finns skal som talar for att sfi pa sikt
borde bli en integrerad del av komvux. Vidare har den uttalat att
Skolverket skall fa i uppdrag att i samrad med bl.a. Integra-
tionsverket utreda om sfi organisatoriskt kan foéras in i komvux
och analysera konsekvenserna av detta. Om dagens sfi blir en del
av en sammanhallen utbildning ligger det nara till hands att kalla
denna utbildning for utbildning i svenska som andrasprak, efter-
som detta val anger vad det ror sig om. | avvaktan pa ett beslut om
den framtida organiseringen av sfi finner arbetsgruppen emellertid
inte skal att foresla nagon forandring av begreppet, vars forkort-
ning ar val inarbetad. Samma sak galler 13 kap. 1 § skollagen, som
annars skulle kunna andras till att ange att utbildningen syftar till
att ge vuxna nyanlanda invandraseh andra som behover det
kunskaper i det svenska spraket och om det svenska samhallet.

Vid sin kartlaggning av olika forfattningar har arbetsgruppen
observerat att 11 § andra stycket forordningen (1990:927) om
statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. foreskriver att ett
introduktionsprogram for den som har fyllt 16 ar skall innehélla
bl.a. sfi. Ratt till sfi foreligger emellertid forst fran och med det
andra kalenderhalvaret det ar personen fyller 16 ar. Arbetsgruppen
har vidare noterat att 2 § tjanstledighetsférordningen (1984:111)
hanvisar till lagen (1986:163) om ratt till ledighet #mmndlig-
gande svenskundervisning for invandrare trots att denna numera
heter lagen (1986:163) om ratt till ledighet for svenskundervisning
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for invandrare. Arbetsgruppen uppmarksammar regeringen pa des-
sa forhallanden.

4.2.2 Svenska som andrasprak

Arbetsgruppen foreslar att "invandrarelever” i 15 § forsta

stycket grundskoleférordningen (1994:1194) ersatts av "elever
med utlandsk bakgrund” och att bestammelsen fortydligas sa att
det klart framgar att det ar elevens behov av undervisningen
som &r det vasentliga.

Amnet svenska som andrasprak regleras, savitt avser grundskolan,
av grundskoleférordningen (1994:1194). Begreppet invandrare
forekommer i samband med en upprdkning av de kategorier av
elever som vid behov har rétt till undervisning i &mnet. En av des-
sa kategorier ar namligen invandrarelever som har svenska som
huvudsakligt umgangessprak med en eller bada vardnadshavarna.

Den grundlaggande forutsattningen for att en elev skall ha ratt
till undervisning i svenska som andrasprak ar att det finns ett be-
hov av undervisningen. Har bor paragrafen fortydligas sa att det
klart framgar att det &ar elevens behov av undervisningen som &r
det vasentliga.

En av malgrupperna for undervisningen &r invandrarelever som
har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en eller bada
vardnadshavarna. Om en elev har invandrat sjalv eller inte fram-
star emellertid som irrelevant och det finns darfor inte nagot skal
att fokusera pa detta. Arbetsgruppen foreslar darfor att
"invandrarelever” byts ut mot "elever med utlandsk bakgrund”.
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4.2.3 Forordningen (1995:889) om en sarskild
teoretisk och praktisk utbildning vid uni-
versitet och hdgskolor

Arbetsgruppen gor bedémningen att “invandrat” anvands pga ett
lampligt satt och forslar darfor ingen andring i forordningen.

Den aktuella forordningen reglerar en s.k. aspirantutbildning for
personer med utlandsk hogskoleutbildning. En av de grundlag-
gande férutsattningarna for att aspirantutbildningen skall anordnas
ar att de personer for vilkka denna anordnas skall ha invandrat, dvs.
sjalva ha flyttat till Sverige och folkbokforts har. Det kravs vidare
att dessa personer har en utlandsk hdgskoleutbildning motsvarande
minst tre ars heltidsstudier och ett annat modersmal &n svenska.
Med hansyn framfor allt till dessa tva krav, men aven till forord-
ningens utformning i 6vrigt, bor det med invandrat i detta sam-
manhang endast avses personer som har invandrat i vuxen alder,
dvs. ofta relativt nyligen. Arbetsgruppen anser darfor att det ar
lampligt att anvanda "invandrat” i férordningen och foreslar sale-
des ingen andring i denna del.

4.3 Arbetsmarknadsfragor

Arbetsgruppen foreslar att begreppet invandrare i forordningen
om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter och férordningen |om
IT-utbildning ersatts av uttrycket personer med utlandsk bak-
grund.

Detta avsnitt behandlar férordningen (1998:1784) om arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter och férordningen (1997:1159) om IT-
utbildning. | férordningen om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter
forekommer begreppet invandrare dels i samband med frdgan om
vilken typ av utbildning som far utgora eller anvisas som arbets-
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marknadsutbildning, dels i bestammelser som rér arbetspraktik. |
foérordningen om IT-utbildning férekommer begreppet invandrare i
en bestammelse som féreskriver att det vid beslut om sadan ut-
bildning skall tas sarskild hansyn till bl.a. invandrare.

Olika arbetsmarknadspolitiska aktiviteter riktas ofta Htill
"invandrare” for att dessa anses ha samre forutsattningar 4n andra
att klara sig pa arbetsmarknaden. Anledningen till detta ar bl.a.
bristande sprakkunskaper, otillracklig utbildningsbakgrund, av-
saknad av sociala natverk och andra kontakter i Sverige samt ne-
gativa attityder fran arbetsgivare. Aven om detta i hog grad galler
personer som sjalva har invandrat, kan ocksa andra personer med
utlandsk bakgrund ha samma problem. Det avgoérande i dessa fall
ar alltsa inte om den aktuella personen sjalv har invandrat eller e;.
Det ar darfor inte lampligt att anvanda begreppet invandrare i des-
sa sammanhang.

Eftersom det ofta finns en mangd sammansatta skal till att akti-
viteterna vander sig till den nu aktuella kategorin av manniskor gar
det séllan att fokusera pa ett av skalen. Nar det galler utbildning i
svenska spraket och IT-utbildningen skulle dessa utbildningar
dock kunna riktas till personer med ett annat modersmal an svens-
ka. Anledningen till att utbildning i svenska spraket vander sig till
"invandrare” ar ju dessa personers generellt sett bristande kunska-
per i spréket. Aven den séarskilda hansyn som skall tas till
"invandrare” vid beslut om IT-utbildning ar knuten till dessa per-
soners kunskaper i svenska spraket. En sadan utbildning forutsat-
ter namligen inte fullstandiga kunskaper i svenska. Mot bakgrund
av att det i de flesta fall finns en rad sammansatta skal for att ar-
betsmarknadspolitiska aktiviteter riktas till "invandrare” anser ar-
betsgruppen emellertid — med tanke pa kravet om en konsekvent
anvandning av begrepp — att begreppet invandrare boér ersattas av
ett och samma begrepp pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Med hansyn till att skdlen for att rikta aktiviteter till denna grupp
av manniskor ar relaterade till deras utlandska bakgrund, anser
arbetsgruppen att begreppet invandrare boér ersattas av begreppet
personer med utlandsk bakgrund. Det meningsfulla i att gbra en
sadan andring i forordningen om IT-utbildning kan dock ifraga-
sattas, eftersom denna férordning kommer att upphora vid utgang-
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en av detta ar om den inte permanentas eller forlangs. Det rader
emellertid for narvarande en viss osdkerhet kring detta, varfor ar-
betsgruppen anda lagger fram ett forslag med denna innebord.

4.4 Invandrarsprak m.m.

Arbetsgruppen foreslar att begreppet invandrare i biblioteks-
lagen ersatts av uttrycket personer som har utlandsk bakgrund
samt att begreppet invandrarsprak i tre forordningar pa |kul-
turomradet och i férordningen om Tolk- och Oversattarinstitutet
byts ut mot "sprak som talas av personer med utlandsk |bak-
grund”.

Under rubriken Invandrarsprak m.m. behandlas dels en lag och tre
forordningar pa kulturomradet — bibliotekslagen (1996:1596), for-
ordningen (1998:1469) om statligt litteraturstdd, férordningen
(1985:525) om statligt stdd till bokhandeln och férordningen
(1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter — dels férordning-
en (1993:920) om Tolk- och dverséattarinstitutet, som tillhor utbild-
ningsomradet. | bibliotekslagen anvands begreppet invandrare i sin
grundform. | 6vriga forfattningar férekommer begreppet invand-
rarsprak, varav i nagra fall som en del av uttrycket invandrar- och
minoritetssprak.

For den som har ett annat modersmal &n svenska ar det av stor
vikt att litteratur pA modersmalet finns tillganglig. Aven for per-
soner med svenska som modersmal — men med utlandsk bakgrund
— kan det emellertid vara viktigt att kunna lasa litteratur eller tid-
skrifter pa ett sprak, som talas i det land de har en anknytning till
och kanske ocksa av deras foraldrar och andra slaktingar. Anled-
ningen till detta ar att dessa personer for sin identitetsutveckling
ofta har ett starkt behov av att uppratthalla sin anknytning till det
landet. En forutsattning for detta ar att lara sig och befasta kun-
skaperna i det aktuella spraket. Att lasa litteratur eller tidskrifter
pa spraket ar da av stor vikt. Vidare speglar framfor allt litteratu-
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ren ofta kulturen i det land dar den ar skriven och dess historia.
For personer med utlandsk bakgrund kan denna kulturella funktion
vara val sa viktig, saval for identitetsutvecklingen som av andra
skal.

Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att det inte bor vara
avgorande for vilken kategori av manniskor som biblioteken skall
agna sarskild uppmarksamhet at om dessa manniskor har invandrat
sjalva eller ej. Det vasentliga bdr i stéllet vara om de har ett annat
modersmal &n svenska eller i 6vrigt en anknytning till ett annat
land. P& motsvarande satt bor det relevanta nar begreppet invand-
rarsprak anvands som ett kriterium for statligt stod pa kulturomra-
det inte vara om det sprak som avses ar modersmal for eller annars
talas av personer som sjalva har invandrat. Detsamma galler Tolk-
och Overséttarinstitutets engagemang i terminologiskt arbete med
"invandrarsprak”. | stallet bor det betydelsefulla vara om det aktu-
ella spraket ar modersmal for eller annars talas av personer med
utlandsk bakgrund. Det framstar darfor inte som lampligt att an-
vanda begreppen invandrare och invandrarsprak i dessa sam-
manhang.

Arbetsgruppen foreslar mot denna bakgrund att “invandrare
och andra minoriteter” i 8 § bibliotekslagen byts ut mot "personer
som har utlandsk bakgrund eller som tillhér en nationell minori-
tet”.

Vad galler begreppet invandrarsprak ligger det nara till hands
att, i vart fall i de sammanhang dar begreppet invandrarsprak ar en
del av begreppet invandrar- och minoritetssprak, byta hela begrep-
pet mot "andra sprak an svenska”. Detta uttryck ar kort och kon-
cist. Nackdelen med det ar emellertid att det inte sarskilt val ringar
in det vasentliga i sammanhanget — att spraket skall talas av man-
niskor med utlandsk bakgrund. Begreppet invandrarsprak bor dar-
for i stallet bytas ut mot uttrycket sprak som talas av personer med
utlandsk bakgrundDetta uttryck &ar visserligen mer otympligt &n
"andra sprak an svenska’, men ringar battre in det betydelsefulla i
sammanhanget.
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4.5 Statligt stod till vissa organisationer

Arbetsgruppen foreslar att begreppet invandrarnas riksorgani-
sationer och motsvarande begrepp i férordningar om statshjdrag
till vissa organisationer byts ut mot "riksorganisationer for per-

soner med utlandsk bakgrund” och motsvarande uttryck.

Avsnittet behandlar férordningen (1986:472) om statsbidrag till
invandrarnas riksorganisationer, forordningen (1982:865) om
statshidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet och
forordningen (1994:641) om statsbidrag till ungdomsorganisatio-
ner. Begreppet invandrare forekommer i férordningarna framst i
form av invandrarnas riksorganisationer och motsvarande begrepp
som t.ex. invandrarkvinnors organisationer och ungdomsorganisa-
tion.

Det gemensamma for ifrdgavarande organisationer ar att de
bygger pa en etnisk eller sprakligugptillnérighet och tillfreds-
staller ett sarskilt identitetsbehov hos sina medlemmar samtidigt
som de har en vardefull praktisk funktion i bl.a. integrations-
hanseende. Det relevanta for medlemskap i organisationerna &ar
saledes personernas etniska eller sprakliga grupptillhtrighet. Ar-
betsgruppen anser darfor att det inte ar lampligt att i dessa sam-
manhang anvanda begreppet invandrare.

Ett uttryck som i stallet skulle kunna anvandas ar "organisatio-
ner som bildats av invandrare eller annars pa etnisk grund”. Ut-
trycket har anvants saval i den integrationspolitiska propositionen
som i betéankandet Organisationer Mangfald Integration — Ett
framtida system for statshidrag till invandrarnas riksorganisationer
m.fl. (SOU 1998:73). Ett liknande uttryck forekommer ocksa i
forordningen (1998:201) med instruktion for Integrationsverket.
Enligt arbetsgruppens mening ar emellertid uttrycket inte tillrack-
ligt precist. Aven om uttrycket sjalvklart &r tankt att beteckna or-
ganisationerfor personer med utlandsk bakgrund framgar detta
inte av ordalydelsen. For att uppfylla kravet pa precision foreslar
arbetsgruppen i stallet att uttrycket riksorganisationer for personer
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med utlandsk bakgrund och motsvarande uttryck anvands. Savitt
avser 4 § forordningen om statsbidrag till invandrarnas riksorgani-
sationer bér begreppet invandrare ersattas av olika begrepp for att
gora forfattningstexten mer lattlast. "Invandrares intressen” fére-
slas bytas ut mot "sina medlemmars intressen”, medan "hamta hu-
vudparten av sina medlemmar fran invandrar- och minoritets-
grupper i Sverige” foreslas ersattas av "huvudsakligen ha med-
lemmar med utlandsk bakgrund” och "invandrar- och minoritets-
grupp” av "grupp”. | enlighet med vad som uttalas i den integra-
tionspolitiska propositionen foreslar arbetsgruppen slutligen att
"det invandrar- och minoritetspolitiska omradet” byts ut riott

integrationspolitiska omradet”.

4.6 Statligt stod till andra trossamfund
an Svenska kyrkan

| avvaktan pa resultatet av den pagaende 6versynen av bestam-
melserna pa omradet foreslar arbetsgruppen inga forandringar.

Detta avsnitt behandlar férordningen (1989:271) om statsbidrag
till andra trossamfund &n Svenska kyrkan. Begreppet invandrare
férekommer i bestammelser som ger trossamfund eller férsam-
lingar som huvudsakligen betjanar invandrare mer formanlig be-
handling &n andra samfund eller forsamlingar i fraga om bidrag till
central verksamhet, majlighet att fa etableringsbidrag och tilldel-
ning av lokalbidrag.

De aktuella bestammelserna inférdes ar 1989 pa grund av att
den religiosa strukturen radikalt hade forandrats till foljd av in-
vandringen de senaste artiondena. Till skillnad fran vad som tidi-
gare gallt hade denna gjort att samfund avkKgtkokaraktar”,
dar medlemskap grundar sig pa familjetillhorighet eller etnisk
samhorighet, natt en stark utbredning. | detta nya lage ansags det
nodvéandigt att anpassa stddet till de sarskilda behov som fanns hos
de trossamfund som till dvervdgande del betjanar olika invandrar-
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grupper. Avsikten var att ge dessa samfund, som i manga fall var
nyligen etablerade i Sverige, stod i sddana former som skulle gora
det mojligt for dem att arbeta pa mer jamstalld bas med 6vriga
samfund i landet.

Eftersom de aktuella samfunden ar relativt nyligen etablerade i
Sverige betjanar dessa med stor sannolikhet fortfarande huvud-
sakligen invandrare. Saledes anvands begreppet invandrare pa ett i
och for sig korrekt satt. Uttrycken trossamfund eller férsamling
som huvudsakligen betjanar invandrare utesluter inte heller att
samfunden aven betjanar andra personer &n dem som sjalva har
invandrat. Med hansyn till detta och till att det pagar en éversyn pa
omradet som kommer att beréra aven den nu aktuella férordning-
en, anser arbetsgruppen inte att det for narvarande finns skal att
foresla nagra forandringar.

A7 Integrationsfragor

Arbetsgruppen foreslar att uttrycket organisationer som bildats
av invandrare eller pa annan etnisk grund i forordningen med
instruktion for Integrationsverket ersatts av "organisationer| for

personer med utlandsk bakgrund”. Arbetsgruppen gér vigdare
beddmningen att begreppet nyanléanda invandrare i forfattningar
pa det integrationspolitiska omradet anvands pa ett lampligt satt
och forslar darfor inte nagra andringar i den delen.

Pa detta omrade férekommer begreppet invandrare i férordningen
(1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomféran-
det av integrationspolitiken, lagen (1992:1068) om introduktions-

ersattning for flyktingar och vissa andra utlanningar samt forord-

ningen (1998:201) med instruktion for Integrationsverket. | samt-

liga forfattningar anvands begreppet nyanlédnda invandrare. | for-
ordningen med instruktion for Integrationsverket anvands vidare

uttrycket organisationer som bildats av invandrare eller pa annan
etnisk grund.
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Integrationspolitiken utgar bl.a. fran att den generella politikens
betydelse skall betonas @&nnu starkare &n vad som tidigare har skett
och att saratgarder till invandrare som grupp endast ar befogade
under den allra forsta tiden i Sverige. Eftersom begreppet nyan-
landa invandrare avser personer som invandrat for en relativt kort
tid sedan, anser arbetsgruppen att det anvands pa ett [ampligt satt.

Organisationer som bildats av invandrare eller pa annan etnisk
grund utgoérs enligt arbetsgruppens mening av organisationer for
samtliga de kategorier av manniskor som avses med begreppet
personer med utlandsk bakgrund. Uttryckets anvandning framstar
darfor i och for sig som lamplig. Uttrycket dverensstammer for
Ovrigt i huvudsak med den terminologi som anvands saval i den
integrationspolitiska propositionen som i betankandet Organisa-
tioner Mangfald Integration — Ett framtida system for statsbidrag
till invandrarnas riksorganisationer m.fl. (SOU 1998:73). Enligt
arbetsgruppens mening ar emellertid uttrycket inte tillrackligt pre-
cist. Aven om uttrycket sjalvklart ar tankt att anvandas som be-
teckning pa organisationgdr personer med utlandsk bakgrund
framgar detta inte av ordalydelsen. Ett uttryck som daremot upp-
fyller kravet pa precision &r organisationer for personer med ut-
landsk bakgrund. Med hansyn till detta och till att motsvarande
uttryck har anvants i liknande sammanhang (se avsnitt 4.5) fore-
slar arbetsgruppen att detta uttryck i stallet anvands.
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4.8 Ovrigt

4.8.1 Riksdagsordningen
(Kungjord genom KK 1974:153)

Arbetsgruppen anser att det ar lampligt att byta ut uttrycket ut-
lannings- och invandrarfragor i riksdagsordningen mot migra-
tions- och integrationsfragor samt att andra namnet pa utgifts-
omrade 8 fran Invandrare och flyktingar till Migration och jn-

tegration. Initiativ till sddana andringar bor tas av riksdagen
sjalv via dess utskott. Arbetsgruppen har darfor inte utarbetat
nagra uttryckliga forfattningsforslag.

Begreppet invandrare forekommer i tva bestammelser i riksdags-
ordningen. | den ena bestammelsen anges att socialforsakrings-
utskottet skall bereda bl.a. &renden om utl&nnings- och invandrar-
fragor samt att arenden om anslag inom bl.a. utgiftsomrade 8. In-
vandrare och flyktingar tillhdr detta utskotts beredning. | den and-
ra bestammelsen raknas det upp vilka utgiftsomraden som statsut-
gifter skall hanforas till. | denna upprakning férekommer ocksa
utgiftsomrade 8.

Den nya integrationspolitiken ror inte endast invandrare utan
hela befolkningen. Arbetsgruppen anser darfér att "invandrar-
fragor” bor bytas ut mot "integrationsfragor”. Vidare bor
"utlanningsfragor” bytas ut mot "migrationsfragor”, eftersom detta
battre anger vad frdgorna ror. Detta leder till att namnet pa utgifts-
omrade 8 bor andras till Migration och integration. Harigenom
skulle ocksa utgiftsomradets beteckning battre komma att stamma
overens med de verksamhetsomraden — migrationspolitik och in-
tegrationspolitik — som det innefattar. Arbetsgruppen anser att ini-
tiativ till sddana andringar i riksdagsordningen bor tas av riksda-
gen sjalv via dess utskott. Arbetsgruppen har darfér inte utarbetat
nagra uttryckliga forfattningsforslag i denna del.
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4.8.2 Forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet

Arbetsgruppen gor bedémningen att begreppet invandrare | for-
ordningen med instruktion for Regeringskansliet anvands pa ett
lampligt satt och foreslar darfor inga andringar.

Begreppet invandrare forekommer i tva bestammelser i en bilaga
till forordningen. | bestammelserna foreskrivs det att forvaltnings-
respektive lagstiftningsarenden som galler bl.a. invandrares intro-
duktion i det svenska samhallet lyder under Kulturdepartementet.
Av det sammanhang som begreppet invandrare forekommer i —
invandraresntroduktion i det svenska samhallet — framgar att det
endast avser personer som sjalva invandrat relativt nyligen. Ar-
betsgruppen anser darfor att begreppet invandrare anvands pa ett
lampligt satt och foreslar alltsa inga andringar i denna del.
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5 Ekonomiska konsekvenser av
forslagen och ikrafttradande

Arbetsgruppens forslag beréknas inte medféra nagra ekono-
miska konsekvenser. Forfattningséandringarna bor kunna trada i
kraft den 1 april 2000.

Arbetsgruppens forslag innebér i huvudsak endast preciseringar av
vilka grupper av personer som begreppet invandrare syftar pa i
olika forfattningar. Forslagen beréknas darfor inte paverka kostna-
derna eller intékterna for staten, kommuner, landsting, foretag el-
ler andra enskilda. De berédknas inte heller medfora nagra sam-
héallsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.

De foreslagna forfattningsandringarna kraver inte nagra mer
omfattande férberedande atgarder innan de kan trada i kraft. Viss
tid berdknas dock for remissférfarandet samt for beredningsarbetet
inom Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen. Mot denna
bakgrund beddmer arbetsgruppen att forfattningsandringarna bor
kunna trdda i kraft den 1 april 2000.
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Protokoll
vid regeringssammantrade
1998-11-19 In98/2673/IE

Arbetsgrupp med uppgift att se 6ver anvindningen av begrep-
pet invandrare
1 bilaga

Regeringen beslutar att det inom Regeringskansliet skall tillsattas
en arbetsgrupp med uppgift att se dver anvandningen av begreppet
invandrare i forfattningar som har utfardats av regeringen samt i
myndigheters verksamhet. Arbetsgruppens uppgifter finns narmare
angivna ibilagan till detta protokoll.

| arbetsgruppen skall det inga representanter for Justitie-
departementet (sprakexperterna), for Social-, Utbildnings-,
Arbetsmark-nads- och Inrikesdepartementen samt for Statistiska
centralbyran och Integrationsverket. Statsradet Ulrica Messing
skall utse ledaméterna i gruppen och utse en av dem till ordfor-
ande.

Kostnaderna skall belasta anslaget C 1 Regeringskansliet m.m.,
anslagsposten Inrikesdepartementet inom utgiftsomrade 1.
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Bilaga

Arbetsgrupp med uppgift att se 6ver anvindningen av begrep-
pet invandrare

Bakgrund

Pa nagra decennier har Sverige genom invandring blivit ett land
praglat av kulturell och etnisk mangfald. Mer &n 900 000 personer
ar fodda utomlands. Av dessa har mer an 40 procent varit bosatta i
Sverige 20 ar eller mer. Dessutom har 700 000 personer som &r
fédda i Sverige minst en foralder som ar foédd i ett annat land.

Inom integrationspolitiken har mot denna bakgrund begreppet
invandrare kommit att diskuteras och ifrdgasattas allt mer. Rege-
ringen anforde i den integrationspolitiska propositioseerige,
framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integra-
tionspolitik (prop. 1997/98:16, s. 26—27) foljande:

Invandrare ar ett begrepp som definieras pa en méangd olika satt,
Ibland grundar sig definitionerna pa objektiva férhallanden som t.ex.
fodelseland eller medborgarskap. Ibland handlar det om méanniskors
subjektiva kategoriseringar, antingen som en uppfattning om den egna
identiteten eller genom att nagon av andra utpekas som invandrare. |
det senare fallet kan det exempelvis handla om en person som talar
utmérkt svenska, men med avsl6jande brytning eller om nagon som
uppfattas ha ett osvenskt utseende — synliga minoriteter &r ett begrepp
som ofta anvands i andra lénder — och som av omgivningen darfér
beskrivs som invandrare. Invandrare existerar inte heller som ett enty-
digt rattsligt begrepp.

Invandrarbegreppet ar grovt generaliserande och underforstar en
grupp med gemensamma kannetecken och en samhérighet som ar
skild frAn svenskar. Det bor darfor anvandas pa ett sadant séatt att det
inte forstarker ett vi-och-dom-tdnkande. | synnerhet bor det undvikas
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som benamning pa personer som ar fédda i Sverige och som ofta har
kallats "andragenerationsinvandrare”.

Problemen med invandrarbegreppets anvandning har lett till att
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Invandrarverket tillsammans har
utformat riktlinjer for hur redovisning av statistik bor ske. Férutom de
grundlaggande indelningarna efter fodelseland, medborgarskap och
kon foreslar SCB och Invandrarverket en indelning av befolkningen i
personer med utlandsk bakgrund, personer med bade svensk och
utlandsk bakgrund och personer med svensk bakgrund. /... /Dessa rikt-
linjer bor bidra till att férandra anvandningen av begreppet invandrare
i de sammanhang da statistiska beskrivningar anvands.

Endast den som har fatt tillstdnd att bosatta sig i Sverige &r i den
svenska statistiken betraktad som invandrare. Invandrarbegreppet ar
alltsa inte i Sverige, som i vissa andra lander, tillampligt pa asylsok-
ande och andra som vantar pa beslut, utan har av tradition kopplats till
folkbokforingen i landet.

Mot bakgrund av invandrarbegreppets olika innebdrd och rege-
ringens bedomning att &tgarder som riktar sig till invandrare som
grupp boér begransas till den férsta tiden i Sverige, anser regeringen att
det behdvs en 6versyn av hur invandrarbegreppet anvands i olika for-
fattningar.

| propositionen finns ocksa andra resonemang som talar for att en

Oversyn av anvandningen av begreppet invandrare i forfattningar
och i offentlig verksamhet bdr géras. Centrala inslag i den nya

integrationspolitiken ar att samhallets etniska och kulturella mang-

fald bor tas som utgangspunkt for den generella politikens utform-

ning och genomforande pa alla samhallsomraden och nivaer samt
att det normalt bor vara behovet i sig, och inte invandrarskapet,

som motiverar saratgarder av olika slag.

Vad galler fragan om kopplingen mellan hur begreppet invand-
rare anvands och folkbokforingen kan i detta sammanhang sarskilt
uppmarksammas att det aven inom den grupp som av olika anled-
ningar erhaller tidsbegransade uppehallstillstdnd finns personer
som folkbokférs i Sverige.

Sjalvfallet ar det inte bara det offentliga Sverige som genom att
i olika sammanhang anvanda ett begrepp som invandrare mer eller
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mindre oreflekterat riskerar att bidra till ett vi-och-dom-tankande.
Val sa stor betydelse for vart satt att tanka och kanna och for hur
var bild av omvarlden formas har mediernas rapportering. Det &r
regeringens uppfattning att man i det offentliga samtalet inte sallan
brister i varsamhet med orden nar man talar om manniskors
nationella eller etniska ursprung eller liknande. | ndgon mening
utgor emellertid det sprakbruk som aterfinns i lagar och i myndig-
heters verksamhet en ram for detta samtal. Mot den bakgrunden
kan ett mer reflekterande och nyanserat forhallningssatt till
begreppet invandrare fran det offentliga Sveriges sida ha en posi-
tiv effekt ocksa for den allmanna debatten.

Uppdraget

Arbetsgruppen skall kartlagga hur begreppet invandrare anvands i
forfattningar som har utfardats av regeringen.

Arbetsgruppen skall vidare for varje forfattning préva lamplig-
heten av att anvanda begreppet invandrare samt foresla eventuella
forandringar. Detta skall géras mot bakgrund av utgangspunkterna
for den nya integrationspolitiken och vad regeringen anfért i den
integrationspolitiska propositionen om begreppets anvandning.

Arbetsgruppen skall darefter inhdmta information om hur
begreppet invandrare anvands pa myndighetsniva, saval i forfatt-
ningar, allmanna rad, beslut m.m. som i samband med statistik-
produktion. Arbetsgruppen skall sedan i samrad med myndighe-
terna formulera principer for i vad man och hur begreppet bor
anvandas i myndigheternas verksamhet. Utgangspunkten for detta
arbete skall utgbras av de slutsatser och forslag som arbetsgrup-
pens o6versyn av forfattningar som har utfardats av regeringen
resulterat i.

Arbetsgruppen skall foresla atgarder for att fora ut sina slutsat-
ser till myndigheterna pa ett satt som sakerstaller att de far genom-
slag i verksamheten. Arbetsgruppen bor beakta eventuella behov
av uppfdéljning.

Uppdraget skall primart inriktas pa begreppet invandrare som
sadant. Arbetsgruppen skall emellertid ocksa, med utgangspunkt i
kartlaggningen av forfattningar som har utfardats av regeringen,
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uppmarksamma regeringen pa eventuella behov av forfattnings-
andringar av mer materiell art eller atgarder av annat slag. Det kan
till exempel finnas anledning att 6vervdaga om inte sarregleringar
som enbart har invandrarskapet som utgangspunkt helt borde tas
bort och om sadana eller andra férandringar kan medféra behov av
atgarder for att tydliggéra den generella politikens ansvar.

En viktig utgangspunkt i arbetsgruppens arbete skall vara att
kategorisering av manniskor pa grund av nationellt eller etniskt
ursprung eller liknande inom ramen for offentlig verksamhet alltid
noga maste Overvagas. Ar ursprunget irrelevant skall sddan kate-
gorisering sjalvklart inte forekomma. Har det relevans maste de
vinster som pa olika plan kan géras genom en kategorisering vagas
mot riskerna att manniskor sarskiljs fran den dvriga befolkningen
pa ett satt som skapar utanforskap och att manniskor upplever att
deras integritet kranks eller hotas.

Arbetsgruppen skall redovisa sina slutsatser och forslag nar det
galler den del av uppdraget som avser forfattningar som har utfar-
dats av regeringen senast den 30 april 1999. Samtidigt skall arbets-
gruppen lamna férslag om eventuell férandring av arbetsgruppens
sammansattning samt om tidsramarna for det fortsatta arbetet.
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Protokoll
vid regeringssammantrade
1999-04-22 Ku1999/1450/IM

Framstiillning om forliingd utredningstid fran arbetsgruppen
med uppgift att se dver anvindningen av begreppet invand-
rare

Arendet

Regeringen beslutade den 19 november 1998 att inom Regerings-
kansliet tillsatta en arbetsgrupp med att se 6ver anvandningen av
begreppet invandrare i forfattningar som har utfardats av rege-
ringen samt i myndigheters verksamhet. Regeringen beslutade vi-
dare att arbetsgruppen skulle redovisa den del av uppdraget som
avser forfattningar som utfardats av regeringen senast den
30 april 1999. Arbetsgruppen skulle samtidigt lamna férslag om
eventuell forandring av arbetsgruppens sammansattning och om
tidsramarna for det fortsatta arbetet.

Arbetsgruppen har anhallit om forlangd utredningstid till den
20 augusti 1999.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar — med andring av tidigare beslut — att arbets-
gruppens arbete i den del det skulle vara redovisat den
30 april 1999 skall redovisas senast den 20 augusti 1999.
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Sammanstalining 6ver de forfattningar
som arbetsgruppen behandlat

Forfattningarna ar uppdelade i olika grupper efter det séatt pa vilket
begreppet invandrare férekommer i forfattningen eller det ansvars-
omrade forfattningen tillhor.

Utbildningsfragor

Sfi

- Studiestodslagen (1973:349)

- Semesterlagen (1977:480)

- Sekretesslagen (1980:100)

« Skollagen (1985:1100)

- Lagen (1986:163) om ratt till ledighet for svenskundervisning
for invandrare

» Arbetsrattsliga beredskapslagen (1987:1262)

« Tjanstledighetsforordningen (1984:111)

« Forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flykting-
mottagande m.m.

« Forordningen (1991:1124) om avgifter for prévning inom det
offentliga skolvasendet

» FoOrordningen (1991:1195) om det offentliga skolvdasendet
under krig och vid krigsfara m.m.

« Gymnasieférordningen (1992:394)

» Forordningen (1992:403) om kommunal vuxenutbildning

» Forordningen (1994:895) om svenskundervisning fér invand-
rare

» Forordningen (1996:1654) om séarskilt utbildningsbidrag

» Forordningen (1997:381) om vissa sarskilda uppgifter for
Lararhogskolan i Stockholm rérande svenska som andrasprak
och svenskundervisning for invandrare

» Forordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktivi-
teter
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Ovrigt

« Grundskoleforordningen (1994:1194)
» Forordningen (1995:889) om en sarskild teoretisk och praktisk
utbildning vid universitet och hégskolor

Arbetsmarknadsfragor

« Forordningen (1997:1159) om IT-utbildning
« Forordningen (1998:1784) om arbetsmarknadspolitiska aktivi-
teter

Invandrarsprak m.m.

- Bibliotekslagen (1996:1596)

» Forordningen (1985:525) om statligt stodd till bokhandeln

» Forordningen (1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter
» Forordningen (1993:920) om Tolk- och éversattarinstitutet
» Forordningen (1998:1469) om statligt litteraturstod

Statligt stod till vissa organisationer

« Forordningen (1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet

« Forordningen (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer

« Forordningen (1994:641) om statshidrag till ungdomsorganisa-
tioner
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Statligt stod till andra trossamfund 4n Svenska kyrkan

» Forordningen (1989:271) om statsbidrag till andra trossamfund
an Svenska kyrkan

Integrationsfragor

« Lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for flyktingar
och vissa andra utlanningar

« Forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomforandet av integrationspolitiken

« Forordningen (1998:201) med instruktion for Integrationsver-
ket

Ovrigt

» Riksdagsordningen (kungjord gm KK 1974:153)
« Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet
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