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Sammantattning

| denna departementspromemoria foreslas vissa andringar i radio- och
TV-lagen (1996:844) for att underlatta inférandet av digitala TV-
sandningar. Forslagen innebér i huvudsak foljande. Bestammelserna
om skyldighet att vidarebefordra TV-sandningar i kabelnat andras till
att avse — forutom TV-avgiftsfinansierade program — hogst tva
samtidiga program fran andra tillstdndshavare vars sandningstillstand
ar forenade med vissa villkor. Ett programforetag skall kunna fa mer
an ett sandningstillstdnd. Teknisk samverkan med andra tillstands-
havare skall kunna utgora villkor for sandningstillstand. Regeringen
skall kunna foreskriva villkor for satellitséndningar som bedrivs av
TV-avgiftsfinansierade programféretag.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs

dels att 3 kap. 2 och 4 88 och 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen
(1996:844) skall ha foljande lydelse,

dels att det i 3 kap. lagen skall inféras en ny paragraf, 9 §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap
2§

Villkor for sandningstillstand far aven avse skyldighet att

1. sdnda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sanda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sdnda ett visst minsta antal program i varje
omrade,

4. bereda utrymme foér sandningar som ar sarskilt anpassade for
syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket

5. utforma sandningar pa ett sadant satt att de blir tillgangliga
for funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sandningar som sker med stéd av till-
stand av regeringen,

! Senaste lydelse 1997:921.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7. anvanda en viss sand- 7. anvanda en viss sand-

ningsteknik, ningsteknik samt samverka
med andra tillstandshavare i
tekniska fragor,

8. anvanda vissa radiosandare,

9. ta hansyn till ljudradions och televisionens sarskilda genom-
slagskraft nar det galler programmens a@mnen och utformning samt
tiden for sandning av programmen,

10. iaktta bestammelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om berikti-
gande aven i fraga om ljudradion,

11. sdnda genmalen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. séanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sanda och producera

15. kostnadsfritt sanda meddelanden som &r av vikt for allman-
heten om en myndighet begar det,

16. till Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter
som ar nédvandiga for namndens bedémning om sanda program
stammer 6verens med de villkor som har meddelats enligt denna
lag,

17. utforma sandningarna pa ett saddant séatt att de inte endast
kan tas emot av en begransad del av allmanheten i sdndningsom-
radet, och

18. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd
beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i fred samt
lamna planen till regeringen och till den myndighet som rege-
ringen bestammer
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Ingen kan fa mer dn ett till-
stand av regeringen, vare sig
direkt eller genom foretag ddr
han eller hon pa grund av ak-
tie- eller andelsinnehav eller
avtal ensam har ett bestim-
mande inflytande.

Villkor for sandningstillstdnd far innebara att agarforhallan-
dena och inflytandet i ett foretag som erhaller tillstandet inte far
forandras mer an i begransad omfattning.

Vad som sdgs i forsta
stycket gdller inte staten.

93

Regeringen far foreskriva
att de villkor i 1-3 §§ som
gdller for sdndningar som be-
drivs med regeringens
tillstand av en tillstandshavare
vars verksamhet finansieras
med anslag av TV-
avgiftsmedel, skall gdlla ocksa
ndr dessa  tillstandshavare
bedriver tradlosa sdndningar
som inte krdver regeringens
tillstand.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
18

Var och en som ager eller
annars forfogar o6ver en an-
laggning for tradsandning dar
TV-program sands vidare till
allmanheten och varifran sand-
ningarna nar fler &n tio bo-
stader skall se till att de bo-
ende i fastigheter som ar an-
slutna till anlaggningen kan ta
emot sdadana TV-sandningar
som sker med stod av tillstand
fran regeringen och som ar

Var och en som ager eller
annars forfogar 6ver en an-
laggning for tradsandning dar
TV-program sands vidare till
allmanheten och varifran sand-
ningarna nar fler an tio bo-
stader skall se till att de bo-
ende i fastigheter som ar an-
slutna till anlaggningen kan ta
emot TV-sandningar som ar
avsedda att tas emot i omradet
utan villkor om sdrskild betal-

avsedda att kunna tas emot av ning. Skyldigheten gdller en-

var och en i omradet. Sand-
ningarna skall kunna tas emot
pa ett tillfredsstallande satt
och utan kostnad for sjalva
mottagningen. Sandningsplik-
ten galler dven sandningar som
en tillstandshavarednder for

att uppfylla skyldigheten att
sanda till hela landet eller till

dast for sadana sdndningar
som sker med regeringens till-
stand och som bedrivs

1. av tillstandshavare vars
verksamhet finansieras med
anslag av TV-avgifismedel
eller

2. av andra tillstandshavare
om sdndningstillstandet  har

delar av landet, men dar séttet forenats med krav pa opar-

att sanda inte kraver rege-
ringens tillstand.

tiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt pro-
gramutbud ddr det skall inga
nyheter.

Sandningarna skall kunna
tas emot pa ett tillfredsstal-
lande satt och utan kostnad
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

for sjalva mottagningenEtt
program som har sdnts ut
enbart med digital teknik
behover emellertid endast
sdndas vidare digitalt.

Sandningsplikten galler
aven sandningar som en till-
standshavargenomfor for att
uppfylla  skyldigheten  att
séanda till hela landet eller till
delar av landet, men dar sattet
att sanda inte kraver rege-
ringens tillstand.

Sdndningsplikt enligt forsta
stycket 2 kan omfatta hogst tva
samtidigt scnda TV-program.

Sandningsplikten omfattar inte sandningar som sker med stéd av
tillstand till vidaresandning enligt 3 kap. 5 8.

Overgiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. De sandningar som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket i dess aldre
lydelse skall sandas vidare i kabelnat skall fortfarande séndas vi-
dare enligt de nya foreskrifterna sa lange de villkor som anges i
8 kap. 1 § forsta stycket ar uppfylida.
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1 Inledning

Riksdagens beslut om digitala TV-sandningar (prop. 1996/97:67,
bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178) inneb&r att digital mark-
sand TV skall inforas i flera steg. En sarskild utredare (Ku
1997:01) har haft i uppdrag att forbereda sandningsverksamheten.
Utredaren har lagt fram tre rapporter, delbetdnkandet (SOU
1997:60) Betal-TV inom Sveriges Television, rapporten (SOU
1997:103) Rapport med férslag om sandningsorter samt slut-
rapporten (SOU 1998:17) Samordning av digital marksand TV.

Regeringen har den 13 november 1997 beslutat en férordning
om digitala TV-sandningar, som innehaller foreskrifter som skall
tillampas vid annonsering och handlaggning av ansékningar om
tillstand for digitala TV-sandningar. Regeringen har samma dag
beslutat att sandningar av digital TV skall fa inledas i féljande om-
raden: Stockholm med Malardalen och Uppsala, norra Ostergot-
land, s6dra och nordostra Skane, Goéteborg med omnejd samt
Sundsvall och Ostersund med omnejd.

| denna departementspromemoria foreslas andringar i radio-
och TV-lagen (1996:844) for att underlatta inférandet av digitala
TV-sandningar.



10

Ds 1998:5

2 Skyldighet att vidarebefordra
TV-sandningar i kabelnat

Forslag: Reglerna i radio- och TV-lagen om skyldighet att
vidarebefordra TV-sandningar i kabelnat andras. Skyldighgeten
foreslas omfatta samtliga program fran de tillstandshavare|vars
verksamhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hogst tva
samtidiga program fran andra tillstAndshavare om programmen
sands med stod av ett tillstand fran regeringen som ar féfenat
med dels krav pa opartiskhet och saklighet, dels ett villkor om
mangsidigt programutbud vari ingar en skyldighet att meddela
nyheter. Ett ytterligare villkor for att sandningsplikt skall gdlla
ar att sandningarna ar avsedda att tas emot i omradet utap vill-
kor om sarskild betalning. S&ndningsplikt skall fortsatta |att
galla for program som omfattas av sandningsplikt nar de|nya
bestammelserna trader i kraft sa lange ovan namnda krav| upp-

fylls.

Bakgrund: En skyldighet for kabelféretagen att vidareséanda
vissa TV-program har funnits sedan en permanent kabellagstift-
ning tradde i kraft ar 1986. De nuvarande reglerna i 8 kap. radio-
och TV-lagen (1996:844) galler for kabelnat som nar fler an tio
bostader och innebar en skyldighet for natinnehavaren att se till att
de boende i de fastigheter som ar anslutna till anlaggningen kan ta
emot sadana TV-sandningar som sker med stod av tillstind av
regeringen och som ar avsedda att tas emot av var och en i om-
radet. Sandningarna skall kunna tas emot pa ett tillfredsstallande
satt och utan kostnad for sjalva mottagningen. Aven satellitsand-
ningar omfattas, om de sker for att uppfylla en skyldighet att séanda
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till hela eller delar av landet. Sandningar som sker med stdd av
tillstand for vidaresandning, t.ex. den finska kanalen i Stockholm,
omfattas inte av sandningsplikten. Sandningsplikt galler inte heller
for kabelanlaggningar som endast anvéands for vidaresandning av
sandningar fran jordytan pa lagre frekvens an 3 GHz, dvs. for tra-
ditionella centralantennanlaggningar. Radio- och TV-verket far
meddela undantag fran de ovan namnda skyldigheterna om det
finns sarskilda skal.

Motivet for bestammelsen om sandningsplikt ar att de som ar
anslutna till ett kabelnat typiskt sett har en svag stéllning i for-
hallande till kabelféretaget. Det har darfor ansetts befogat att ge-
nom lagstiftning sakerstalla att de far tillgang till i huvudsak
samma programutbud som de skulle ha haft om de inte hade bott i
en kabelansluten fastighet.

De nuvarande reglerna innebar att kabel-TV-féretagen ar skyl-
diga att till de boende sénda SVT1, SVT2 och TV4 utan sarskild
kostnad.

| en skrivelse till regeringen har Svenska Kabel-TV-Féreningen
anfort att en utdkad plikt for kabelféretag att vidaresénda digitala
marksénda program bor vara utesluten och att den nuvarande skyl-
digheten att vidaresanda TV4 strider mot yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Skiilen for forslaget: Om de nuvarande reglerna om sand-
ningsplikt behalls oférandrade nar digitala TV-sandningar fran
marksandare inleds kommer natinnehavare att bli skyldiga att
vidaresdnda samtliga program eftersom sandningarna skall ske
med stod av tillstand av regeringen.

| propositionen om digitala TV-séndningar pekade regeringen
pa mojligheten for Radio- och TV-verket att medge undantag fran
bestammelserna. Regeringen utgick fran att saddana undantag
kommer att kunna beviljas i samband med de foéreslagna sandning-
arna (prop. 1996/97:67, s. 29). Kulturutskottet och Konstitutions-
utskottet instamde i denna bedémning (bet. 1996/97:KU17, s. 16).

Vissa kabel-TV-féretag har emellertid redan inlett digitala
sandningar i kabelnaten. Dessa foretag har darmed tekniska moj-
ligheter till digital distribution nar de digitala marksandningarna
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inleds. Pa sikt kommer antagligen allt flera kabelforetag att skaffa
sig sadan kapacitet. For att foretag som star i begrepp att investera
i digitala bredbandsforbindelser till hushallen skall kunna bedéma
de framtida verksamhetsforutsattningarna bor lagen andras sa att
det klarare anges vad som skall galla i fraga om skyldighet att vi-
daresanda digitalt utsdnda TV-program.

En annan omstandighet som talar for behovet att &ndra reglerna
ar bestammelsen i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har enligt
forsta stycket i namnda bestammelse rétt att sdnda radioprogram
genom tradd. Denna ratt inskranks nagot genom andra stycket i
samma paragraf som medger att det i lag meddelas foreskrifter i
fraga om skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for vissa
program i den utstrackning det behtvs med héansyn till allménhe-
tens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Det ar denna be-
stammelse som skyldigheten att vidaresanda vissa program grun-
das pa.

Det utrymme som yttrandefrihetsgrundlagen lamnar for regler
om sandningsplikt far anses ha dels en kvantitativ, dels en kvalita-
tiv dimension. Natagaren bor sjalvfallet alltid kunna disponera en
betydande del av kapaciteten for sandningar som han sjalv be-
stammer om. For att allméanhetens intresse av tillgang till allsidig
upplysning skall tillgodoses inom ett begransat utrymme ar det
vidare angelaget att de kanaler som omfattas av séandningsplikten
tillsammans har ett mangsidigt programinnehall dar olika intresse-
omraden och uppfattningar ar foretradda.

Den nuvarande regeln uppfyller i praktiken de angivna kraven
nar den tillampas pa de analoga sandningarna eftersom utrymmet
for analoga TV-séndningar ar mycket begransat. Enligt en bedém-
ning av en sarskild utredare (betankandet Tekniskt utrymme for
ytterligare TV-sandningar, SOU 1994:34) finns det en teknisk
mojlighet att starta ytterligare tva analoga rikstackande TV-
kanaler i Sverige. Om det tillgangliga frekvensutrymmet skulle
utnyttjas till fullo fér analoga sandningar skulle antalet kanaler
som omfattas av sandningsplikt alltsa stanna vid fem.
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For narvarande omfattar séandningsplikten dels programkanal-
erna SVT1 och SVT2, som séands av programfdoretag med omfat-
tande public service-forpliktelser, dels TV4, for vilket géaller att
sandningsratten skall utdvas opartiskt och sakligt och att program-
foretaget skall sanda ett mangsidigt programutbud med skyldighet
att bl.a. meddela nyheter.

Den digitala tekniken ger utrymme for ett betydligt stdrre antal
TV-kanaler an den analoga. Redan i den forsta utbygomeeatsf
kommer det att finnas plats for minst atta TV-kanaler i varje om-
rade. Pa langre sikt kan antalet bli mycket st6rre, exakt vilket antal
ar omojligt att forutsaga. Foljden blir att regeringen i framtiden far
mojlighet att ge tillstand till ett mycket stort antal TV-kanaler. Det
kan darfor ifrdgaséattas om radio- och TV-lagens nuvarande regler
om sandningsplikt kommer att ge ett resultat som ligger inom yitt-
randefrihetsgrundlagens ramar om de oféréndrat skall galla for de
digitala marksandningarna.

Det ar inte heller troligt att alla TV-kanaler som kommer att
sandas digitalt med tillstand av regeringen kommer att vara under-
kastade villkor om ett mangsidigt programutbud som bl.a. inne-
fattar en skyldighet att sanda nyheter. Radio- och TV-lagen ger
visserligen regeringen ratt att stalla upp sadana villkor, men fore-
skriver inte att det maste ske.

For att skyldigheten att séanda ut vissa program skall fungera
inom grundlagens ram i samband med digitala marksandningar bor
den aktuella bestammelsen i radio- och TV-lagen utformas pa ett
annat satt an for narvarande. Sandningsplikten bor i forsta hand
omfatta de program som sands ut av de avgiftsfinansierade TV-
foretagen med public service-ansvar. Dessa sandningar finansieras
av svenska folket genom de TV-avgifter som var och en som inne-
har TV-mottagare maste erlagga. Programforetagen har omfat-
tande forpliktelser i allmanhetens tjanst, som forutom krav pa
opartiskhet och saklighet omfattar bl.a. ett mangsidigt programut-
bud av god kvalitet. For exempelvis Sveriges Television galler
bl.a. att foretaget skall meddela nyheter, stimulera till debatt,
kommentera och belysa héndelser och skeenden och darvid ge den
allsidiga information som medborgarna behover for att vara ori-
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enterade och ta stéllning i samhalls- och kulturfragor. Sveriges
Television skall ocksa granska myndigheter, organisationer och
foretag som har inflytande pa beslut som rér medborgarna.

For narvarande sands Sveriges Televisions program i tva pro-
gramkanaler, SVT1 och SVT2. Regeringen har emellertid medgett
att Sveriges Television far starta ytterligare programkanaler. Fo-
retaget har redovisat planer pa bl.a. en 24-timmars nyhets- och
sportkanal, en kanal foér snabbrepriser och olika férsék med regio-
nala och lokala program.

Nar de nya kanalerna startar kan programféretagen fordjupa sitt
public service-uppdrag. Exempelvis kommer publikens mojlig-
heter att ta del av programmen att forbattras. Det ar darfér ange-
laget att de tillkommande kanalerna blir tillgangliga for allman-
heten pa samma villkor som de nuvarande programkanalerna. En
skyldighet att vidareséanda TV-program boér darfér omfatta samt-
liga program som sénds ut av de avgiftsfinansierade public ser-
vice-féretagen.

En sarskild utredare har foreslagit (Betal-TV inom Sveriges
Television, SOU 1997:60) att Sveriges Television skall ges mdj-
lighet att starta en betal-TV-kanal vid sidan av den ordinarie
public service-verksamheten. Regeringen har annu inte tagit
stallning till forslaget. Det skulle emellertid inte vara rimligt om
kabel-TV-féretagen vore skyldiga att vidarebefordra en betal-TV-
kanal, oberoende av om verksamheten drivs av Sveriges
Television eller ndgon annan. Sandningsplikten bor darfor endast
omfatta program som &r avsedda att tas emot i omradet utan
villkor om sarskild betalning.

Det ar angelaget att medborgarna har flera oberoende kallor for
nyhetsformedling. Det ar darfor inte tillrackligt om den tillgang till
TV-program som garanterades de kabelanslutna hushallen be-
gransades till de avgiftsfinansierade kanalerna. Sandningsplikten
bor dven omfatta program vid sidan av public service-kanalerna.
Har behdver emellertid en avvagning goéras mellan allmanhetens
behov av allsidig upplysning och kabelféretagens intresse att
kunna utnyttja utrymmet i kabelnaten fér andra andamal.
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Sandningsplikten bor for det forsta endast omfatta kanaler som
uppfyller sarskilda krav nar det galler programinriktningen. Dessa
krav bor galla dels att sdndningsratten skall utévas opartiskt och
sakligt, dels att sandningstillstandet innehaller ett villkkor om
mangsidigt programutbud vari ingar en skyldighet att meddela ny-
heter.

For det andra bor sandningsplikten gélla ett begransat antal ka-
naler. Om kabel-TV-féretagens mdjlighet att disponera utrymmet i
kabelnaten inte skall begransas mycket mer an vad som hdgst
skulle kunna bli fallet om nuvarande lagstiftning tillampas pa
analoga sandningar kan det knappast komma i fraga att mer an tva
samtidiga program utanfor public service-omradet omfattas.

Det kan givetvis inte uteslutas att flera program &an tva har sa-
dana tillstandsvillkor att de skulle kunna omfattas av sandnings-
plikt. 1 sa fall bor kabel-TV-foretaget fa avgora vilka program som
skall vidaresandas med stéd av regeln. Det bor emellertid inte
kunna komma i fraga att publiken skall kunna forlora tillgangen
till en kanal som omfattades av sandningsplikten nar de nya reg-
lerna trader i kraft, under forutsattning att tillstandsvillkoren inte
forandras sa att kraven pa opartiskhet, saklighet och skyldighet att
meddela nyheter upphor. Detta b6ér anges i en Gvergangsbestam-
melse.

Enligt nuvarande regler skall sandningarna kunna tas emot pa
ett tillfredsstallande satt. Detta bor givetvis gélla aven i fortsatt-
ningen. Det finns emellertid inte skal att foreskriva att en sandning
som omfattas av sandningsplikt och som enbart har mottagits i
digital form skall vidaresandas i analog form. P& samma satt som
galler for den som inte ar kabelansluten kommer den som i ett ka-
belnat vill kunna se digitala program att behdva skaffa sig den ut-
rustning som behdvs.

Liksom for narvarande bor séndningsplikten omfatta &ven
satellitsandningar om dessa séands ut for att uppfylla en skyldighet
att sdnda till hela landet eller en del av landet.

Det bor understrykas att den nuvarande mdjligheten for Radio-
och TV-verket att medge undantag fran sandningsplikten om det
finns sarskilda skal till det kvarstar oférandrad. Denna mdjlighet
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b6r som namnts kunna tillgripas t.ex. i fraga om kabelnat som inte
har tekniska mojligheter att vidaresénda digitalt utsdnda TV-pro-
gram, eller som saknar kapacitet for att sanda ut ytterligare kana-
ler.

Foreliggande forslag paverkar inte skyldigheten for natinne-
havare att bereda utrymme f6ér sandningar av lokala kabelsandar-
foretag.

Sandningsplikt galler om det i en anlaggning for tradsandning
sands ut TV-program som samtidigt och utan sarskild begaran ar
tillgangliga for vem som helst som vill ta emot dem. Om det i an-
laggningen enbart sands ut TV-program pa sarskild begaran av
enskilda anvandare galler daremot inte sandningsplikt i anlagg-
ningen.

Forslaget innebar i huvudsak foljande nar det galler hur ut-
rymmet i kabelnat av olika slag kommer att tas i ansprak for pro-
gram som omfattas av sandningsplikt. Redovisningeggdr pa
forutsattningen att SVT1, SVT2 och TV4 sénds ut med analog
teknik, att tillstandsvillkoren for TV4 ar oférandrade och att de
avgiftsfinansierade programféretagen sander ytterligare markséanda
program, utbver SVT1 och SVT2, med digital teknik.

For kabel-TV-néat som endast kan sanda med analog teknik in-
nebar forslaget ingen andring. Liksom for narvarande kommer
sandningsplikten att omfatta de tre marksanda program som sands
ut med analog teknik samt i férekommande fall ett lokalt program.

For kabel-TV-nat dar en del av kapaciteten anvands for digitala
sandningar medan aterstoden anvands for sandningar med analog
teknik omfattar sandningsplikten utéver de i det foregaende
stycket namnda programmen aven ett antal program som sands ut i
marksand digital TV. Det galler dels de program som de avgifts-
finansierade TV-foretagen sénder ut i marksand digital TV, dels
ytterligare hogst ett program som sands av privata TV-foretag.
Dessa program behdver endast vidaresandas med digital teknik.
Under antagandet att hégst fyra digitalt utsdnda program omfattas
av sandningsplikt kommer det utrymme som tas i ansprak i kabel-
natet att uppga till ca 20 Mbit/s. Det motsvarar i sin tur den over-
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foringskapacitet som behdvs for att 6verféra ett program med
analog teknik.

Om ett kabel-TV-nat uteslutande anvands fér sandningar med
digital teknik kommer sandningsplikten att ha samma omfattning
som i foregaende exempel. For att natinnehavarens skyldighet att
se till att alla som bor i anslutna fastigheter kan ta emot program-
men skall uppfyllas torde i detta fall kravas dels att de analogt ut-
sanda program som omfattas av sandningsplikt sands med digital
teknik i kabelnatet, dels att samtliga boende ar férsedda med av-
kodare for digitala sandningar.

Om en anlaggning dar det vidaresdnds TV-program ar upp-
byggd pa sadant satt atnsi@ingarna ager rum fran centralt place-
rade s.k. servrar genom ledningar med relativt lag kapacitet, t.ex.
over telenatet med hjalp av s.k. ADSL-teknik, uppfylls sdndnings-
plikten om de program som omfattas ar tillgangliga pa servern och
samtliga boende har majlighet att valja dem.

Fragan om vad som pa langre sikt bor galla i fraga om kabel-
foretagens skyldighet att vidarebefordra vissa program bor bedo-
mas i ljuset av den kommande tekniska utvecklingen som bl.a. in-
nebar att granserna mellan olika distributionssatt blir mer oklara
och att samma slag av innehall kan na allménheten pa flera olika
vagar. Konvergensutredningen (Ku 1997:05) har till uppgift att
utreda behovet av, forutsattningarna foér samt konsekvenserna av
en samordning av lagstiftningarna for ljudradio, television, 6vrig
radiokommunikation och televerksamhet med utgangspunkt i att
lagstiftningen bor underlatta utvecklingen av elektroniska infor-
mationstjanster och ta till vara medborgarnas, naringslivets och
samhéllets olika behov med avseende pa sadana tjanster. Utred-
ningen skall ocksd bedoma om det behovs ytterligare lagstiftning
for att sakerstalla yttrandefrihet, tillganglighet och mangfald inom
omradet for elektroniska informationstjanster samt for att mot-
verka skadliga konkurrensbegransningar. Utredningen skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 31 oktober 1998 (dir. 1997:95).
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3 Ett foretag skall kunna fa mer an
ett sandningstillstand

Forslag: Radio- och TV-lagen andras sa att det blir mojligt [for
regeringen att ge ett och samma programforetag mer an et till-
stand.

Bakgrund: Enligt radio- och TV-lagen (1996:844) kan ingen
fa mer an ett sandningstillstand av regeringen, vare sig direkt eller
genom foretag dar han eller hon har ett bestammande inflytande (3
kap. 4 § forsta stycket). Bestammelsen i radio- och TV-lagen till-
kom efter forslag fran Radiolagsutredningen i betéankandet Ny lag-
stiftning for radio och TV (SOU 1994:105). Den davarande radio-
lagen inneholl inte nagra bestammelser om vem som kunde fa till-
stand att sénda rundradio. Daremot fanns en liknande bestammelse
i lokalradiolagen. Utredningen ansag att de skal som anfordes néar
bestammelsen i lokalradiolagen infordes, dvs. att 6ka antalet sjalv-
standiga roster och att motverka en utveckling mot ett fatal centralt
kontrollerade kedjeféretag, dven kunde anféras som skal for att
inféra en motsvarande reglering i radio- och TV-lagen (a. bet. s.
260). Regeringen delade utredningens uppfattning och anférde att
skalet att hindra agarkoncentration var i annu hogre grad vasentlig
nar det galler TV-sadndningar och rikstackande radiosdndningar dar
frekvenserna ar farre. Enligt regeringen borde de &annu fataliga
tillstand som kunde ges inte forvarvas av en och samma till-
standsinnehavare eftersom detta skulle kunna innebara att yttran-
defrineten och asiktshildningen beskars samtidigt som risken for
missbruk av mediet 6kade (prop. 1995/96:160 s. 81 f).
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Skiilen for forslaget: Genom digital teknik kan 6verférings-
kapaciteten okas till det tre- eller fyrdubbla i jamférelse med ana-
loga séndningar. Samtidigt har behovet av professionella och fi-
nansiellt starka programféretag som ar intresserade av att delta i
denna utveckling blivit stérre. Den nuvarande regleringen i radio-
och TV-lagen framstar mot denna bakgrund i vissa avseenden som
mindre lamplig. Den hindrar t.ex. regeringen att ge ett privat fére-
tag med tillstdnd att bedriva analoga marksandningar tillstand att
aven sanda digital TV. | propositionen om digitala TV-sandningar
(prop. 1996/97:6) forutsattes att de TV-foretag som sander analogt
via marknatet skall beredas tillfalle att medverka i de digitala
sandningarna. Mot denna bakgrund bor en atergang ske till den
ordning som tidigare gallde enligt radiolagen. Bestdammelsen i ra-
dio- och TV-lagen om att ingen kan fa mer an ett tillstand av rege-
ringen bor darfor tas bort. Det bor i sammanhanget framhallas att
ett borttagande av férbudet i radio- och TV-lagen att ge program-
foretag mer an ett sandningstillstand sjalvfallet inte innebar att ett
och samma programforetag kan fa allt ledigt sandningsutrymme.
Se vidare forfattningskommentaren.
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4 Villkor om samverkan skall
kunna tas in i sandningstillstand

Forslag: Radio- och TV-lagen fortydligas sa att det framgar| att
teknisk samverkan med andra tillstandshavare skall kunna ut-
gora villkor for ett sandningstillstand.

Skiilen for forslaget: Fragan om samverkan mellan olika till-
standshavare som bedriver TV-sandningar med digital teknik
diskuteras i propositionen om digitala TV-sandningar (prop.
1996/97:67). Bakgrunden ar att den digitala sdndningstekniken
innebar att flera olika programbérande signaler férs samman till en
gemensam digital signal. Vid mottagningen sorterar mottagarens
avkodare ut de delar av signalen som motsvarar det valda pro-
grammet. | samband med att de olika programsignalerna fors
samman (mutiplexeras) avgors ocksa hur stor 6verforingskapacitet
som varje program skall tilldelas. Behovet av utrymme vaxlar be-
roende pa bl.a. férekomsten av rorelse i bilderna. En fotbollsmatch
kraver t.ex. stdrre utrymme an en studiodebatt. | och med att de
olika programféretagens material ar férenat till en gemensam sig-
nal s& maste denna signal givetvis ocksa sandas ut gemensamt. De
programféretag som delar pa en sadan signal kommer darmed
ocksa att behdva utnyttja samma sandarforetag.

| propositionen (s. 27) anges att det ar angelaget att utveckla
samarbetsformer som innebéar att de som erbjuder programtjanster
i systemet vanligtvis bestammer 6ver multiplexfunktionen till-
sammans. Ett syfte med samarbetet anges vara att de avkodare som
anvands ar saddana att varje person i publiken har mojlighet att ta
del av alla program som sands ut, givetvis pa de villkor som
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programforetaget staller upp for tillgang till programmen. Om
systemet innehaller s.k. elektroniska programguider, dvs. tablaer
som gor det mdijligt for mottagarna att finna vissa tjanster, bor de
olika programféretagens utbud presenteras pa likvardigt satt. |
propositionen konstateras att det kan uppsta problem om konkur-
rerande foretag skall samarbeta inom ett och samma tekniska sys-
tem. Enligt propositionen maste det emellertid vara mojligt att
uppna Overenskommelser mellan de olika parterna om sadana
former for samverkan att varje medverkande foretag kan behalla
den nodvéandiga kontrollen 6ver sitt material, samtidigt som till-
gangligheten for publiken till det samlade programutbudet forblir
hdg.

En sarskild utredare (Ku 1997:01) har i uppdrag att i samrad
med programféretag och andra intressenter utarbeta former for
samarbete kring t.ex. multiplexering, sandare, atkomstkontroll och
elektronisk programguide, eventuellt i form av en modelléverens-
kommelse ( dir. 1997:19).

| forordningen (1997:894) om marksand digital TV anges att
den sokande i ansokan skall redovisa sina planer pa att inga over-
enskommelser med 6vriga sokande i fraga om multiplexering, at-
komstkontroll och elektroniska programguider (6 § tredje stycket).
Av Radio- och TV-verkets forslag till regeringen skall framga om
den sokande kan delta i sadan samverkan (9 § forsta stycket 2).

Enligt 3 kap. 2 § 7 radio- och TV-lagen far ett villkor i ett
sandningstillstdnd avse skyldighet att anvanda en viss sandnings-
teknik. Aven om det kan goras gallande att en skyldighet att sanda
med digital teknik innefattar en skyldighet att delta i sddan teknisk
samverkan med andra tillstandshavare som ar nddvandig for att
tekniken skall fungera sa bor lagen fortydligas pa denna punkt. Ett
tillagg bor darfor goras sa att det uttryckligen framgar att det aktu-
ella villkoret far forenas med krav pa samverkan med andra till-
standshavare i tekniska fragor.

Program som sands ut i digital ljudradio multiplexeras pa i
princip samma satt som digitalt utsanda TV-program. Motsva-
rande villkor kommer darfor att kunna tillampas pa digital ljud-
radio.
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5 Villkor for public service-
foretagens satellitsandningar

Forslag: Radio- och TV-lagen kompletteras med en bestam-
melse som ger regeringen ratt att foreskriva villkor for satellit-
sandningar som bedrivs av TV-avgiftsfinansierade program-
foretag.

Skiilen for forslaget: Enligt radio- och TV-lagen (1996:844)
kravs regeringens tillstand for att sanda TV-program med hjalp av
radiovagor pa frekvenser under 3 gigaherz. Ett sandningstillstand
som meddelas av regeringen far forenas med villkor av olika slag.
Som exempel pa sadana villkor kan namnas att sandningsratten
skall utbvas opartiskt och sakligt, skyldighet att sdnda genmalen
samt forbud mot att sdnda reklam och andra annonser. Vid sidan
av tillstandsvillkoren har regeringen aven stallt upp anslagsvillkor
for de avgiftsfinansierade programféretagen Sveriges Television
AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

For satellitsédndningar galler de allmanna reglerna i radio- och
TV-lagen. Eftersom satellitsandningar sker pa hogre frekvenser an
3 gigahertz behdvs inte nagot tillstand och darfor kan inte nagra
tillstandsvillkor stallas upp.

Efterlevnaden av radio och TV-lagens bestammelser och till-
standsvillkoren 6vervakas av Granskningsnamnden for radio och
TV genom efterhandsgranskning av programmen. Nagon motsva-
rande ratt for Granskningsnamnden for radio och TV att kontrol-
lera anslagsvillkorens efterlevnad foreligger inte.

Regeringen har medgett att Sveriges Television far inleda sand-
ningar i nya programkanaler i enlighet med de planer som
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foretaget har redovisat i budgetunderlaget for ar 1998. Regeringen
har vidare medgett att Sveriges Television far inleda sandningar
via satellit med syfte att na allméanheten i Sverige. Sandningarna
far innehalla dels de nya programkanalerna dels programkanalerna
SVT1 och SVT2. De villkor som géller for Sveriges Televisions
programverksamhet skall, med viss andring, iakttas i tillampliga
delar.

Det far anses mindre tillfredsstallande om de regler som galler
for public service-foretagen har olika formell status och évervakas
pa olika satt om sandningarna sker éver marksandare eller enbart
via satellit. | dessa situationer bor inte klagomal fran lyssnare éver
t.ex. bristande opartiskhet hanteras pa olika satt beroende pa
vilken distributionsmetod som anvants.

For att de avgiftsfinansierade public service-féretagens séand-
ningar skall behandlas pa samma satt utan hansyn till sandnings-
satt bor darfér radio- och TV-lagen kompletteras med en be-
stammelse som innebar att regeringen kan stélla villkor som mot-
svarar tillstandsvillkoren for tillstandspliktiga markséandningar
aven i de fall da dessa foretag sander over satellit eller med nagon
annan tradlos sandningsmetod som inte kraver tillstand.

Vissa foreskrifter i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ar av
sarskild betydelse i sammanhanget. Enligt 3 kap. 2 § YGL far
ratten att sanda radioprogram pa annat satt an genom trad regleras
genom lag som innehdller foreskrifter om tillstand och villkor
for att sanda. | forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen (prop.
1990/91:64 s. 82) uttalades att grundlagen borde lamna dppet for
sadana sarskilda regler som bor kunna finnas nar verksamheten
bedrivs av ett foretag med sadan sarstallning som tillkommer
Sveriges Radio (avser den davarande koncernen, numera ut-
gOr Sveriges Television ett sjalvstandigt bolag). Vidare angavs
(s. 116) att, da ett programforetag som sander genom etern ar
bundet av avtal rérande programverksamheten, avtalets villkor
givetvis aven bor galla i den man programutsandningen till nagon
del samtidigt sker genom tradsandning.

Nagra hinder mot att stalla krav pa tillstand for t.ex. satellit-
sandningar kan mot bakgrund harav i och for sig inte anses fore-
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ligga. Det kan emellertid inte anses lampligt att nu inféra ett sys-
tem med tillstand for satellitsandningar med det enda motivet att
knyta vissa villkor till den verksamhet som bedrivs av public ser-
vice-foretagen (jfr &ven SOU 1992:31 Lagstiftning om satellit-

sandningar av TV-program, s. 148). | stallet bor det vara mojligt
for regeringen att utan koppling till ett tillstandsforfarande enligt

radio- och TV-lagen stélla sadana villkor for public service-fore-

tagens satellitsdndningar som redovisats ovan.

Det bor namnas att det sakliga innehallet i den foreslagna be-
stammelsen i och for sig skulle kunna utformas som ett anslags-
villkor. Med hansyn till att efterlevnaden av radio och TV-lagens
bestammelser och tillstandsvillkoren 6vervakas av Gransknings-
namnden medan namnden inte har nagon motsvarande ratt att
kontrollera anslagsvillkorens efterlevnad bor ett sadant alternativ
emellertid inte véljas.
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6 Forfattningskommentarer

3 kap.
Sédndningar med tillstand av regeringen

2 § Villkor for sandningstillstand far aven avse skyldighet att

1. sénda program till hela landet eller till en viss del av landet,

2. sdnda under en viss minsta tid,

3. samtidigt sanda ett visst minsta antal program i varje omrade,

4. bereda utrymme fér sandningar som ar sarskilt anpassade for
syn- eller horselskadade enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

5. utforma séndningar pa ett sadant sétt att de blir tillgangliga for
funktionshindrade,

6. bereda utrymme for sandningar som sker med stdd av tillstand
av regeringen,

7. anvanda en viss sandningsteksiloir samverka med andra
tillstandshavare i tekniska fragor,

8. anvanda vissa radioséndare,

9. ta hansyn till ljudradions och televisionens sarskilda genom-
slagskraft nar det galler programmens amnen och utformning samt
tiden for sdndning av programmen,

10. iaktta bestammelsen i 6 kap. 3 § forsta stycket om beriktigande
aven i fraga om ljudradion,

11. sédnda genmalen,

12. i programverksamheten respektera den enskildes privatliv,

13. sanda ett mangsidigt programutbud,

14. regionalt sénda och producera program,

15. kostnadsfritt sanda meddelanden som &r av vikt for allman-
heten om en myndighet begér det,

16. till Granskningsnamnden for radio och TV lamna uppgifter
som ar nédvandiga fér nAmndens bedémning om sanda program stam-
mer dverens med de villkor som har meddelats enligt denna lag,
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17. utforma sandningarna pa ett saddant satt att de inte endast kan
tas emot av en begransad del av allmanheten i sandningsomradet, och

18. utarbeta en beredskapsplan for verksamheten under héjd be-
redskap och vid svara péafrestningar pa samhallet i fred samt lamna
planen till regeringen och till den myndighet som regeringen bestam-
mer

Andringen innebar att det tydligt framgér att ett sandningstillstand

kan férenas med villkor om skyldighet att samverka med andra
tillstandshavare i tekniska fragor. Skalen framgar av den allmanna
motiveringen, avsnitt 4.

4 § Villkor for sandningstillstand far innebara att agarforhallandena
och inflytandet i ett féretag som erhaller tillstandet inte far férandras
mer an i begransad omfattning.

Forbudet for regeringen att ge mer an ett sandningstillstand till en
och samma person har utgatt. Skadlen framgar av den allmanna
motiveringen, avsnitt 2. Andringen innebdr inte att ett och samma
programforetag kan fa allt ledigt séndingsutrymme. Regeringen &r
namligen enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) skyldig att efter-
strava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till
vidaste mojliga yttrande- och informationsfrihet (3 kap. 2 § forsta
stycket YGL).

9 § Regeringen far foreskriva att de villkor i 1-3 §§ som gdller for
sdndningar som bedrivs med regeringens tillstand av en tillstands-
havare vars verksamhet finansieras med anslag av TV-avgiftsmedel,
skall gdlla ocksa ndr dessa tillstandshavare bedriver tradlosa sdnd-
ningar som inte krdver regeringens tillstand.

Tillstandsvillkor som galler for de TV-avgiftsfinansierade pro-
gramforetagens tillstandspliktiga marksandningar skall ocksa
kunna foreskrivas om dessa foretag sander pa ett satt som inte kra-
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ver tillstand, t.ex. via satellit. Se den allméanna motiveringen av-
snitt 5.

8 kap.
Vidaresindningar i kabelnit

1 8§ Var och en som &ger eller annars forfogar éver en anlaggning for
tradsandning dar TV-program sands vidare till allmanheten och vari-
fran sandningarna nar fler &n tio bostader skall se till att de boende i
fastigheter som ar anslutna till anlaggningen kan ta emot TV-sand-
ningar som ar avsedda att tas emot i omradet villkor om scirskild
betalning. Skyldigheten gdiller endast for sadana scndningar som sker

med regeringens tillstand och som bedrivs

1. av tillstandshavare vars verksamhet finansieras med anslag av TV-
avgifismedel

eller

2. av andra tillstandshavare om sdndningstillstandet har forenats med

krav pa opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett mangsidigt
programutbud ddr det skall inga nyheter.

Sandningarna skall kunna tas emot pa ett tillfredsstallande satt och
utan kostnad for sjalva mottagningeitt program som har scints ut
enbart med digital teknik behover emellertid endast scindas vidare
digitalt.

Sandningsplikten géller aven sandningar som en tillstandshavare
genomfor for att uppfylla skyldigheten att sénda till hela landet eller
till delar av landet, men déar sattet att séanda inte kraver regeringens
tillstand.

Sdndningsplikt enligt forsta stycket 2 kan omfatta hégst tva sam-
tidigt scinda TV-program.

Sandningsplikten omfattar inte sdndningar som sker med stéd av
tillstand till vidaresandning enligt 3 kap. 5 8.

Bestammelsen har omarbetats redaktionellt. Forsta stycket har de-
lats upp i fyra nya stycken.

Det forsta stycket innebér att innehavare av kabelnat for TV-
distribution skall vara skyldiga att se till att de boende i anslutna
fastigheter har mdjlighet att ta emot dels de marksanda program
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som sands ut av TV-avgiftsfinansierade programféretag, dels yt-
terligare program om sandningstillstandet for dessa har forenats
med krav pa opartiskhet och saklighet samt ett villkor om ett
mangsidigt programutbud dar det skall inga nyheter. Sandnings-
plikten skall aven i fortsattningen géalla program som sands ut pa
andra satt &n genom marksandning om sandningen sker for att
uppfylla en skyldighet for tillstandshavaren att sanda till hela lan-
det eller en del av landet. Sandningsplikten omfattar endast pro-
gram som ar avsedda att tas emot i omradet utan villkor om sar-
skild betalning. Sandningsplikt foreligger alltsa inte for regionala
program i en annan region an den for vilken de &r avsedda och inte
heller for s.k. betal-TV-sandningar.

Sandningarna skall aven i fortsattningen kunna tas emot pa ett
tillfredsstéllande satt och utan kostnad for sjalva mottagningen. Ett
program som har sants ut enbart med digital teknik behéver emel-
lertid enligt den nya meningenuiidra stycket endast vidareséandas
digitalt. En natinnehavare ar alltsa inte skyldig att sanda ut ett sa-
dant program i analog form, dven om inte alla som &r anslutna till
kabelnatet har mdojlighet att ta emot programmen digitalt. Daremot
skall alla som kan ta emot digitala s&dndningar kunna ta emot pro-
grammet utan kostnad.

| Ovrigt kan natagaren valja sandningsteknik beroende pa vad
som ar mest lampligt med hansyn till den teknik som anvands i
kabelanlaggningen. En natinnehavare som har forsett samtliga an-
slutna hushall med avkodare for digital teknik kan sanda ut samt-
liga program som omfattas av sandningsplikten digitalt, foérutsatt
att alla boende kan ta emot dessa program utan kostnad.

Enligt ficirde stycket kan sandningsplikten omfatta hogst tva
program vid sidan av programmen fran TV-avgiftsfinansierade
programféretag.

Se vidare avsnitt 3.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. De sandningar som enligt 8 kap. 1 § forsta stycket i dess aldre ly-
delse skall sdndas vidare i kabelnat skall fortfarande sé&ndas vidare
enligt de nya foreskrifterna sé lange de villkor som anges i 8 kap. 1 §
forsta stycket ar uppfyllda.

De nya reglerna bor trada i kraft den 1 januari 1999. De ar darmed
i kraft d& det forutsatts att sandningarna av marksand digital TV
senast skall ha inletts.

Punkt 2 innebar att program som omfattas av sandningsplikt
vid lagens ikrafttradande fortsatter att omfattas av sandningsplikt
sa lange villkoren for sandningsplikt ar uppfyllda. Bestammelsen
innebar att natinnehavaren inte kan utesluta ett sadant program till
forman for ett annat program. Om de tillstandsvillkor som galler
for Tv4 fortfarande ar i kraft vid lagens ikrafttradande kommer
darfor sandningsplikten att galla sa lange villkoren inte andras i
berort hdnseende. Se aven avsnitt 2.
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