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En vardegrundad skola — ideer
om samverkan och mgjligheter
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Till statsradet Ylva Johansson

Genom regeringsbeslut den 12 november 1996 inrattades en arbets-
grupp for samverkan kring arbetet med skolans vardegrund
(U 1996:H). Arbetsgruppens direktiv, Utbildningsdepartementet bilaga
till Protokoll 8 P 132, 1996-11-12, inleder var rapport.

Samma dag férordnades riksdagsledamot Eva Johansson som ordf6-
rande i arbetsgruppen. Som ledamoter forordnades byrachef Lars
Alexandersson, departementssekreterare Agneta Bjorklund, hovrattsas-
sessor Agneta Backlund, byradirektér Bengt Harju, avdelningsdirektor
Lisa Ingestad, departementssekreterare Anna-Marta Israelsson, sekrete-
rare Anita Jonstrand, enhetschef Eva Karlsson, undervisningsrad Olle
Norgren, avdelningsdirektdér Helena Pentinsaari, departementssekrete-
rare Catharina Wettergren, avdelningsdirektdr Sigbrit Wollbrand och
kommissarie Dick Oqvist. Som sekreterare férordnades undervisnings-
radet John Evertsson.

Den 1 maj 1997 entledigades Lars Alexandersson fran uppdraget
som ledamot.

Arbetsgruppen far harmed 6verlamna sin rapport.

Stockholm i juni 1997

Eva Johansson

Lars Alexandersson Agneta Bj6rklund
Agneta Backlund Bengt Harju

Lisa Ingestad Anna-Marta Israelsson
Anita Jonstrand Eva Karlsson

Olle Norgren Helena Pentinsaari
Catharina Wettergren Sigbrit Wollbrand
Dick Oqvist

/John Evertsson
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Arbetsgruppens direktiv
(Utbildningsdepartementet bilaga till Protokoll § P 132, 1996-11-12)

Sammanfattning av uppdraget

En arbetsgrupp skall tillsattas med uppgift att inventera det arbete som
sker p& myndighetsniva och ror skolans vardegrund samt foresla hur
det kan samordnas och anpassas till skolans vardagsarbete.

Skolans uppgift

Ett av skolans viktigaste uppdrag ar att formedla och férankra de

varderingar vart samhalle vilar pa och att framja en god social utveck-

ling bland unga. Vi har gemensamt gett skolan uppdraget att havda,
varna och utveckla de grundlaggande varden som utgor basen for var
demokrati. Skolan skall férsvara tanken pa alla manniskors lika varde

och rétt att bli respekterade och hdrda. Skolan kan darmed aldrig vara
en vardeneutral plats.

Skollagen (1985:1100) slar fast att verksamheten i skolan skall utfor-
mas i 6verensstdmmelse med grundlaggande demokratiska varderingar
och att var och en som verkar inom skolan skall framja aktningen for
varje manniskas egenvarde. | laroplanerna for det offentliga skolvasen-
det (Lpo 94 och Lpf 94) uttrycks detta bl.a. pa foljande satt.
"Manniskolivets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika véarde, jamstélldhet mellan kvinnor och man samt
solidaritet med svaga och utsatta &r de varden som skolan skall gestalta
och formedla.”

Skolan skall i den dagliga verksamheten formedla de regler och normer
som praglar vart samhalle. Vardagen i skolan maste genomsyras av
dessa grundlaggande varderingar. Skolan maste ocksd uppmarksamma
sin roll i det brottsforebyggande arbetet och harvid déiisina upp-
marksamhet at de barn som har behov av sarskilt stod. Skolan har en
unik mojlighet att under de viktiga barn- och ungdomsaren paverka
elevernas normer och varderingar. Malsattningen maste vara att barnen
skall vaxa upp till trygga och ansvarskannande manniskor.

Devuxnai skolan

Aven om de problem som finns i dag vad galler exempelvis mobbning,
rasism, skadegorelse och annan kriminalitet inte utgor ett problem
enbart i skolans arbete och arbetsmiljo &r de ett uttryck for varderingar
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vilka det ligger i skolans uppdrag att aktivt motarbeta. Alla vuxna som
arbetar i skolan har ett uppdrag. Att med sin person vara de féoredémen
som visar att det demokratiska samhallet aldrig kommer att tolerera
antidemokratiska ideologier eller att det 6ppna samhéllet anvands for
att fortrycka och forkvava. Att vara en god forebild i dessa samman-
hang ar en uppgift som kraver mognad, engagemang och civilkurage.

Vi vet att kunskap ar det viktigaste redskapet i kampen mot de primiti-
va varderingar som star bakom framlingsfientlighet och rasism. Det &r
viktigt att de demokratiska varderingarna inte bara uppfattas utan ocksa
blir en tydlig del av skolans vardag och arbete. For att nd en skola av
hog kvalitet ar elevinflytande viktigt. Foraldrarna spelar givetvis ocksa
en mycket central roll liksom det omgivande samhallet.

Den senaste tidens handelser dar bl.a. nagra rektorer ingripit mot elever
som burit nazistiska symboler och beslagtagit rasistisk och nazistisk
propaganda har vackt uppmarksamhet. Handelserna har emellertid
ocksa visat att det inom skolan finns en osakerhet om vad som galler
och hur man bor agera. Det bor emellertid papekas att &ven om mycket
aterstar att goras bedrivs i ett flertal skolor ett framgangsrikt utveck-
lingsarbete pa omradet.

Rektor har det dvergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas pa att na de riksgiltiga malen. Det ar ocksa rektor som har ett
ansvar for att en lokal arbetsplan upprattas och att skolans resultat foljs
upp och utvarderas i forhallande till de riksgiltiga malen, till malen i
skolplanen som kommunen upprattar, samt till den lokala arbetsplanen.
Statens skolverk skall ge stéd till kommunernas utveckling av skolan.
Detta sker bl.a. genom insatser fér kompetensutveckling och genom att
verket ger ut kommentar- och referensmaterial.

Kunskapen ar god men splittrad

Mycket vardefullt arbete bedrivs i dag inom olika myndigheter och
organisationer, av enskilda, foraldrar och grupper av manniskor. Pa
manga hall deltar t.ex. polisen framgangsrikt i skolans undervisning i
lag och ratt. Saval Brottsforebyggande radet (BRA) som Skolverket,
Folkhalsoinstitutet och Barnombudsmannen tillhér dem som nyligen
publicerat rapporter dar de pekar pa olika problem inom sina respektive
omraden. Kunskapen om problemen kan saledes sagas vara god men ar
samtidigt splittrad bland olika myndigheter och organisationer. For att
komma till god anvandning inom skolans varld behdver det arbete som
sker pa myndighetsniva samordnas och anpassas till skolans vardags-
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arbete. Det arbete som gors av ideella organisationer i dessa fragor bor
ocksa battre tas till vara inom skolans verksamhet.

Arbetsgruppens uppdrag

En arbetsgrupp med representanter fran olika myndigheter och depar-
tement skall tillsattas med uppgift att samla den kunskap som finns pa
omradet och gora den tillganglig och anpassad till skolans arbetssatt.
Resultatet av arbetsgruppens uppdrag bor kunna bidra till att utveckla
skolans arbete att forankra och utveckla det demokratiska samhéllets
varden hos eleverna.

Gruppens arbete skall framst utga fran det arbete som redan gjorts och
gors inom respektive departements omrade, framst pa myndighetsniva.
Gruppen skall darvid inventera vilket material som redan finns pa
omradet samt ta del av erfarenheter och kunskaper som erhallits fran
genomfdrda och pagaende projekt. Arbetsgruppen har till uppgift att
foresla hur de samlade erfarenheterna av insatser i arbetet med det
demokratiska samhéllets varden och normer skall kunna utnyttjas for
det konkreta arbetet i skolan. Om hinder finns i form av t.ex. kompe-
tensbrister eller fortbildningsbehov i skolan bor gruppen peka pa dessa
hinder samt ge forslag pa hur hindren kan undanréjas.

| uppdraget ingar dessutom att foresla atgarder for att underlatta sam-
ordningen av myndigheters och organisationers insatser samt formedla
dessa till berdrda inom skolan for att stérka arbetet med skolans varde-
grund.

Samordning av gruppens uppdrag skall ske med de statliga kommittéer,
utredningar m.m. vars uppdrag sarskilt berér omradet.

Arbetsgruppen skall ocksa redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
sina forslag. | detta sammanhang bor ocksa uppmarksammas att even-
tuella kostnadsokningar skall rymmas inom oférandrade kommunala
och statliga ramar.

Gruppen skall presentera sina slutsatser och forslag i en rapport senast
den 30 juni 1997.
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1 Inledning

1.1 Om vardegrunden i skolans
styrdokument

Det offentliga skolvasendetybger pa demokratins gnd. Skolan ska
enligt skollagen (1985:1100) och laroplanerna for det obligatoriska
skolvasendet och de frivilliga skolformerna, Lpo 94 och Lpf $4ga

sin verksamhet pa foljande varderingar:

* aktning for varje manniskas egenvarde/alla manniskors lika véarde
* respekt for var gemensamma miljo

* manniskolivets okrankbarhet

* individens frihet och integritet

* jAmstalldhet mellan kvinnor och man

* solidaritet med svaga och utsatta

* det personliga ansvaret

| skollagen uttalas féljande om hur skolans verksamhet ska utformas.

"Verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstammelse med
grundlaggande demokratiska varderingar. Var och en som verkar
inom skolan skall framja aktning for varje ménniskas egenvarde
och respekt for var gemensamma miljo. Sarskilt skall den som ver-
kar inom skolan

1. framja jamstalldhet mellan kénen samt

2. bemoda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsatta
andra for krankande behandling.”

| Lpo 94 uttalas foljande:

"Skolan har en viktig uppgift néar det galler att férmedla och hos
eleverna forankra de varden som vart samhalle vilar pa.
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Manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika varde, jamlikhet mellan kvinnor och man samt
solidaritet med svaga och utsatta ar de varden som skolan skall
gestalta och formedla. | 6verensstammelse med den etik som for-
valtats av kristen tradition och vasterlandsk humanism sker detta
genom individens fostran till rattskansla, generositet, tolerans och
ansvarstagande.
Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Skolans uppgift ar att lata varje enskild elev finna sin unika egenart
och darigenom kunna delta i samhéllet genom att ge sitt bésta i
ansvarig frinet.”

Dessa varderingar har pa likalydande satt forts fram i de foregaende
laroplanerna. Den stora skillnaden &r att de nuvarande laroplanerna sa
starkt lyfter fram elev- och féréldrainflytandet.

Dessa varderingar ligger ocksa i linje med FN:s deklarationer om de
manskliga rattigheterna och FN:s konvention om barnens rattigheter.
Varldssamfundet har utarbetat ytterligare dokument bl.a. rekommenda-
tioner om utbildning for internationell forstaelse och utveckling och
deklarationen om rekommendationer om undervisning i miljofragor
som Sverige férbundit sig att verka for i alla utbildningssammanhang
och som kompletterar och fortydligar de varderingar som kommer till
uttyck i laroplaner och kursplaner.

Skolan ska formedla dessa varderingar till och férankra dem hos
barn och unga. Detta kan ske pa manga olika satt. Skolan ska vara
utformad och organiserad i dverenstammelse med de grundlaggande
varderingarna, t.ex. genom att utveckla demokratiska arbetsformer,
genom att undervisningen anpassas till varje elevs forutsattning och att
skolan tar ett sarskilt ansvar for elever med svarigheter.

| det dagliga arbetet handlar det i stor utstréackning om hur manni-
skor beter sig mot varandra. De varderingar som ska styra verksamhe-
ten i skolan aterspeglas i de regler och normer som styr var samvaro i
samhallet. Dessa gemensamma varderingar kommer till uttryck i manga
miljoer dar barn och unga befinner sig. Manga av de handlingar som
star i strid mot dessa grundlaggande varderingar ar forbjudna enligt lag,
t.ex. misshandel och annat vald och olaga diskriminering. Andra bete-
enden ar inte kriminaliserade men forkastas enligt det normsystem som
vi byggt upp, t.ex. vissa former av nedlatande eller krankande behand-
ling. Att formedla skolans vardegrund handlar darfér om att larare och
andra vuxna i skolan upptrader pa ett satt som ar forenligt med denna,
t.ex. genom att alltid behandla eleverna med respekt, men det handlar
ocksd om att de aldrig accepterar att eleverna upptrader pa ett satt som
strider mot den vardegrund vart samhélle vilar pa. Skolan maste i 6kad
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utstrackning aktivt beivra och férdoma handlingar som star i strid med
de varden som skolan forvantas sta for. Det ar viktigt att alla vuxna
fungerar som goda forebilder, inte minst pa grund av den normbildande
effekten.

Att skolan vilar pa demokratisk grund innebar dels att den har till
uppgift att formedla kunskap om grundlaggande demokratiska varde-
ringar men ocksa att arbetet ska ske i demokratiska former. For att
kunna utveckla tolerans och forstaelse fér andra maste eleverna invol-
veras i samarbete med andra. Eleverna maste fa erfarenheter av att ta
ansvar och utova inflytande.

Skolan ska fora en kontinuerlig dialog i dessa fragor och stimulera
till reflektion och eftertanke. Sadana diskussioner lampar sig for att
integreras i det ordinarie skolarbetet, och det ar viktigt att denna dialog
blir en del av det dagliga skolarbetet.

Skolan ska ocksa formedla grundlaggande etiska varden. Etiken
namns som ett av de perspektiv som ska genomsyra all verksamhet. Det
etiska perspektivet ska inga i undervisningen i olika amnen for att
framja elevernas formaga till personliga stallningstaganden. Att den
svenska skolan ska vara icke-konfessionell innebar att den ska ge alla
samma utrymme for en personlig trosuppfattning. Skolans moraliska
fostran handlar om att utveckla den personliga identiteten, karaktaren
och den personliga tryggheten.

Skolans fostrande uppgift och uppgiften att stétta eleverna i sbkan-
det efter kunskap gar hand i hand och kan inte sarskiljas. Malet med
skolans utbildning ar att den ska ge barn och unga kunskaper och
fardigheter och i samarbete med hemmen framja de ungas harmoniska
utveckling till ansvarskannande manniskor. Skolans fostrande roll
syftar till att dverféra vissa grundlaggande véarden och att férbereda
eleverna for att leva och verka i samhallet. Det sker genom att barn och
unga far lara sig rattskansla, generositet, tolerans och ansvarstagande.
Detta kraver en genomtankt och konsekvent hallning fran skolans sida.

Ansvaret for att det pa varje skola skapas ett klimat dar de grund-
laggande vardena kommer till praktiskt uttryck vilar pa rektor. Det
handlar ytterst om att organisera arbetet sa att samarbete och samver-
kan stimuleras, att varje vuxen engageras i det samspel som ska pragla
skolarbetet. Ingen vuxen pa skolan kan undandra sig ansvaret att delta.



14 Kapitel 1 DS 1997:57




DS 1997:57 Kapitel 2 15

2 Arbetsgruppens forslag for arbetet
med skolans vardegrund

Skolans uppgift att fostra och arbeta med vardegrundsfragor hamtar sitt
stod i skollag och i laroplan dar ett antal mal for respektive skolform
stalls upp och dar krav pa alla som verkar i skolan preciseras. | Rikt-
linjer stalls krav pa alla som arbetar i skolan och utskrivs ett antal
preciserade krav pa lararens uppgift och roll.

| konkurrensen mellan sina tva huvuduppgifter riskerar skolan att
den kunskapsférmedlande rollen och den fostrande uppgiften inte
tillmats samma betydelse just darfor att det latt méatbara ar det som man
valjer att félja upp och utvardera.

Arbetsgruppens forslag har samlats i detta kapitel. De resonerande
delarna av rapporten aterfinns i kapitel 3. Arbetsgruppens granskning
och beddmning.

| det foljande redovisas arbetsgruppens forslag till atgarder pa
nationell, kommunal och lokal niva. Forslagen syftar till att, direkt eller
indirekt, starka och framja skolans arbete med att formedla och férank-
ra samhallets grundlaggande varden.

2.1 Forslag till atgarder pa nationell niva

Begreppet vardegrunden
"Skolans vardegrund” ar inte ett kdnt och tydligt definierat begrepp
vare sig for skolans personal, dess elever eller andra. Det medfor
svarigheter att arbeta efter den och att stélla krav pa att bli behandlad i
enlighet med den. Formuleringen kan ge upphov till missforstandet att
skolan skulle vila pa en annan varderingsgrund an samhallet i 6vrigt.
Arbetsgruppen anser att vardegrunden bor formuleras i styrdoku-
menten som "de grundlaggande varden som samhaéllet vilar pa och som
skolan ska bidra till att fora dver fran en generation till en nasta” och i
kortare form "vardegrunden” eller "samhallets vardegrund”.
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Lararutbildningen (se kapitel 3.4)

Pa det nationella planet, konstaterar arbetsgruppen, ar det framfor allt
lararutbildningen som maste ses over. Rekryteringen och urvalet av
blivande larare och den utbildning de genomgar maste utféras och
utformas sa att samhallet vet att de nya lararna omfattar och forstar det
dubbla uppdrag som vantar i skolan: den demokratiska fostran och
stkandet efter kunskaper tillsammans med barn och unga.

Uppféljning och utvardering

Hur man pa olika skolor har tolkat de Overgripande skrivningarna om
skolans vardegrund och hur man konkretiserat dem i den pedagogiska
praktiken och det dagliga umganget ar darfér av intresse att narmare
félja och studera.

Att folja, paverka och bedoma en individs socialiseringsprocess ar
en svar uppgift for larare. Arbetsgruppen anser darfor att Skolverket,
mer an vad som redan ar fallet, bor fortsatta att utveckla de méatmetoder
och matinstrument som skolan behdver for att ratt kunna bedriva och
utvardera den demokratiska fostran.

Fortbildningen

Den fortbildning som hogskolan och de fristdende fortbildningsanord-
narna utformar maste de narmaste aren fokusera pa skolans grund-
laggande varden for att starka det lokala arbetet med elevinflytande och
demokrati samt forbattra lararkarens kompetens nar det galler att battre
kunna folja och paverka den socialiseringsprocess som varje enskild
elev genomgar under hela sin skoltid.

Kunskap om skolan

Arbetsgruppen menar att det ar en angelagen uppgift for skolforskning-
en att snarast fordjupa kunskapen om orsakerna till barns och ungas
kritik mot skolan. Det galler inte minst uppfattningen att de vuxna i
skolan inte férmar skapa fortroendefulla relationer till eleverna. Forsk-
ningen och dess ron bor, sa snart det later sig goras, komma skolan till
del i dess utvecklingsarbete. Vardagsnara forskning som bedrivs av
aktiva larare och annan skolpersonal boér stimuleras.

Nya kursplaner
Skolverket bér omarbeta de kursplaner, dar man bedémer att skolans
vardegrundsarbete maste goras tydligare.

Informationssamverkan pa nationell niva
Varje myndighet som deltar i arbetsgruppen har ett specifikt uppdrag
och behov av att pa eget satt halla kontakt med olika malgrupper, varav
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skolan &r en. Informationssamverkan maste dasfggd pa frivillighet
och upplevas som meningsfull. Det finns emellertid forutsattningar att
skapa former fér samverkan som

« Okar forutsattningarna for myndigheterna att nd ut med viktiga
budskap genom stérre genomslagskraft i gemensamma aktiviteter
(synergieffekter),

* minskar risken for dubbelarbete (kostnadsbesparande), leder till att
effektivare informationsstrategier kan utvecklas genom erfarenhets-
utbyte.

Foljande former av samverkan kan évervagas:

Permanent natverk
Under utredningstiden har de deltagande myndigheterna fungerat som
ett natverk. Detta natverk kan latt fA en mer permanent karaktar. Ett
natverk halls samman av vissa gemensamma mal och forutsatter att
deltagarna kommer dverens om arbetsformer. Ett natverk har emellertid
inte specifika arbetsuppgifter eller mandat men kan pa frivillig vag i
projektform genomféra gemensamma projekt med gemensam finansie-
ring. En myndighet kan ocksa fa i uppdrag eller sjalv ta pa sig uppgif-
ten att vara sammankallande i natverket.

Det finns inom centrala myndigheter goda erfarenheter av sadant
natverksarbete t.ex. Natverk mot mobbning och Arbetarskyddsstyrel-
sens erfarenhetsgrupp for skolans arbetsmiljo.

Samordningsuppdrag

Nagon av de deltagande myndigheterna kan fa i uppdrag att ansvara for
samordning utdver att vara sammankallande i ett natverk. | samord-
ningsuppdraget kan ligga

« att aktivt samla in och skapa en bank och ett referenssystem for
material fran myndigheter och organisationer, att ha kdannedom om
aktiviteter och projekt som planeras av de olika myndigheterna och
fungera som "ingang” for skolor och skolpersonal som vill orientera
sig om material m.m. inom temat "vardegrunden”,

« att initiera vissa aterkommande evenemang som lokala konfe-
enser/seminarier, forskarsymposier etc.

« att folja upp och utvardera effekterna av olika aktérers samlade
informationsinsatser (ansvaret for uppfoljning av specifika insatser
bor ligga pa den ansvariga myndigheten),

« att pa uppdrag av departement genomfdra vissa projekt.
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Ett sddant uppdrag kan laggas pa en lamplig enhet inom en myndighet
— forslagsvis Skolverket — att utféras i samarbete med myndighetens
informationsavdelning.

Ett sadant initiativ skulle ocksa vara till stor nytta for de avsedda
mottagarna som skulle fa en naturlig kontaktpunkt for allmanna fragor
om skolans véardegrund.

Referenssystem

En samordningsansvarig myndighet kan dessutom fa i uppdrag att géra

ett referenssystem lattare tillgangligt genom t.ex.
Referensdatabas atkomlig via Skoldatanatet. Har kan finnas korta
presentationer (enligt en viss mall) for material fran olika myndig-
heter och organisationer som natverket anser har relevans for te-
maomradet och som uppfyller vissa kvalitetskrav. Databasen kan
struktureras sa att innehdllet markeras som anvandbart for skolper-
sonal i deras arbete med att utveckla skolans arbetsformer och/eller
ar [ampligt for elevarbete i klassrummet.
Referensdatabasen kan dessutom ha lankar till de deltagande myn-
digheterna och vissa organisationer sa att rapporter och arbetsmate-
rial in extenso kan hamtas fran resp. huvudmans www-sidor.
Till referensdatabasens hemsida bor kopplas allmant presenterade
texter om skolans vardegrund samt de styrdokument som beskriver
eller refererar till vardegrunden (Lpo 94 och Lpf 94 m.m.)
For att ytterligare stimulera lararhdgskolornas intresse foér arbetet
med skolans vardegrund kan en referensgrupp bildas med hdgskole-
representanter som kan beskriva vilket material utbildningen sarskilt
kan ha nytta av. Referensdatabasen kan dessutom ha en avdelning
dar uppsatser fran de pedagogiska institutionerna presenteras.

— Nyhetsbrev som i enkel form |6pande presenterar nya rapporter,
uppfoljningar, laromedel och bevakar det arbete som sker i statliga
utredningar och som kan ha betydelse for arbetet med skolans
vardegrund.

— Adresdlistor till relevanta mottagargrupper samt till skolor som
deltar i sarskilda projekt.

Laromedel

Arbetsgruppen har noterat att bl.a. Kommittén for brottsfgiyghnde
arbete och ett projekt stott av EU-aret mot rasism, var for sig och inom
sina omraden, gor granskningar av skolans laromedel.

Det finns i dag ingen fortlbpande granskning av skolans laromedel
vilket &r naturligt med tanke pa att laromedelsbegreppet vidgats betyd-
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ligt, inte minst tack vare tillgang till IT. De traditionella larobockernas
betydelse kan antas ha minskat fran att ha varit en mycket dominerande
kunskapskalla, nar kunskaper nu hamtas fran manga andra kallor sam-
tidigt. Analyser av vad de laromedel som anvands star for, utifran de
grundlaggande varden som skolan vilar pa, ar viktigt for att elever och
larare gemensamt ska kunna vardera dem. Det &r i det dagliga arbetet
denna granskning maste ske. En sadan granskning skulle dock kunna
understodjas och stimuleras genom aterkommande temagranskningar
pa nationell niva.

Arbetsgruppen menar att sddana granskningar bor goras i statlig regi
och utformas sa att de stoder det lokala arbetet med att standigt utvar-
dera och vardera de laromedel som anvands i undervisningen.

Popularutgavor

Skolverket producerar ett antal intressanta rapporter men dessa borde
ocksa utges i nedkortad version som popularutgavor for att na fler som
arbetar i skolan. Skolverkets informationsstrategi maste bli mera offen-
siv och i storre utstrackning inkludera larare och annan skolpersonal.

2.2 Forslag till atgarder pa kommunal niva

Barns och ungas inflytande
Barnkonventionens artikel 12 ger barn och unga ratt att féra fram sina
asikter i alla beslut som ror dem och deras asikter skall tillmatas bety-
delse efter alder och mognad. Arbetsgruppen menar att artikeln inte
enbart tar sikte pa sadana beslut som rér det enskilda barnets personliga
situation, utan ocksa innebar att barnen ska ges ett reellt inflytande
over beslut i narmiljo- och samhallsfragor. Tolkad pa detta satt blir
artikel 12 ett effektivt stod for att starka barns och ungdomars inflytan-
de 6ver samhallets beslutsprocesser, och sarskilt viktig ar da skolan.
"Skolan ror sig trogt och langsamt och verkar omdjlig att fa att and-
ra riktning”. Beskrivningen som Elevorganisationen gor ar helt rimlig
om man ser elevinflytandet i ett historiskt perspektiv. Den davarande
Skolkommittén uttalade redan 1946 att skolan skall trana eleverna i fri
samverkan, samarbete och medinflytande. Déarefter har olika andra
betdnkanden och utredningar betonat att det ur ett demokratiskt sam-
hallsperspektiv ar viktigt med elevinflytande i skolan. Den nu gallande
skollagen och laroplanen fastslar en skyldighet for skolan att arbeta
demokratiskt pa alla nivaer. Trots alla goda intentioner &ar det dock
konstaterat att elevernas inflytande fortfarande ar starkt begransat. Det



20 Kapitel 2 DS 1997:57

bristande elevinflytandet i skolan strider dessutom mot innehallet i
barnkonventionens artikel 12.

De flesta ar i dag 6verens om att arbetet med att utveckla elevdemo-
kratin och elevinflytandet i vara grundskolor och gymnasier maste
prioriteras. Detta forutsatter en levande debatt och ett férdjupat arbets-
satt som utgar fran eleven och satter den unga manniskan i centrum. Ett
sadant arbetssatt maste fa konsekvenser pa skolans organisation, men
ocksa pa de vuxnas attityder. Skolan som institution &r svar att forandra
bl.a. pa grund av de traditioner som finns i skolmiljon, men ocksa pa
grund av att férandringarna kraver de vuxnas engagemang, vilja och
kunskap att medverka. Den viktigaste lanken i det demokratiska arbetet
ar saledes skolans personal. Att 6ka inflytandet ar inte mojligt om inte
de vuxna forandrar sitt forhallningssatt. Detta ar svart eftersom det bl.a.
innebar att de vuxna i skolan maste lamna fran sig del av makten.

| grunden handlar det om unga manniskors ratt att fa kanna sig del-
aktiga i samhallet. Ett okat inflytande i skolan starker ocksa ungas
tilltro till att kunna paverka aven andra fragor i samhallet. Som institu-
tion har skolan saledes stor betydelse for barns och ungas syn pa de-
mokrati och spelar darfér en avgérande roll i den I6pande utvecklingen
av det demokratiska samhallet. Skollagen ger i dag eleverna ratt till
inflytande 6ver hur deras utbildning utformas. Daremot finns inga
regleringar som ger eleverna ratt att paverka skolans styrmedel och
organisation, trots att dessa paverkar elevernas vardag pa ett mycket
patagligt satt. Som exempel kan namnas att bade budget, schemalagg-
ning och arbetsorganisation har stor paverkan pa den enskilda under-
visningen. Ytterligare ett exempel ar da en larare ska nyanstallas. | dag
forekommer knappast att eleverna ges mojlighet att delta vid ett saddant
beslut. Arbetsgruppen menar att det ar av stor vikt att eleverna kan ha
mojlighet till inflytande 6ver de fragor som skolstyrelse/rektor ska
besluta om. En skyldighet borde darfor inforas for skolstyrelsen/rektor
att inhamta synpunkter fran eleverna infor beslut som beror eleverna pa
ett patagligt satt. Detta skulle kunna ske genom ett samradsférfarande
med elevrad, eller i vissa fall aven pa klassrumsniva. Arbetsformer
maste naturligtvis utvecklas med hansyn till barnens alder och mognad.

Det &r ocksa viktigt att inflytandet 6ver den formella beslutsproces-
sen ges mojlighet att fA genomslag i undervisningen. Elevinflytande ar
inte enbart en fraga om den formella demokratin med moten, beslut och
protokoll. Elevinflytandet &r minst lika mycket en fraga om varje elevs
mojligheter att paverka sitt eget arbete. Ett inflytande som barn och
unga i de lagre arskurserna i grundskolan har i hogre grad &n de unga i
de senare arskurserna och pa gymnasiet.

Arbetsgruppen ar av den uppfattningen att larare och lararlag som
pa ett Gppet satt later eleverna delta i planeringen av skolans olika
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verksamheter far det lattare att skapa ett klimat for larande som under-
lattar for alla elever att utvecklas uifran sina intressen och mojligheter.
Arbetsgruppen menar vidare att den lokala arbetsplanen maste visa hur
man vill utveckla elevernas inflytande 6ver sitt arbete.

Det finns ingen lagstadgad skyldighet for de enskilda skolorna att
utveckla det formella inflytandet. | dag har de flesta skolorna elevrad
men deras roll och funktion &r mycket varierande. Elevradens roll bor
darfor starkas ytterligare. Elevraden bor i hogre stadier ses som elever-
nas "fackférening” och ges likvardiga mojligheter att utféra sitt upp-
drag som de vuxnas fackliga organisationer t.ex. nar det galler sam-
radsskyldighet.

Arbetsgruppen anser att det bor finnas en skyldighet for skolstyrel-
sen/rektor att vid viktigare beslut inhdmta elevsynpunkter genom ett
remissforfarande samt att elevradens roll starks.

Skolplan och lokal arbetsplan

Pa det kommunala planet maste de grundlaggande demokratiska varde-
na konkretiseras i skolplanen och den lokala arbetsplanen. Malsatt-
ningarna att fostra och formedla varden till nasta generation bor vara sa
tydligt framskrivna att den egna uppfdljningen och utvarderingen kan
utvisa om skolorna natt de uppsatta malen. Utvarderingen kan ske bl.a.
med attitydundersokningar till skolan bland elever, larare, foraldrar,
kommunala tjansteman och politiker.

Arbetsgruppen menar att de kommunala skolplanerna boér vara tyd-
ligare vad galler de mal som skolan ska uppna nar det galler arbetet
med samhallets vardegrund samt att de lokala arbetsplanerna maste
beskriva hur malen ska omsattas i skolans verksamhet. Arbetsgruppen
vill ocksa understryka vikten av att skolplan och lokal arbetsplan
regelbundet f6ljs upp och utvarderas.

Fortbildning
Den samordnade fortbildningen inom kommunen bor fokusera pa den
uppgift som pedagogen/lararen har att lata barn och unga vaxa till i
identitet och kompetens. For detta maste lararen vara val fortrogen med
ett etiskt tdnkande och den kunskapssyn, manniskosyn och en sam-
hallssyn som utgar fran laroplanens skrivning. Arbetsgruppen anser att
arbetet med vardegrunden bor prioriteras i det praktiska utvecklings-
arbetet i skolan och i skolans fortbildningsverksamhet. Det ar viktigt att
skolans demokratiserande roll betonas i utvecklingsarbetet vid varje
skola.

Arbetsgruppen menar att varje anstalld i skolan maste ges tillfalle
att tillsammans med sina arbetskamrater noga fa satta sig in i och
reflektera Over sitt forhallningssatt till laroplanens och skollagens
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skrivningar om de grundldggande demokratiska vardena. Det bor
ankomma pa rektor att planera arbetet sa att den samlade personalen
fortlibpande ges tillfalle till personalutveckling kring vardegrunds-
fragor.

Skolans sociala kompetens

En av de vanligaste kommentarerna vid arbetsgruppens kontakter med
skolan och dess omvérld &r att "skolan saknar eller har liten social
kompetens”. Det ar inte alltid man menar samma sak. Ibland avses
brister pa yrkesmassig kompetens som kurator eller psykolog. Andra
ganger menar man att larare och annan personal i skolan saknar for-
maga att handskas med barn och unga som upptrader stérande, ar
ledsna, radda eller pa annat sétt far illa i skolmiljon. Ater andra avser
beredskapen att bedriva arbetet i skolan i demokratiska former. Arbets-
gruppen menar att dessa iakttagelser bor begrundas av utredningen av
lararutbildningen.

Arbetsgruppen anser vidare att de kommunala huvudmannen for
skolan bor goras uppmarksamma pa dessa brister som ett underlag for
prioritering av kommunens fortbildningsresurser.

Den sociala kompetensen maste lyftas fram sarskilt i grundskolan
eftersom den har betydelse for skolans mdjligheter att fostra barn och
ungdomar till rattskénsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

2.3 Forslag till atgarder pa lokal skolniva

En skola i samverkan — 6ppen mot omvérlden
Skolan har av tradition varit stangd i flera bemarkelser. Bristande
formaga att ta till sig av det omgivande samhallet stanger skolan mot
omvarlden. Med en traditionell arbetsform, en klass — en larare, riske-
rar skolan att bli ett antal slutha system. Liten insyn i vad som hander
och sma mdgjligheter att kommunicera med andra om det egna arbetet
ger fa impulser till utveckling.

| skolor som arbetar med andra modeller — t.ex. arbetslag eller pro-
blembaserad undervisning — har man fatt en éppnare atmosfar och kan
utnyttja personalens starka sidor pa ett battre satt. De vuxna i skolan
kanner sig ocksa styrkta av att kunna arbeta i gemenskap med andra.
Nar man arbetar tillsammans slipper man att ensam gora alla svara
beddémningar. Det ar alltsd bade en viktig pedagogisk och personalpo-
litisk insats att organisera skolan for samarbete.

Barn och ungdomar maste under sin uppvéaxt fa vara delaktiga i
samverkan med andra barn, unga och vuxna. De maste fa se hur vuxna
kan samarbeta for att l6sa sina uppgifter for att sjalva lara sig detta
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arbetssatt. Arbetsgruppen menar att ett tydligt samarbete mellan de
vuxna i skolan &r en organisatorisk och pedagogisk ndédvéandighet for
att en skola ska kunna leva upp till de grundlaggande véardena. De
vuxnas satt att arbeta kan inspirera barn och unga att sjalva valja sam-
arbete som sin metod bade under skoltiden och senare.

De organisationer som arbetsgruppen kommit i kontakt med har till-
sammans ett mycket stort material som pa olika satt kan anvandas i
skolans arbete med normer och varderingar. Arbetsgruppen uppmanar
darfor skolorna att upparbeta kontakter med det lokala féreningslivet
nar detta passar in i den egna planeringen. Samtliga organisationer ar
beredda att méta skolans efterfragan men kanner sig fortfarande lite
frammande infor den snabba forandring som skolan just nu genomgar
och den autonomi som den enskilda skolan uppvisar.

Lararnas kompetens

For att fa genomslag i det dagliga skolarbetet for vardegrundsprinci-
perna kravs att lararna har ett forhallningssatt i arbetet som speglar
vardegrunden. Det handlar om att satta fokus pa de varden som varje
dag formedlas i klassrummet, i korridoren, pa skolgarden och som
vaxer fram i det samspel som finns mellan de vuxna, barnen och de
unga som har sin arbetsplats i skolan. Hur de grundlaggande véardena
kommer till uttryck i skolan ar darfér i stor utstrackning beroende av
lararens och lararlagets kompetens.

For att utveckla arbetet med véardegrunden i skolan anser arbets-
gruppen att insatser behoéver vidtas néar det galler lararnas kompetens i
dessa fragor. Det ar nodvandigt att lararlagen ges mer kunskaper om
vardegrundsfragor samt tid och mojligheter for diskussion och reflek-
tion Gver det egna arbetet utifran ett vardegrundsperspektiv. Detta for
att ge dessa fragor mojlighet att utvecklas sa att de faktiskt kan bl
grunden for allt arbete i skolan. Lararna bor ocksa fa tillfalle till ade-
kvat handledning som kan hjalpa till att lyfta diskussionen och satta
fokus pa vardegrunden. Sadan handledning kan komma fran manga hall
men en narmare kontakt mellan lararutbildningen och skolorna vore
onskvart.

Det ar kommunerna som ansvarar for lararnas kompetensutveckling.
Arbetsgruppen foreslar darfor att incitament tillskapas som kan paverka
en utveckling i skisserad riktning.
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Skolan och forskningen
Det ar nédvandigt att regelbundna kontakter mellan skolan och forsk-
ningen utvecklas. Detta kan ske pa olika satt. Naturligtvis genom att
forskare ges mojlighet att tillfalligt ga in i skolarbetet, men kanske
framst genom att larare eller lararlaget sjalvt i sitt arbete kan bedriva
forskning. Det ar det dagliga arbetet som ger det naturliga underlaget
for reflektion och diskussion.

Ett hinder for stérre forskningsanknytning ar i dag kostnaderna som
ar forknippade med att pa nagot satt anvanda sig av universitetets
resurser.

Kursplaner

De kursplaner som finns for grundskolan innehaller i storre eller mind-
re utstrackning "strak av gemensamma normer och varden”. Det ar
viktigt att dessa delar av kursplanerna uppmarksammas av lararna.

Miljdprogram

Genom Agenda 21, kap. 36, har myndigheter och organisationer ett
miljdansvar. Inom skolan skulle detta kunna utformas till ett milj6-
program som beaktar alla olika typer av aktiviteter som férekommer
inom skolans ram. Det uppstallda miljéprogrammet bor kunna utvarde-
ras pa samma satt som andra mal inom skolan.

Program for jamstalldhet

Skolorna boér uppratta ett program for jamstélldhet kombinerat med en
utvarderingsplan. Jamstalldhet ar ett forhallningssatt som ska genomsy-
ra skolans hela inre verksamhet.

Foraldrarnas delaktighe
Arbetsgruppen vill framhélla att hemmens engagemang ar av storsta
betydelse for ett fortroendefullt samarbete med skolan. Genom att
inforliva foraldrarna i skolans planering och aktiviteter blir samarbetet
ett naturligt inslag i det dagliga skolarbetet. Beroende pa barnens och
de ungas alder kan hemmens delaktighet i skolans arbete skifta i ka-
raktar

| de allra forsta arskurserna ar det av mycket stor betydelse att for-
aldrarna aktivt deltar i barnens skolgang for att mojliggora for skola
och hem att pa basta satt lagga grunden for den mangariga efterféljande
skolgangen.

| de lagre aldrarna ar foraldrarna foretradare for sina barn. Nar
ungdomarna blir aldre, bor de i hogre grad fa tillfalle att utéva ett eget
inflytande.
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Skolans ordningsregler

De regelverk skolan stéller upp som ram for den yttre ordningen, de
s.k. ordningsreglerna, maste aterkommande provas i elev- och larar-
grupper. Eleverna vill inte arva tidigare arskullars ordningsregler utan

onskar att géra dem till sina. Detta kan ske genom att ordningsreglerna
aterkommande diskuteras och omformas. Arvda regelverk kanns inte
alltid motiverade eller angelagna.

Skolans mobbningsplan

Olika undersdkningar visar att mobbningen inte minskar trots att det i
allt fler skolor finns lokala handlingsprogram och planer mot mobb-
ning. | Barnombudsmannens rapport och forslag redovisas att ca

100 000 barn och unga utsatts for mobbning. Resultatet &r hamtat fran
bl.a. Folkhalsoinstitutets rapport "Skolbarns halsovanor under ett
decennium” (1997) samt olika lokala studier. BO papekar i sin rapport
att det rader en stor okunskap bland skolpersonal om mobbning och
vad man kan gora for att forhindra den. Det finns en otydlig ansvars-
fordelning for fragorna pa den enskilda skolan och i kommunen och
BO foreslar en forstarkning av skollagstiftningen péa flera omraden for
att tydlig- géra ansvaret, daribland inférande av en rapportskyldighet
for skolpersonal till rektor och en férstarkning av rektors ansvar. Vida-
re foreslar BO att kunskap om mobbning ska bli en obligatorisk del i
grundutbildningen for larare och annan skolpersonal samt att regering-
en tar initiativ till att under en trearsperiod fortbilda skolpersonalen.
BO efterlyser ocksa en effektivare samverkan mellan skolan, barn och
ungdomar, féréaldrarna samt andra myndigheter i det férebyggande
arbetet.

Arbetsgruppen menar att det ar av storsta vikt att samtliga skolor
har en mobbningsplan, att alla vuxna pa en skola deltar i arbetet med
mobbningsplanen och att den aterkommande utvarderas for att standigt
hallas aktuell. F6r att mobbningen inte ska uppsta kravs ett aktivt
engagemang fran all personal under varje skoldag och under den en-
skilde elevens hela skoltid. For att uppna uppsatta mal maste processen
och medvetenheten om mobbningen som foreteelse standigt hallas
aktuell genom aterkommande diskussioner och fortbildningsinslag.

Barns sociala utveckling

Skolan vardesatter goda sociala och intellektuella prestationer. Att leva
upp till dessa férvantningar ar samtidigt att bli starkare som person och
starka banden till samhallet i 6vrigt. Men det finns elever som har svart
att klara av forvantningarna. De eleverna kan latt hamna utanfor
gemenskapen och riskerar att utveckla en likgiltig hallning till skolan
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vilket i sin tur kan ta sig uttryck i t.ex. skolk och i férlangningen en
socialt negativ utveckling.

Forskningen visar att de elever som inte fullféljer grundskolan bl.a.
I6per storre risk att hamna i kriminalitet &n sina kamrater. Negativa
attityder till skolan, laga ambitioner och daliga resultat samvarierar
med antisociala och brottsliga beteenden. Det ar naturligtvis inte sa att
det finns ett orsakssamband, problemen &ar betydligt mer komplicerade
och komplexa &n sa. Men oavsett vilken social bakgrund ett barn har,
ar det kvaliteten i barnets relationer till foraldrarna, skolan och kamra-
terna som mest paverkar risken for att barnet paborjar en brottslig
utveckling.

Arbetsgruppen anser att skolan har, tillsammans med bl.a. féraldrar och
socialtjanst, ett stort ansvar nar det galler barns sociala utveckling.
Skolan maste ta detta ansvar, reagera pa signaler som tyder pa att ett
barn far illa och medverka till att problemet |6ses. Om det inte finns
resurser inom skolan, kan skolan ta hjalp av andra t.ex. foraldrar eller
socialtjanst och stka former fér samverkan i syfte att ge de unga stod.

Tidsstyrning och malstyrning

Konflikten mellan tidsstyrning och malstyrning ar tydlig. Oftast verkar
tidsstyrningen ta dver. Traditioner och det faktum att tidsstyrningen ar
det som ar enklast att mata och lattast att kontrollera blir avgtrande.
Detta ar sarskilt tydligt i grundskolans senare arskurser och i gymnasi-
et.

Den tidsstyrning som finns i grundskolan i dag upplevs som ett hin-
der for att t.ex. arbeta tematiskt och for att ta del av ideella organisatio-
ners speciella kompetens.

Arbetsgruppen menar att timplanens styrande verkan som ett cent-
ralt styrdokument for grundskolan maste minska. For gymnasieskolans
del kan pa sikt den nationellt faststallda timplanen utga under forutsatt-
ning att de nationella proven utformas sa att elevernas forvarvade
kunskaper pa ett likvardigt satt kan matas och betygsattas.
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3 Arbetsgruppens granskning och
beddmningar

3.1 Elevers syn pa sin skola

Skolan liksom allt annat arbetsliv férandras standigt. Till skolans
uppgifter hor att férbereda barn och unga for deras vuxna liv som
medborgare och yrkesverksamma, for fordldraskap och annat som hor
vuxenlivet till. | en sadan organisation kravs formaga att blicka in i
framtiden, och runt hdrnet. For att den enskilde anstéllde ska vilja,
kunna och orka bejaka forandringar och paverka inriktningen av dem,
behdver han/hon kdnna/gighet och ha gedigna kunskaper dtheget

och andras arbete i skolan. Lararutbildningens innehall och utformning
och fortbildning som sténdigt férser skolorganisationen med nya och
fordjupade kunskaper ar en forutsattning for utveckling.

| detta sammanhang vill arbetsgruppen peka pa behovet av fordju-
pade kunskaper om skolans vardagsarbete med anledning av bl.a.
Skolverkets rapport Nr 72 "Attityder till skolan, Skolbildsundersok-
ningen 1993/94".

| kapitlet Elevernas syn pa sin skola. Lararna ar engagerade i sitt
amne — men misslyckas i relationerfss. 46-57) redovisar Johan
Wennhall en varierad bild som svenska skolelever ger av sin skola.

Vi har valt att referera detta avsnitt ur rapporten som vi anser sar-
skilt viktig for vart arbete trots att den inte ar helt aktuell. Den senaste
tiden har det presenterats flera andra undersokningar som visar pa
resultat som tyder pa att den kritik barn och unga for fram i Skolverkets
Skolbildsundersokning fortfarande kvarstar. Arbetsgruppen menar att
denna kritik maste tas pa stort allvar. | arbetsgruppens kontakter har det
ofta papekats att skolan saknar, eller har for liten, social kompetens.
Det finns alltsd en stor medvetenhet ocksa bland vuxna om skolans
tillkortakommanden i detta avseende. Skolans arbgggep mer &n
andra verksamheter pa méten mellan manniskor. Moten vars kvalitet ar
avgorande for resultatet, barns och ungas kunskapsinhdmtande och
fostran in i det samhalle de ska ta 6ver ansvaret for.
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Arbetsgruppen har inte haft mojlighet att sjalv studera orsakerna till
elevernas starka kritik, men menar att det ar angelaget att sadan forsk-
ning snarast kommer till stand.

Farska understkningar understryker behovet av att skolhuvud-
mannen begrundar de signaler som framkommer fran eleverna i skolan
vid férdelningen av resurser.

Den attitydundersokning som rapporten refererar till galler forhal-
landen i skolan lasaret 1993/94. En ny rapport ar under produktion men
resultaten fran den ar @annu ej klara och kan inte ligga till grund for
arbetsgruppens analys och stéllningstaganden.

Enligt Skolbildsundersdkningen beror elevernas uppfattning av la-
rarnas insatser mindre pa att ungdomarna tillhér nagon sarskild katego-
ri i socialt eller kulturellt hanseende och mer pa hur skolan faktiskt
fungerar for den enskilde eleven.

Ungefar tre femtedelar av eleverna tycker att de flesta eller alla lara-
re i deras egen skola undervisar bra. Var femte elev tycker att det bara
ar nagra fa eller inga larare som undervisar bra. Andelen elever som
anser att flertalet larare undervisar bra ar hogre i hogstadiet an pa
gymnasiet. Detta sammanhanger med att eleverna pa de studieforbere-
dande linjerna och programmen i gymnasieskolan &r mer negativa.
Bara
varannan av dessa elever tycker att alla eller de flesta lararna under-
visar bra.

De flesta eleverna i hégstadiet och gymnasieskolan ar dock éverens
om att lararna ar engagerade i det &mne de undervisar i. Tre av fyra
anser att alla eller de flesta av lararna har ett sddant engagemang. Var
tionde elev anser att bara ett fatal, och 1 procent av eleverna att ingen,
larare i skolan &ar engagerad i sin undervisning. Mer &n tva av tre elever
i grundskolan och halften av eleverna pa de studieférberedande linjerna
och programmen i gymnasieskolan tycker att de far stéd och hjalp i
skolarbetet av alla eller de flesta larare nar de behdver det. Rapporten
konstaterar samtidigt att kritiken mot lararnas férmaga att uppratta
fortroendefulla relationer med sina elever ar stark.

Enligt Skolbildsundersdkningen ar det bara drygt halften av elever-
na som anser att flertalet larare (alla eller de flesta) bryr sig om vad
eleverna tycker. Nastan var fjiarde elev upplever att det bara ar nagra fa
eller ingen larare alls som bryr sig om deras asikter. Det galler for
eleverna bade i gymnasieskolan och hdgstadiet.

Nar det galler fortroende for lararna ar det betydligt stérre andel
bland pojkarna (50%) som litar pa alla eller flertalet larare och kan
vanda sig till dem i fértroende an bland flickorna (35%). | Skolbildsun-
dersokningen konstateras att det ar svart att forklara denna tydliga
skillnad i uppfattning mellan pojkar och flickor. Halften av eleverna pa
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de studieférberedande linjerna och programmen i gymnasieskolan
(48%) litar pa och kan vanda sig i fortroende till nagra fa eller inga
larare alls, jamfort med drygt var tredje (36%) i grundskolan.

Enligt Skolbildsundersékningen ar det en majoritet som ger en i hu-
vudsak positiv bedémning av sina larare. Samtidigt konstaterar man att
det maste ses som uppseendevackande att sd manga elever ar missnojda
med lararnas insatser och ger en negativ beskrivning av sitt fortroende
for lararkaren.

Som sammanfattning av avsnittéleverna om sina lararekriver
Skolbildsundersdkningen att lararna kan sdgas misslyckas i sin relation
till alltfor manga av ungdomarna i skolan. Lararnas arbete med kun-
skapsoverforing far battre betyg av eleverna an de mer sociala och
relationsmassiga aspekterna. For manga elever ar det sakerligen sa att
graden av kunskapsinhamtning ar kopplad till elevens hela situation i
skolan. Nar man upplever att lararna inte bryr sig om vad eleverna
tycker och ndr man inte kénner fortroende for sina larare finns en
uppenbar risk att man inte engagerar sig lika mycket i skolarbetet och
inte heller tillgodog6r sig undervisningen fullt ut.

Skolbildsundersokningen papekar vidare att det i andra undersok-
ningar har framkommit att ungdomar inte ser skolans regelverk och
granser, satta av vuxna, som nagot stdrre problem. Tvartom har det
ofta, enligt Arsbok om ungdom 1993 till exempel, varit ndgot manga
soker. | skolan, enligt rapporten, ligger regelverket tydligen ratt for
manga elever, da tre av fyra tycker att det &r pa en lagom niva, medan
farre an var tionde elev tycker att reglerna ar for slappa (9%) respektive
for stranga (7%). Asikterna om reglerna skiljer sig inte namnvért
mellan olika kategorier av elever i olika utbildningsformer. Vart ar
dock att notera att det ar en storre andel bland eleverna med stor fran-
varo och bland dem med mindre integration i skolan som tycker att
reglerna ar for slappa (12 respektive 13%).

| avsnittet Relationer till vuxna och kamraterkonstaterar Skolbilds-
undersokningen att foraldrarna ar en mycket viktig resurs for ung-
domarna aven nar det galler livet i skolan. Nar en elev far problem som
har med skolan att géra, har han/hon lattast att vanda sig till mamma
och/eller pappa. Klasskamrater, andra elever och kompisar ar ocksa
viktiga for de flesta elever i detta sammanhang.

Endast halften av eleverna upplever att det & mycket eller ganska
latt att vanda sig till sina larare med problem som har med skolan att
gbra. Lararna ar inte mer "tillgangliga” for eleverna nar de behdver
hjalp med problem i skolan an andra personalgrupper. Rapporten
konstaterar att det finns ett utbrett relations- och fértroendeproblem i
kontakterna mellan manga elever och deras larare. Man skriver vidare i
rapporten att andelen som har latt att ta kontakt med larare, foraldrar
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eller kamrater nar skolrelaterade problem uppstar inte skiljer sig inte
namnvart beroende pa om man ar hogstadieelev eller elev i gymnasiet,
om man bor pa en liten ort eller i en storstad.

Tva procent av de tillfrdgade eleverna i rapporten — lika stor andel
pa hogstadiet som i gymnasiet — kanner sig mobbade och utsatta av
andra elever i skolan. Det skiljer inte heller mellan pojkar och flickor,
oavsett spraklig eller kulturell bakgrund. Foraldrarna ar de vuxna som
barn och unga framst kan vanda sig till nar de har problem i skolan. Det
ar fler elever som anser att foéraldrarna bryr sig om och engagerar sig i
skolarbetet an tvartom.

| kapitlet Skolintegration och franvaro framgar att det ar en storre
andel av gymnasieeleverna (19%) som engagerar sig ganska eller
valdigt litet i skolarbetet 4n vad som ar fallet bland hogstadieelever
(14%). Bland gymnasieeleverna som inte kom in pa sitt forstahandsval
ar det 29 procent som engagerar sig ganska eller valdigt lite.

Var femtionde elev (2%) &r ogiltigt franvarande fran skolan, skolkar
mycket ofta, var tjugofemte elev (4%) ganska ofta. Sammanlagt skolkar
var tjugonde elev (6%) mycket eller ganska ofta.

Ungdomarnas mojlighet att prata med sina foraldrar ar stor i alla
grupper. Bland de som har svart med anpassningen till skolan, i form
av skolk och lag skolintegration, finns dock en storre andel som uppen-
barligen tycker att det ar svart att prata med foraldrarna. Elever i all-
manhet har latt att vanda sig till elevvardspersonalen pa skolan. Detta
antyder att personalen inom elevwarden ar en resurs for just de
"svagare” eleverna som har svarare an andra elever att vanda sig till
vuxna.

| avsnittet Samhallet &r ocksa en avspegling av skkdastaterar
Skolbildsundersékningen bl.a. att det kan vara sjdlva métet mellan den
enskilde eleven och skolan som ar den allra viktigaste variabeln.
Manga, upp mot var femte elev i undersokningen, har uttryckt en stor
otillfredsstéllelse med vad skolan erbjuder dem i form av undervis-
ningskvalitet, amnesinnehall, nyttan med utbildningen osv.

Skolbildsunderstkningen konstaterar till slut att om man laser mel-
lan raderna sager eleverna faktiskt att skolan aldrig kommer att kunna
erbjuda dem en god larmiljo och utbildning sa lange larare engagerar
sig mer i &mnet an i eleven.

Olika undersokningar, nu senast Barnombudsmannens rapport och
forslag mot mobbning, "Blunda inte fér mobbning”, visar pa att mobb-
ning foérekommer trots befintiga mobbningsplaner. Procentsatsen
mobbningsoffer bland eleverna tycks inte minska. Den ar ungefar lika
stor inom de olika skolformerna. Barnombudsmannen foreslar i sin
rapport att kunskap om mobbning ska bli en obligatorisk del av lararut-
bildningen och att regeringen tar initiativ till att skolpersonalen under
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en trearsperiod far fortbildning om mobbning. Barnombudsmannen
efterlyser ett skarpt ansvar for skolpersonalen och en effektivare sam-
verkan mellan skolan och eleverna och mellan skolan och féréldrarna
och andra myndigheter.

Arbetsgruppen bedémer att Barnombudsmannens forslag kan leda
till forbattringar och stdder dem och anser att de bor provas i rege-
ringens fortsatta beredning.

3.2 Kommunernas skolplan och
skolhuvudmannens roll

321 Vardegrunden i den lokala arbetsplanen

Det &r i en komplex och svaréverblickbar verklighet som skolan har att
verka. Omvarldskunskap hos skolpolitiker, skolledare och larare ar en
forutsattning for det lokala arbetet med skolan. F6r kommunernas del
innebar decentraliseringen att de axlat delar av det tidigare nationella
ansvaret for skolan.

Den kommunala skolplanen ska inom givna ramar formulera kom-
munens egna malsattningarna som anpassats till de lokala forutsatt-
ningarna. Forutsattningen for att en kommun ska kunna faststélla en
forankrad och aberopad skolplan ar att den ocksa bygger pa de ater-
kommande uppfdljningar och utvarderingar som genomfors lokalt.

Det ar viktigt att larare, foraldrar och elevers medbestammande
integreras i arbetet med de lokala arbetsplanerna och den lokala skol-
planen. Delaktighet i och makt Over sin arbetssituation &r en forutsatt-
ning for att den deltagande malstyrningen ska fungera. Den pedagogis-
ka utvecklingen pa det lokala planet kan uppréatthallas nar de professio-
nella, larare och rektorer, tillsammans med elever kan vérdera och
forandra sina arbetssatt och arbetsmetoder.

Forst nar den kommunala skolplanen ingar i en vaxelverkan med de
lokala arbetsplanerna och de lokala och kommunala utvarderingarna,
kan den fa en avgorande betydelse for skolutvecklingen. Det &r avgo-
rande att skolplanen ar sa skriven att den kan utgéra en fungerande
utgangspunkt for de lokala arbetsplanerna och att skolplanens uppsatta
mal verkligen kan utvarderas. Skolplanen maste ocksa ha en tydlig



32 Kapitel 3 DS 1997:57

koppling till den budget skolan férfogar éver. Om skolplanen ar myn-
tets ena sida, ar skolans budget den andra.

En skolplan som abstraherar och idealiserar riskerar att tolkas
mycket olika av de skolor som har att konkretisera den i sina egna
styrdokument.

Den kommunala skolplanen ska styra det lokala skolarbetet men
konkretiseringen av samtliga styrdokument oOverlats till de professio-
nella i skolan. Beslut om vilket stoff som ska anvandas, hur undervis-
ningen ska organiseras och vilka arbetssétt som ska anvandas fattas av
lararna och de berdrda eleverna tillsammans.

3.3 Skolansinre arbete och det pedagogiska
|edarskapet

331 Vardegrunden i det lokala arbetet

Utvecklingen av vardegrunden pa en skola sker fran tva infallsvinklar.
Den ena infallsvinkeln &r skolledningens vars roll &r beskriven bl.a. i
laroplanernas avsnitt om "Rektors ansvar”, den andra &r personalens
och elevers. Delaktighet i och makt 6éver den egna arbetssituationen &r
avgorande for hur arbetet med vardegrunden gestaltar sig.

Hur vardegrunden ska genomsyra all skolverksamhet gar inte att
kortfattat beskriva. Det ar dock viktigt att papeka att exempelvis grund-
skolans samtliga kursplaner uttrycker i stoérre eller mindre omfattning
olika mal som gestaltar vardegrunden. Sarskilt markant ar detta i sam-
hallskunskap, svenska och religionskunskap.

| kapitlet om amnet samhallskunskaps wmmmad och karaktér
skrivs som foljer:

"Undervisningen skall ocksa innefatta ett demokratiskt fost-

ransperspektiv. Studier i samhallskunskap ror ofta for manniskorna

centrala fragor t.ex. om manskliga rattigheter, makt och fortryck.

Nar dessa och liknande fragor behandlas kommer skolans varde-

grund ofta att berdras. Det ar viktigt att markera att skolan inte ar

vardeneutral. Skolan skall sta for demokratins grundlaggande var-
den. Samhaéllskunskapsamnet har i detta sammanhang en sarskild
uppgift; att ta upp den demokratiska vardegrunden i ett analyse-
rande perspektiv och utveckla elevernas formaga att granska, var-
dera och ta stallning.
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En demokratisk fostran innebar ocksa att eleverna ges inflytande

och far personligt ansvar; de skall fa praktisera och reflektera ver

demokratins arbetssatt och arbetsformer i skolan.” (Lpo 94, s. 67)
| laroplanerna ar demokratibegreppet starkt betonat och medinflytandet
ar ett av huvudsyftena med skolreformen. Genom laroplanerna vill
staten skapa en demokratisk skola dar eleverna har ett starkt medinfly-
tande Over skolan som helhet liksom i den egna laroprocessen. Laro-
planernas mal ar att forma barn och ungdomar till demokratiska méanni-
skor som bar pa demokratiska varderingar. Skolan ska bade vara barare
av de demokratiska vardena och utgdra en kultur dar demokrati kan
upplevas, laras och praktiseras. Lararen ska inte enbart formedla ett
laro-stoff utifran aktuella kursplaner utan ska tillsammans med andra
professionella skapa ett "larorum” som kénnetecknas av de demokra-
tiska varderingarna.

| den lokala skolan kan de grundlaggande vardena komma att fa oli-
ka uttryck beroende pa skolans personal, elever och foraldrar och det
omgivande samhallet. For att skolans arbete med vardegrunden ska
kunna utvecklas pa ett positivt satt maste bl.a. lararnas och elevernas
motivation starkas. Att ha inflytande dver den egna arbetssituationen
kédnns angelaget for elever och larare.

De uttrycksformer som de grundlaggade demokratiska vardena kan
fa i de lokala arbetsplanerna uppvisar variationer. | vissa fall kan de
betraktas som att skolan helt har omfatta dem medan man pa en annan
skola mera aktivt maste arbeta for att skolans vardegrund ska omfattas
av alla vid skolan.

3.3.2 Elevdemokrati — en viktig del i
vardegrundsarbetet

Bristande samverkan mellan larare, mellan larare och 6vrig personal
och mellan skolan och samhallet runt omkring goér att den enskilde
lararen fortfarande i stor utstrackning arbetar ensam och isolerad fran
andra vuxna i sitt dagliga arbete med eleverna i klassrummet. Detta
medfdr att skolans férmedling av grundlaggande varden i mycket hdg
grad blir beroende av den enskilde lararens personliga kompetens.
Detta kan l6sas genom arbetslag och andra tekniker for att bryta upp
den enskilda lararens isolering. Det ar viktigt att kunskap och erfaren-
het sprids fran de skolor som har har kommit langst.

Lararens stora betydelse for hur skolan férmedlar grundlaggande
varden bor dock ocksa tydliggéras pa annat satt. Larare bor erbjudas
handledning och fortbildningen bér i 6kad utstrackning ta upp varde-
grundsfragor, utifran saval ett socialt som pedagogiskt perspektiv.
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Arbetssatt och arbetsformer som sétter eleven i centrum och utgar fran
varje individs forutsattningar maste utvecklas och stimuleras.

Ett aktivt stod till det elevdemokratiska arbetet ar ocksa ett viktigt
komplement till skolledningens arbete for att formedla samhéllets
grundlaggande varden. Det géller t.ex. att se till att goda forutsattningar
finns for att klassraden verkligen ska fungera. Konkret handlar det
saval om schemalaggning, dvs. att placera in tid for klassraden sa det
inte uppmuntrar deltagarna till att hoppa 6ver tiden eller att avverka
den sa snabbt som mojligt. Lararna maste ocksa fa tydliga signaler om
att skolledningen anser att klassraden &r viktiga. De larare som inte har
en naturlig fallenhet for att uppmuntra till diskussion och ett aktivt
arbetsklimat maste pa ett eller annat satt fa sarskild handledning, i vissa
fall rent pedagogiska verktyg eller konkreta tips om hur en larare kan
leda ett konstruktivt klassrad. Ansvaret for att erbjuda stod maste ligga
pa skolledningen. Det bor inte vara upp till den enskilde lararen.

Om fragor om samhallets grundlaggande varden ska fa en storre
tyngd i skolans arbete, maste skolledningen ta ett stort ansvar for att
konkretisera vad som galler. Fragor om de grundlaggande varden som
ligger till grund ockséa for skolans verksamhet maste tydliggdras och
klargoras.

For att bli meningsfulla och leda till handling och utveckling av
verksamheten maste de grundlaggande vardena dessutom konkretiseras
i en atgardsplan. Det bor resultera i regler for vad som varje vuxen har
ett ansvar for, t.ex. skyldighet att genast ingripa om nagon elev utsétts
for trakasserier, skyldighet att sarskilt férsdka lyfta fram flickorna i
klassen och uppmuntra dem att ta mer aktiv del. Det kan kanske handla
om att varje vuxen sarskilt ska uppmarksamma en elev i veckan i syfte
att fordjupa sin egen kunskap om eleverna som individer.

Arbetet med samhaéllets grundlaggande varden i skolan maste ges
utrymme och tid for att kunna ge resultat. Det maste ske i nara dialog
mellan de vuxna och de unga som alla har skolan som sin arbetsplats.
Skolledningen maste fungera som motor i arbetet och i praktisk hand-
ling visa att det ar viktigt. Genom fortlopande utvardering bor ocksa
arbetet foljas upp. Genom enkla och aterkommande fragor till eleverna
kan foérandringar matas, nya problem identifieras och ett gott resultat
tydliggdras och sporra till en fortsattning.

3.3.3 Elevinflytande och hélsa

| dag talar man om hélsa i skolan i betydelsen av att starka de skydds-
faktorer som gor att barn och ungdomar kan std emot de risker de
standigt utséatts for. Det bygger pa anovskys salutogena synsatt och
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begreppet KASAM, kansla av sammanhang. Enligt detta ar det viktigt
att uppleva varlden som begriplig (fattbar och strukturerad i stallet for
oforklarlig), hanterbar (de resurser man férfogar 6ver balanserar de
krav som stalls) och meningsfull (att kdanna sig delaktig). Oversatt i
skoltermer kan detta bl.a. handla om elevinflytande.

| projektet Halsoskolor, som drevs av Folkhalsoinstitutet 1994 — 96
arbetade man med idén om att elevinflyande i skolan starker elevers
sjalvkansla och darfor ar halsosamt. Forsdksskolorna arbetade darfor
mycket med att utveckla elevinflytandet genom att pa olika satt starka
och utbilda elevraden, ge eleverna inflytande i styrelser och arbetsen-
heter och utveckla arbetet i de sa kallade klassraden. Arbetet handlade
ocksa om hur man forsokte ge eleverna Okat inflytande i sjalva under-
visningen — en av skolorna anslog t.ex. hela forsta skolveckan at under-
visningsplanering.

Erfarenheterna redovisas i en utvardering kallad "Elevinflytande
och halsa” (Lander & Wass, i manus). Utvarderarna lyfter fram olika
problem med att utveckla elevinflytandet. De sammanfattar de syn-
punkter, som kom fram i intervjuerna med aktiva och drivande elever
pa de elva forsoksskolorna, i en rad punkter som ger elevernas bild av
elevinflytande.

Inflytande innebér att underkasta sig ett trakigt och orattvist system,

visar man sig intresserad av inflytande far man 6kade krav pa sig.

- Inflytande &r helt meningslost att efterfraga hos flera larare. De
intresserar sig inte for eleverna som individer och struntar i att dis-
kutera med dem.

- Oppenhjartighet och kritik kan vara farlig for den kritiske.

- Inflytande ar tdmligen meningslost, eftersom det inte galler de
verkligt avgorande fragorna, som lararnas tjanstgoringstid eller sa-
ker som kostar pengar.

— Man vill vara lojal mot de larare som ar 6ppna och samarbetsvilliga.
Det &r larare som litar pa eleverna och ger ansvar. Elevinflytande ar
latt hos dessa larare.

— Man har erfarenhet av larare, som tagit intryck av kritik och forslag
och faktiskt andrat sig, trots att de hart kort en egen linje tidigare.

— Vare sig de har egna erfarenheter av det eller ej, s& vet en del elever
med sig att inflytande skulle kunna férbéttra undervisningen och re-
sultaten.

Det aterstar mycket att gora vad galler elevinflytande i skolan. Hal-
soarbetet i skolan ligger mycket nara de idéer som i dag finns med att
utveckla skolan avseende 6kat inflytande och ansvar for eleverna och
ett arbetssatt som stimulerar, aktiverar och tar fram lusten och gladjen i
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larandet. Foliden av ett sadant arbetssatt kan darmed vara att man
frAmjar halsa, utan att ens tala om hélsa.

3.34 Rektors pedagogiska ledarskap

| dagens skola befinner sig skolledaren i spanningsfaltet mellan for-
valtning pa kommunal niva, administrationen pa lokal niva och sjalva
undervisningen. Rektor ar satt att inom detta spanningsfalt driva det
Overgripande pedagogiska ledarskapet, inte att forvaxla med det peda-
gogiska ledarskap som lararen utovar.

Rektors mest angeldgna uppgift borde vara att leda den pedagogiska
utvecklingen, men totalansvaret avser ocksa resultat-, budget-, kvali-
tets- och personalansvar. Till detta kommer det offensiva och férand-
ringsbenéagna ledarskapet som det statliga uppdraget medfor i tider nér
skolan genomgatt och genomgéar djupgaende forandringar. Rektor
maste garantera att skolan nar de nationella malen inom ramen for till-
delade, kommunala medel. Till detta kommer att manga rektorer upple-
ver en konflikt mellan de nationella kraven pa skolan och dem som
kommunerna staller upp.

| ett férandringsskede inom skolan ar schemalaggningen ett av de
viktigaste och tydligaste styrmedlen som en rektor forfogar Over i sitt
arbete med den pedagogiska ledningen. Schema och tjansteférdelning
skapar forutsattningar for varje enskild elevs och larares alla arbetsda-
gar under hela lasaret. En god personalkannedom mojliggor darfor ett
optimalt personalutnyttiande med en basta inlarningssituation for
eleverna som resultat. Mgjligheten att sétta samman fungerande ar-
betslag skapar ett dynamiskt inre arbete i skolan.

I en grundskola med elevens val enligt skollagens bilaga 3 och en
kursutformad gymnasieskola kommer varje enskild elevs kursval att bli
en avgorande "byggsten” for bade tjanstefordelning och schema. Redan
i regeringens proposition 1990/91:85 Vaxa med kunskaper, betonades
gymnasieelevens rattighet till val av utbildning. "Detta betyder inte
bara att elevernas efterfragan pa utbildning skall vara mera styrande for
utbudet &n i dag, utan ocksa att systemet maste goras sa flexibelt att en
enskild studerandes behov av en sarskild utbildningsgang tillgodoses”.
(s.44)

Med ett storre elevinflytande inom grundskolan och gymnasiesko-
lan, bade 6ver den egna kombinationen av kurser och éver sjalva ut-
formningen av undervisningen, kommer framtidens schema och tjanste-
fordelning att férutsatta en storre lyhordhet. Elevernas egna val ska
styra utbildningens innehall och inriktning. Elevernas val skall ocksa
paverka skolans utbildningsutbud.



DS 1997:57 Kapitel 3 37

3.35 Nettotiden

Tidsanvandningen fordes pa allvar in i skoldebatten for 10 ar sedan i
samband med rapporten Granskning av skola och vuxenutbildning
1987/88, Skoldverstyrelsens rapport R 89:1. | denna undersdkning
framkom att 9,2 procent av den schemalagda undervisningstiden under
de kartlagda veckorna anvandes for annan verksamhet an den avsedda.

| grund- och gymnasieskola med skollagens ramtimplan riskerar det
nya kravet pa nettotidshantering att férsvara tematiska studier och
andra schemabrytande aktiviteter. Nettotidsberakningen riskerar att bl
det centrala i planeringen och darmed Overskugga vilja till pedagogiskt
nytankande.

Med det nya lararavtalet kan rektor eller lararlaget friare disponera
tiden i en samlad skoldag. Malsattningen for en avreglerad undervis-
ningsskyldighet &r att skapa en jamnare och mera réttvis arbetsfordel-
ning inom arbetslaget, att 6ka mojligheterna till ett flexibelt arbetssatt
och darigenom 6ka mdjligheterna till skolutveckling. Genom avregle-
rad undervisningsskyldighet kan skolan lagga ut undervisningen pa ett
flexibelt sétt efter elevernas behov. Temaarbeten och nya arbetsformer
blir lattare att genomféra nar gamla tankemaénster bryts upp. Och varje
enskild larares samlade kompetens kan battre utnyttjas. En viktig
forutsattning for en avreglerad undervisningstid &r att skolledningen
litar pa lararnas omdome, ansvarskansla och lojalitet men ocksa att
lararna har fortroende for varandra och hyser tillit till sin skolledning.
Den avreglerade undervisningstiden kan ocksa innebara att de vuxna
inom skolan vistas mer tillsammans med barn och unga utanfér det som
av tradition kallas lektion eller undervisning men den kan ocksa inne-
bara att lararna far mojligheter att mera koncentrerat och mera sam-
manhangande arbeta med grupper eller klasser.

En traditionell nettotidshantering medfor att saval den lararledda
undervisningstiden som tiden for Gvrig verksamhet sdsom tema- och
koncentrationsdagar, studiebestk och idrottsevenemang, politiska och
kulturella inslag, halsoundersokning och syo-information, sa langt
mojligt maste planeras i forvag. En sadan i forvag bunden planering
riskerar att forsvara den pedagogiska och kreativa utformningen av
undervisningen.

Oavsett vilken organisation som skolan véljer, ar det den enskilde
elevens utveckling schemat ska sla vakt om. Som skolans pedagogiska
ledare maste rektor kunna samordna ekonomiska resurser, pedagogiska
krav, elevers och larares dnskemal till en fungerande skol- och arbets-
dag. Det ar detta som sker nér ett skolschema laggs.
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3.36 Samverkan med skolans omvarld

Nar skolans uppdrag efter hand omformulerats och breddats till att inte
enbart ge undervisning utan ocksa bidra till varje enskilt barns och
ungdoms utveckling utifran egna forutsattningar, borde det ha statt
klart att skolans traditionella kompetens i form av larare inte langre var
tillréckligt. Skolan behdver andra yrkeskategorier i sin verksamhet och
samverkan med andra delar av samhallet.

Antalet barn som har stora behov av hjalp och stod fran samhallets
sida har okat och det har under senare ar blivit allt vanligare att en
myndighet inte klarar att [6sa dessa problem pa egen hand. Samverkan
mellan myndigheter ar nédvandig for att barnen ska fa den hjalp de har
ratt till. Intresset for att samverka kring barn i riskzonen och barn som
far illa ar stort. Den framsta forutsattningen for att samverkan ska
fungera ar att politiker och forvaltningsledare ger stéd och uppback-
ning. Samverkan tar tid och kraver uthallighet av anstallda, ledning och
politiker. Samverkan underlattas av gemensamma fortbildningar och
fasta motestider for inblandad personal. Aterkoppling fran socialtjans-
ten gor att personal blir mer bendgen att informera om misstankar att
barn far illa.

Under arens lopp har manga samverkansmodeller provats, ofta med
gott resultat. Initiativet har kommit fran saval skolan sjalv som fran
andra. Kommuner har pa egen hand och pa eget initiativ bedrivit sam-
verkansprojekt. | boken "Barnens basta — var framtid” (Socialdeparte-
mentet/Gothia 1997) redovisas ett samverkansprojekt fran Karlskrona
som ar resultatet av ett forskningsprojekt i kommunen. Fokus ligger pa
de myndigheter som har ansvar for att utsatta barn och unga far nod-
vandig hjalp. Det satt pa vilket dessa myndigheter manga ganger flyttat
ansvaret for utsatta barn och unga sig emellan kan jamféras med kort-
spelet Svarte Petter, som de flesta av oss kanner till frdn sin uppvaxt.

Genom samverkansprojektet har samtliga inblandade myndigheter
lart sig att finna nya lésningar sa att inte barn och unga med behov av
hjalp och stéd slussas runt mellan myndigheter och verksamheter.

Det har ocksa funnits statliga projekt for att stimulera det lokala
samarbetet, t.ex. PLUS-projektet som drivits av Inrikesdepartementet
och som nu fortsatter i Ungdomsstyrelsens regi.

| de flesta samverkansprojekten kan man konstatera att summan av
de olika delarna blir stdrre an de enskilda delarna for sig. Det finns ett
mervarde i samverkan som framst kommer de barn och unga till del
som har behov av extra stod, utéver det pedagogiska, men som paver-
kar klimatet positivt for alla. Behovet av samverkan synes inte minska
med aren utan snarare tvart om. Ju aldre ungdomarna blir desto storre
ar behovet av att omvarlden tas in i skolan. Det ar naturligt med tanke
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pa hur manniskors formaga att upptacka omvarlden utvecklas med
aldern. Med stigande alder blir tillvaron mer och mer mangfasetterad
och svaroverskadlig, och for de unga okar behovet av vagledning och
stdd pa olika omraden.

Arbetsgruppen vill understryka vikten av lokal samverkan mellan
skolan och andra myndigheter, men ocksa med ideella och andra orga-
nisationer for att erbjuda barn och unga en sa bred kompetens som
mdjligt i den del av skolarbetet som handlar om fostran. Nar det galler
att leda barn och unga till kunskap har skolan god kompetens i sina
larare. Det finns anledning att understryka vikten av att arbetet i skolan
bedrivs i sddana former att det medverkar till att skolan uppnar de mal
som formulerats med anknytning till samhallets grundlaggande varden.

34 Vardegrunden i larar- och
rektorsutbildningen

Arbetsgruppen har adresserat en enkat till utbildningsledare for utbild-
ningsprogrammen for grundskollararexamen 1-7 och 4-9, utbildnings-
ledare for utbildningsprogrammen for forskollarare och fritidspedago-

ger, den statliga rektorsutbildningen och Skolledarhdgskolan i Orebro.
En sammanstéllning av enkatsvaren har gjorts vilket redovisas nedan i
kapitlen 3.4.1, 3.4.2 och 3.4.3. Arbetsgruppens slutsatser utifran det
sammanstallda materialet aterfinns i kapitel 2.

34.1 Grundskollararutbildningens roll
Kompetensutveckling och fortbildningsbehov

Tolkning av arbetsgruppens undersokning
Svaren fran de olika lararhogskolorna varierar i hog grad. Detta ar
vantat i en decentraliserad malstyrd hogskola, men man kunde mahan-
da aven tanka sig att det forekom viss kommunikation kring varde-
grundsfragorna och kanske t.o.m. samordning hogskolorna emellan.
Endast sporadiska tecken pa detta framgar av materialet.
Lararhogskolorna ar i storre eller mindre grad splittrade pa amnes-
institutioner. Man kan dra slutsatsen att denna splittrade organisation
gor det svart att kommunicera och samverka inom hoégskolan. Man kan
ocksa se att det finns en uppdelning i tva sfarer: en amnesteoretisk sfar
och en praktiskt-pedagogisk sfar. Oftast hamnar vardegrundsfragorna i
den praktiskt-pedagogiska sfaren medan den rent amnesteoretiska inte
berdrs. Det finns dock hdgskolor som forsdker overbrygga klyftan
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genom att t.ex. trycka pa amnesdidaktiken. Pa vissa hogskolor vet man
att vardegrundsfragorna tas upp i amnesteorin medan man pa andra inte
kanner till om detta ar fallet. Man koper tjanster fran en amnesinstitu-
tion men man har ett svagt grepp om vardegrundsfragorna vid upp-
handlingstillfallet och ingen fortldpande kvalitetskontroll.

Samverkan sker mellan amnesinstitutioner och praktisk-pedagogisk
utbildning. Samverkan mellan amnesinstitutioner verifieras mera
sdllan. Vissa hogskolor ndmner dock projekt och temaarbeten 6ver
amnesgranserna.

Onskemélet om decentralisering och malstyrning har lett till en
mangfald upplaggningar av studierna pa olika hogskolor. De vitt skilda
I6sningarna later sig inte enkelt jamforas. Granserna mellan delarna i
utbildningen och relationerna mellan icke jamforbara delar varierar.
Hogskolorna skapar egna kurser kanske for att profilera sig. Det kan
rada tveksamhet om vad en kurs innebar. Man skapar egna begrepp.
Vad ligger t.ex. i begreppet "lararskap”? Vad innehaller en larar-
skapskurs? Fragan kan galla innebord, omfattning, 6verlappning. Det
kanske inte ens ar klart for anordnaren vad som forsiggar pa en viss
kurs. Denna senare formodan kanske man alltid maste rékna med i en
laroprocess som bygger pa de deltagande subjekten.

Jamforbarheten mellan enkatsvaren stérs av att orden ibland har
andrat betydelse over tiden. Detta blir tydligt i konsrollsfragan. Fragan
handlade en gang i tiden om de olika villkoren som géller fér pojkar
respektive flickor i klassrum, i hem och i yrkeslivet. Nar man i dag
talar om att anlagga ett genusperspektiv ar detta uttryck for ett artskilt
satt att betrakta omvarlden. Man dekonstruerar den och ser den pa ett
helt nytt satt. S.k. verklighetsbeskrivningar kan aldrig vara objektiva
utan ar alltid perspektivberoende.

De insanda svaren uppvisar att det rader en klar frustration Gver att
behdva uttrycka svaren i tid. A ena sidan kan man tanka sig att centrala
moment kan komma bort, & andra sidan att de kan vara utgangspunkt
for hela arbetet. Det som tidigare var ett tidsbestamt moment i under-
visningen framgar nu pa det sattet att man alltid eller aterkommande
anlagger ett perspektiv. Sa svarar t.ex. en hogskola att "jamstalldhets-
aspekten innebar att innehallet i samtliga kurser belyses ur perspektivet
klass, kon och etnicitet”.

Att bara belysa ur perspektiv racker inte, det maste kompletteras
med specifik utbildning inom @mnesomradet. Om denna komplettering
inte kommer till stand finns risk for att man inte lar sig nodvandiga
strukturer for att tanka vidare. En hogskola kan alltsd agna sig at tan-
karna i en deklaration utan att man over huvud tar fram dokumentet
eller ens ndmner det vid namn. Man 6verfor en kultur, ett tankande,
men missar mdjligen sjalva verktyget.
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Det behdvs darfor specifik undervisning i vardegrundsfragorna som
tar fasta pa styrdokumenten och harleder tankarna i dessa och disku-
terar tolkningen.

Lpo 94 innehéller liksom tidigare laroplaner motstridiga mal. Aven
detta anges som en svarighet da det galler att svara pa enkatundersok-
ningen. Skolan vill vara en spjutspets mot framtiden men far ofta noja
sig med att spegla det omgivande samhallet. Allas lika varde star
salunda i konflikt med den nddvandiga sorteringsfunktionen. En mot-
kraft lyfts fram i ett av enkatsvaren: Ge eleverna férnyade chanser —
om sa i oandlighet!

Hogskolans problem med att godkéanna och darigenom sortera fram-
gar ocksa tydligt i materialet. Man har uppenbara svarigheter med att
avskilja eller underkédnna olampliga lararkandidater.

Kan man ha kvar amnesuppdelningen och samtidigt sakra att varde-
grundsfragorna tas upp Overallt i den splittrade organisationen? Kan
man garantera ett enhetligt grepp genom att stalla krav vid upphand-
lingstillfallet, eller ar den enda mgjligheten ett atertag eller om man sa
vill en nykonstruktion av en mera enhetlig lararutbildning? Detta kan
kopplas till vardegrundsfragornas plats i de olika lararutbildningarna.

Arbetsgruppensreflektioner
Arbetsgruppen avstar fran att lagga egna forslag da vart material bor
overlamnas till lararutbildningskommittén fér beaktande i deras arbete.
Arbetsgruppen vill dock redovisa gjorda reflektioner med anledning av
insamlade enkétsvar.

| den mycket decentraliserade lararutbildningen finns i dag inga ga-
rantier for att nyutbildade larare har fatt tillrackliga kunskaper om hur
man bdr arbeta med de grundlaggande vardena i laroplan och skollag.
En stor del av det som kan hanfdras till de centrala dokumenten erbjuds
ofta som kortare eller langre, valfria kurser.

Arbetsgruppen anser att dessa iakttagelser och harefter féljande
uppslag bdr begrundas av utredningen av lararutbildningen:

— Arbetsgruppen efterlyser utvarderingar av hur man boér arbeta med
de grundlaggande vardena enligt laroplan och skollag for att kunna
se om undervisningen svarar mot uppsatta mal och huvudméannens
onskemal.

— Tydligare kravspecifikation vid upphandling av utbildning fran
fakulteter och institutioner med garantier for att vardegrunden
kommer med i &mnesteorin.
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- Forstarkning av laroplansanalys och metoder, alltsa en teoretisk
plattform for att klara att utveckla deltagande observation, aktions-
forskning.

- Kontinuerlig aterkoppling (schemalagd) mellan praktik och teori.
Detta kraver kanske annat utnyttjande av metodiklarare och kanske
handledare.

— Alla lararstuderande maste goras fortrogna med de internationella
konventionerna, med skollagens och laroplanens innebérd vad gal-
ler de grundlaggande vardena och skolans roll att féra dem vidare
till nasta generation. Forutom skollag och laroplan maste de larar-
studerande fa tillfalle att arbeta med och tillagna sig yrkesetiska
grundprinciper. Kapitel 2.2 i Lpo 94 och Lpf 94 kan utgéra ut-
gangspunkt for hur man formulerar de skyldigheter man tar pa sig
som larare i skolan. Det ar viktigt att undervisning om de internatio-
nella konventionerna och de évergripande malen garanterat nar alla
kategorier av blivande larare. Darfor bor utbildningen forlaggas till
obligatoriska kurser eller finnas med i baskurser. Detta utesluter
naturligtvis inte valfria férdjupningskurser. Det finns dock risk for
att utbildningen i denna typ av kurser blir huvudsakligen dversiktlig
och darfor ar det ocksa viktigt med mer specifik undervisning t.ex. i
speciella kurser, forelasningsserier, projekt e.dyl. dar undervisning-
en fokuserar pa ett omrade.

— Forstarkt handledarutbildning. Uppgiften att vara handledare maste
tydligt prioriteras pa skolan. Detta gynnar kvaliteten i lararutbild-
ningen. Det lararkandidaterna behéver ar inte lysande lararpresta-
tioner

— utan reflekterande handledare som formar anlagga olika perspektiv

— péa den nara verkligheten och distansera sig fran har och nu. Det
centrala ar analysen. Man kan ocksa tanka sig att handledningen
sker av en grupp handledare, ett lararlag. Man kan dessutom kréava
att handledarna omfattar och vill utveckla de évergripande malen.

— | kriterierna foér bedémningen av praktiken, dvs lararskickligheten,
maste de dvergripande malen ha en helt avgérande plats. Sa ar fallet
vid flera lararhogskolor, men fragan ar om det galler alla.

— Det ar viktigt att lararhdgskolorna kan avskilja eller underkanna
olamplig lararkandidater. Sociala och relationsmassiga aspekter i
lararyrket maste lyftas fram redan vid tilltradet till lararutbildning-
en. Synpunkter fran handledare ute i skolorna maste beaktas mer.
Handledaruppgiften kan lAmpligen delas av lararlag.

— Om man vill styra i hogre grad i vardegrundsfragorna borde skriv-
ningarna i styrdokumenten for lararhdgskolan vara mera precisa.
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34.2 Utbildning av forskollarare och
fritidspedagoger
Kompetensutveckling och fortbildningsbehov

Tolkning av arbetsgruppens undersokning

Beskrivning, bedémning, forslag

Som svaren ger vid handen ar det en grannlaga uppgift att arbeta med
de yngsta barnen. Forskolans och fritidshemmens personal ar viktig for
barnens fostran i den anda som styrdokumenten anger. Darfor ar ocksa
den gemensamma vardegrunden av central betydelse for utbildningen
av blivande forskollarare och fritidspedagoger. Detta betonas i en-
katsvaren. En hdgskola uttrycker det sa har:

"Det ar gladjande att gruppen har funnit det naturligt att inkludera
forskolan och fritidsverksamheten i sina uppgifter. Det kan tyckas
alltfor sent att uppmarksamma dessa viktiga fragor i barns upp-
vaxtforhallanden forst pa “skolnivd”. Grunden for att utveckla det
grundlaggande, det demokratiska samhéllets varden hos manniskan,
maste laggas redan hos det lilla barnet, dvs. i férskolan”.

Svaren visar att det laggs ner stor omsorg pa arbetet med de grund-
laggande varderingar som styr verksamheten. Det finns dock en del
saker som kan vara av vikt att diskutera.

Precis som nar det galler grundskollararutbildningen svarar man ge-
nomgaende “ja” pa fragan om de internationella konventionerna tas
upp i utbildningen. | utbildningen av forskollarare och fritidspedagoger
ar det naturligtvis barnkonventionen som ar central. Av svaren att déma
arbetar man mycket med den och pa samtliga hogskolor far man stifta
bekantskap med sjalva konventionens innehall. Med undantag fér nagra
hdgskolor galler detta aven FN:s deklaration om manskliga réttigheter.
| likhet med de hogskolor som utbildar grundskollarare arbetar man
med utbildning for internationell forstadelse och i miljéfragor utan att
anknyta till de internationella konventioner som beror dessa omraden.
Har maste man ater papeka vikten av att de blivande foérskollararna och
fritidspedagogerna far kunskap om konventionerna.

Svaren och medsant material vitthar om att man i utbildningen av
forskollarare och fritidspedagoger lagger stor vikt vid barnomsorgens
vardegrund och att man i arbetet med vardegrunden anknyter till och
utgar fran socialtjanstlagens s.k. portalparagraf samt de pedagogiska
programmen for forskola och fritidshem. Svaren visar att man har
styrdokumenten som utgangspunkt i frdgor som rér den gemensamma
vardegrunden men att man dessutom ger utbildning om styrdoku-
menten. Harutdver forsoker man skapa en utbildningssituation i styrdo-
kumentens anda.
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Flera av hogskolorna anger inte att man arbetar med genusper-
spektiv eller har undervisning om koénsroller. Flera hégskolor tar inte
heller upp mobbningsproblematik i sina svar. Detta &r anméarkningsvart
eftersom det maste vara av yttersta vikt att vuxna som arbetar med barn
ager kunskap och medvetenhet inom dessa omraden.

Ar socialtjanstens portalparagraf s& abstrakt formulerad att man av
det skéalet kan undga att lasa in tillampningen i texten? Borde den i sa
fall skrivas om pa en mer konkret niva, formuleras om sa att den blir
mer precis och uppfordrande? Det kan ju ocksa vara moijligt, for att inte
saga troligt, att fragan i enkaten tolkats sa av hogskolorna att man inte
ansett det vara relevant att i svaret behandla kénsroller och mobbning.
Den tredje mojligheten att t.ex. begreppet "jamlikhet” i den s.k. portal-
paragrafen inte alls skulle avse jamlikhet mellan kénen ar férhopp-
ningsvis utesluten.

Nar det galler att bedoma lararskickligheten under praktiken utifran
de citerade malen vittnar en del svar om att detta goérs, men eftersom
inte alla hogskolor besvarat fragan ar det omojligt att avgéra om detta
sker dverallt. Om man vill ha garantier for att styrdokumenten vags in i
beddmningen av lararskickligheten ar det av storsta vikt att detta tar sig
uttryck i kriterierna pa samtliga hogskolor eller att nationella kriterier
utformas.

| en kursbeskrivning fran en hogskola lyfts fragan om samarbete
mellan forskola, fritidshem och grundskola fram. P& den hogskolan
arbetar man medvetet for att utbilda for ett sadant samarbete. | en
introduktionskurs till lararyrket, ymger man studierna pa fasta bas-
grupper om 6-8 personer. | dessa grupper ingar blivande forskollarare,
fritidspedagoger och grundskollarare. Syftet med denna integrerade
kursform &r, enligt kursbeskrivningen, "... att bana vag for en framtida
lararroll, som kannetecknas av en 6msesidig forstaelse och samarbete
mellan olika lararkategorier.”

Skulle inte ett sadant samarbete vara mycket fruktbart just i fragor
som ror vardegrunden? Ar inte idén att utbilda for ett sddant samarbete
nagot att ta fasta pa i arbetet med var gemensamma vardegrund?

Barnomsorg och skolakommittén har nu lagt sitt betankande, Vaxa i
larande, SOU 1997:21. Mycket talar for att den nya laroplanen kommer
att omfatta férutom skolbarnen alla sexaringar som gar i den frivilliga
forskolan, eller har bdrjat i den obligatoriska skolan, liksom barn i
fritidshem.

Forslaget innebar forandringar for barnen i férskolan och under de
forsta skolaren. Motet mellan barnomsorg och skola med sina skilda
traditioner kan bli konfliktfylld. Kommittén vill darfér skapa nya
synsitt och en ny praktik. Betdnkandet tar t.ex. tydlig stallning for ett
larande som forutsétter individens aktiva deltagande och menar att
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lararens uppgift ar att "framja larande”, inte att formedla kunskaper.
Kommittén forordar ocksa att arbetet inom skolan bedrivs i lararlag.

Enligt kommittén bor det inga i barns och ungas larande att visa re-
spekt och tolerans for andra oavsett kulturell, etnisk eller religits
tillhérighet.

Arbetsgruppensreflektioner

Arbetsgruppen avstar fran att lagga egna forslag da vart material bor
overlamnas till lararutbildningskommittén fér beaktande i deras arbete.

Arbetsgruppen vill dock redovisa gjorda reflektioner med anledning av

insamlade enkétsvar.

Arbetsgruppen anser att lararhégskolorna redan nu bér anpassa sin
utbildning till de nya arbetssétt och arbetsformer som foreslas i betan-
kandet Vaxa i larande, SOU 1997:21. Lararhogskolorna bor ocksa
observera de krav som stélls pa de blivande pedagogerna i det mang-
kulturella samhalle som Sverige nu utgor.

Arbetsgruppen anser vidare att det ar av vikt att de kommunala
skolhuvudmannen tar sitt ansvar for att den nya verksamheten arbetar
mot nationella mal i enlighet med det férslag som kommittén lagt fram
om uppfoéljning, utvardering, tillsyn och kvalitetssystem.

34.3 Den statliga rektorsutbildningen och
Skolledarhégskolan

Tolkning av arbetsgruppens undersokning

Rektorsutbildningen ar relativt hart styrd genom en gemensam mal- och
innehallsskrivning. Dessutom har de sex regionerna sedan varen 1994
samverkat i en arbetsgrupp som har forsokt se skolan ur ett varde-
grundsperspektiv. Enkatsvaren paverkas naturligtvis av de ramar som
galler for utbildningen. Svaren visar salunda pa en samsyn i fraga om
hur vardegrundsfragorna hanteras i utbildningen.

Aven om de olika regionernas upplaggning varierar kan det utifran
svaren sagas att vardegrundsfragorna genomsyrar hela utbildningen.
Intresset for dessa fragor har aven Okat bland rektorerna pa senare ar,
vilket bl.a. forklaras med 6kad uppmarksamhet pa framlingsfientlighet i
samhaéllet.

Mera direkt tas vardegrundsfragorna upp under flera utbildnings-
dagar. Man kan rakna med att 15 — 30 procent av tiden anslas till direkt
och lika mycket tid till indirekt behandling. Till detta kommer kurslitte-
ratur som tar upp dessa fragor.

| enkatsvaren pa fraga ¢ och d redovisas hinder respektive mojlig-
heter att omsatta skolans dvergripande varderingar i det dagliga skolar-
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betet. Svaren pa fraga c formar sig till en hinderkatalog som samtidigt
framstar som en samhallsbeskrivning.

Finns det nagon punkt i denna hinderkatalog som inte bara &r en
aterspegling av det omgivande samhallets strukturella problem och som
darfor gar att angripa genom forandringar av skolan?

Ja, skolan borde kunna utvecklas till en motkraft, en del av samhal-
let, dar manga kulturer samsas, dar ingen segregation rader, dar pojkar
och flickor behandlas lika och dar émsesidig respekt rader. Ett sam-
halle som kénnetecknas av 6ppenhet mot omvarlden, av demokratiska
arbetsformer, av omsorg om varje individ. En sadan skola &r en trivsam
skola, en samlingspunkt dit man garna gar for att lara sig nya saker. Ett
stalle dar varje individs utveckling foljs upp. En sadan vision kan man
spara i nagra rektorssvar. For barnen ser dagens verklighet annorlunda
ut och barnen maste lara sig att hantera verkligheten, dvs. att kunna
hantera konflikter.

| svaren noteras mojligheterna, &ven om utvecklingen stannat av el-
ler t.o.m. gatt at motsatt hall under ar av besparingar. Men inget svar
gar anmarkningsvart nog oOver troskeln in i klassrummet. Det som
kommer fram i frdaga om undervisning ar sadant som rér skolan som
helhet: temadagar, gastande teatergrupper och annat spektakulart.

Samma fragor som sants ut till de sex regionerna i den statliga rek-
torsutbildningen har dven gatt till Skolledarhégskolan i Orebro som &r
ett natverk dar Hogskolan Dalarna, Hogskolan Orebro, Lararhtgskolan
i Stockholm och Uppsala Universitet ingar.

Utbildningsledningen i Orebro anser att det ar omgjligt att besvara
de enskilda fragorna i enkaten. Man arbetar mera Overgripande och
principiellt med statliga och kommunala styrdokumenten. Vardegrund
kan belysas framfor allt i olika enskilda arbeten, t.ex. examinations-
uppgifter och uppsatser.

Arbetsgruppensreflektioner

Arbetsgruppen avstar fran att lagga egna forslag da vart material bor
overlamnas till lararutbildningskommittén fér beaktande i deras arbete.

Arbetsgruppen vill dock redovisa gjorda reflektioner med anledning av

insamlade enkéatsvar.

Arbetet i dagens skola staller speciella krav pa yrkesmedvetenhet
hos skolans ledning. Skolledare maste vaga visa civilkurage och fram-
for allt havda ett elevperspektiv. Ett satt att tydliggdra skolledarprofes-
sionen har varit att stélla upp och efterleva grundlaggande etiska rikt-
linjer i yrkesutovningen (Jfr Skolledarnas Yrkesetiska Fortroenderad
som ger rad och stod till forbundets medlemmar i yrkesetiska fragor).

Skolledaren ska vara solidarisk mot mal fér verksamheten, lojalt re-
spektera ingadngna avtal, vara Oppen for personalens och elevernas
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synpunkter och vardering av ledarskapet, respektera varje manniskas
egenart och lika varde, ansvara for att ett elevperspektiv beaktas, visa
storsta mojliga hansyn till den enskildes integritet, varna om en god
arbetsmiljo och verka for att uppratthalla och utveckla yrkets varden,
kunskaper och en professionell kompetens (allt enligt de mal som det
Yrkesetiska Fortroenderadet satt upp).

Det stalls i dagens skola saledes stora krav pa skolledaren. Skolleda-
ren befinner sig i spanningsfaltet mellan forvaltning pa kommunal niva,
administration pa skolniva och sjalva undervisningen. Rektor ar satt att
inom detta spanningsfalt driva det 6vergripande pedagogiska ledarska-
pet, inte att forvdxla med det pedagogiska ledarskap som lararen ut-
Ovar. Rektor saknar i dag vagledning. Ofta finns det ingen i dverordnad
stallning som rektor kan vanda sig till nar det géller pedagogiska fra-
gor, &n mindre i personliga fragor.

Det pedagogiska ledarskapet ar att vara ledare for pedagoger. Den
pedagogiska ledningen &ar som varpen i en vayv, den haller verksamheten
samman och skapar ett kontinuum. Rektor maste noggrant folja det som
sker, sags och beslutas av riksdag, regering, skolverk och kommun for
att ratt kunna agera i skolan. Rektor har ett resultatansvar inom en
given budget, men inte alltid mdjligheter att forandra férdelningen
mellan budgetposterna eftersom merparten av dem ar pa forhand givna
och omgjliga att andra.

Arbetsgruppen anser det viktigt att kommunen tillser att varje rektor
far tillgang till de nya dokument som paverkar arbetet i skolan och att
kommunen tar ansvar for att centralt sammanstélla viktig information
som galler skolan i forhallande till den egna kommunen.

Arbetsgruppen foreslar att man i de kommuner, dar rektor saknar en
overordnad att vanda sig till nar det galler pedagogiska och personliga
fragor, anvisar handledarhjalp som redan finns i den egna kommunen
eller som kan kopas in fran nagon narliggande kommun.

Arbetsgruppen foreslar vidare att den statliga rektorsutbildningen
aktivt bidrar till att de natverk som formerar sig under utbildningen
ocksa kan leva vidare under ett antal ar.
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4 Sa arbetar nagra skolor med
skolans vardegrund i praktisk
tillampning

Referat fran hearing 10 april 1997, arrangerad av Arbetsgruppen

Bakgrund

Den 10 april 1997 arrangerade "Arbetsgruppen for samverkan kring
arbetet med skolans vardegrund” en hearing med fyra skolor som ingar
i Skolverkets projekBkolans vardegrund i praktisk tillampningyftet

var att lata skolorna beskriva inriktningen pa sitt arbete med véarde-
grunden och vilka mojligheter och hinder de mott. De fragor som

sarskilt skulle belysas var:

1. Individuella programmet, elever med behov av sarskilt stod

2. Integration av "vardegrunden” i det pedagogiska och organisatoris-
ka arbetet

3. Inflytande och ansvarsfragor nar det galler elever, larare, Gvrig
personal samt rektor

4. Arbetssatt och arbetsformer

5. Mangkulturalitet/interkulturalitet; hur integreras elever och larare
med annan bakgrund &n den svenska i skolan i Sverige/i det svenska
samhaéllet

6. Personlig utveckling for elever, larare och Ovrig personal samt
rektor

7. Lararrollen i den reformerade skolan

Projektet syftar till att utveckla arbetsformer som stddjer arbetet med
vardegrunden. Projektet ar relativt nytt (skolorna utsags Vt 96 och
projektet inleddes Ht 96). Skolorna som deltog i arbetsgruppens hea-
ring representerar fyra olika typer: en gymnasieskola frdn en mindre
stad, en lag-, mellan- och hogstadieskola fran en av Stockholms for-
ortskommuner, en lag- och mellanstadieskola fran en storre stad och en
stor gymnasieskola men enbart individuella program.
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Skolorna bedriver projektarbete vilket innebéar att vissa av de akti-
viteter som redovisades kan ses som integrerade i skolans langsiktiga
arbete medan andra ar tillfalliga och har karaktar av utvecklingsprojekt.

De grundlaggande samhalleliga varderingarna som ska utgéra ocksa
skolans véardegrund ar formulerade och konkretiserade i termer av

grundlaggande demokratiska varderingar

respekt fér manniskans egenvérde

- manniskolivets okrankbarhet

— jamstalldhet mellan kvinnor och méan
— solidaritet med svaga och utstétta

respekt for var gemensamma miljo

Skolans kunskapsférmedling och fostran ska komma till uttryck i
elevers attityder: rattskansla, generositet, tolerans, ansvarstagande
arbetsformer: demokratiska arbetsformer, forberedelser for aktivt
deltagande i samhallslivet

vilket i sin tur forutsatter att eleverna bibringas
forstaelse for andra manniskor, inlevelseférmaga

Laroplanerna sager att detta bl.a. ska formedlas genom att man i under-
visningen anlagger olika perspektiv (férutom det demokratiska):

— historiska perspektiv

— miljoperspektiv

— internationella/etniska perspektiv
— etiska perspektiv

| regeringens skrivelse 1996/97:11Pitvecklingsplan for forskola,
skola och vuxenutbildning — kvalitet och likvardighmtonas att alla
barns forutsattningar ska tas tillvara men varnas samtidigt for alltfor
langt driven individualisering. Elever ska kunna samarbete med manni-
skor med annan bakgrund och andra erfarenheter och kunna byta
perspektiv. Detta ar grundlaggande bade for att inlarningen ska fa
bredd, foér den demokratiska skolningen och for formaga till solidaritet.

| skrivelsen varnas for segregationstendenser: etniska, sociala och
mellan man och kvinnor.
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4.1 Eksjo gymnasium

Fakta om skolan

Invanarantal i kommunen: 18 000 (vissa elever fran grannkommuner)
800 ungdomselever, 300 vuxenelever,

120 anstéllda varav 80 larare

Bestar av tva enheter: en for studieférberedande program och

en for yrkesforberedande program.

Inriktning pa projektarbetet:

- elevernas utveckling; 0kad rattskansla, tolerans och ansvarstagande,
delaktighet (vardagligt inflytande och organiserat deltagande i olika
beslutsorgan)

- motverka framlingsfientliga stamningar

- personalutveckling; en ny lararroll, lararetik

— skolutveckling, nya arbetsformer

Etik, vardegrunden

"Vardegrunden” ar ofta underforstadd och det &r inte sjalvklart med en
samsyn i frdgan. Det har saknats ett gemensamt sprak och métesplatser
for att konkretisera vad vardegrunden star for. Ytterst handlar det om
motet mellan manniskor.

Konkret arbetar skolan med:

- Allt skolans arbete ska bygga pa vardegrunden.

- Personalens kompetens och beredskap i fragor om vardegrunden ska
hojas.

- De etiska fragorna ska sarskilt lyftas fram i amnen som svenska,
samhallskunskap och religion.

- Yrkesetiska riktlinjer for larare ska utvecklas.

Utveckling av lararrollen

Konkret arbetar skolan med:

— Programgrupper for samarbete inom programmen.

— Mer kunskap och idéer om andra undervisningsformer; natverksar-
bete kring andra arbetssétt och en ny lararroll.

— Diskussion om kunskapssyn, manniskosyn och lararrollen.

— Skapa "trygga grupper” som kontinuerligt tréaffas och diskuterar.

Eksj6 gymnasium har traffat lokala avvikelseavtal och i stallet for
reglerad 35-timmarstjanstgoring har lararna vissa ataganden, som t.ex.
att ge stod at egna elever, vikariera for varandra, gemensamt arbete for
institutionerna. Ett exempel ar fordonsprogrammet dar man arbetar
kl. 08.00-15.30, helt utan arskursindelning. Ett annat det estetiska
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programmet dar alla amnen anknyts till drama-amnet for att pa sa satt
skapa en kansla av helhet och sammanhang i undervisningen.

MODELL FOR ELEVINFLYTANDE

D ——— s
Skolkonferens Elevradsstrelse

2 A}
Gymnasi echef Elevrad \

Skolledning ¥
(Programréd®*)

Klassrad

* Programrad: Forum dar respektive rektor sammankallar elevrepre-
sentanter fran eget ansvarsomrade samt eventuellt &ven programfore-
tradare.

Elevinflytande, elevansvar

Dessa forutsattningar maste vara uppfyllda om resultatet ska bli bra
- eleverna maste ha kunskaper

— inflytandet ska ge status

— att delta ska vara roligt

- det maste finnas tid

- eleverna maste uppleva det angelaget

Eleverna kan ha formellt inflytande i
- klassrad

— programrad

- skolkonferens

Elever skulle kunna fa okat inflytande genom utvardering av larare.
Troligtvis ar detta annu inte riktigt moget; skolan avser att bérja med
kollegial utvardering.

Viktigast ar att eleverna far inflytande 6ver vardagsarbetet i klass-
rummet. Pa estetiska programmet ar eleverna valkomna till arbetslags-
traffar (varje vecka) for personal inom programmet.
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Ungdom mot rasism/antimobbningsprogram

Eksjo har pa senare ar upplevt en dkande framlingsfientlighet. | kom-
munen finns 120 invandrarfamiljer fran bl.a. Bosnien och Kosovo. For
nagot ar sedan inleddes samarbete med Ungdom mot Rasism. Det
arbetet har tydliga kopplingar till skolans antimobbningsprogram.

Konkret arbetar skolan med:

— Hoja lararnas kunskaper om ungdomars kulturménster och meka-
nismer bakom framlingsfientlighet och rasism.

— Fortbildning av larare i MOD-arbete; Mangfald och dialogmetoden
anvands i undervisningen.

— Lokal kurs i sociodrama med elever; 6verlevnadsévning i samarbete
med Eksj6 garnison.

— Engagera invandrarelever i foreningslivet.

— Kulturkunskap som valbar kurs inom amnet Foérdjupning i humanio-
ra eller samhallskunskap for samhéllsvetenskapsprogrammet (SP).

— Sarskilda insatser pa handels- och administrationsprogrammet (HP)
dar tendenser till framlingsfientlighet tydligast kommit till uttryck.

— Samarbete med samhallet "utanfoér skolan”: polis, fritid, socialfér-
valtning, studieférbund, halso- och sjukvarden, flyktingmottagning-
en.

— Maobbningsplan som tas fram av kurator tillsammans med eleverna.

— Samverkan med polis kring fragor om hur vald uppstar.
| det praktiska arbetet mot framlingsfientlighet ingar

"upplevelsedagar”, Stockholmsresa, musikverkstad, idrott, disko/fester,

kanothajk etc. | samma anda arbetar man mot mobbning och vald

genom att arrangera "blandardagar” (elever fran olika program loser
gemensamt olika uppgifter) kamratsttdjare, elevskyddsombud.

Synen pa eleverna/stdd till elever med sarskilda behov

Eksjo gymnasium har hittills inte nivagrupperat elever utan arbetat med
mindre elevgrupper. Det ar mojligt att vissa avsteg fran den principen
maste goras till hosten 1997. Skolan har en relativt hog andel godkanda
elever.

For elever som behdver extra stdd (individuella program) finns/ ut-
vecklas

— extra undervisning

— faddersystem, kamratstod

- forlangd studietid

— laxhjalp

- stédsamtal
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4.2 Fjallenskolan, Jarfalla kommun

Fakta om skolan
Invanarantal i kommunen: 58 000
Forskola, sexarsverksamhet, L, M, H (aldersintegrerat 1ag- och mellan-
stadium) 750 barn, 120 anstallda

Inriktning: Miljé och friskvard: "Trygg skola i grén miljo”
Arbetet ar organiserat i arbetslag och klassbegreppet luckras upp.
Utvecklingen &r vardefull men inte sjalvklart enkelt; i lagen mots
vuxna med mycket kompetens men med olika pedagogiska utgangs-
punkter.
De 6vergripande malen for skolan ar trygghet, miljoengagemang och
samverkan.

Skolan ville vara med i Skolverkets projekt darfor att medfan
hade satt igangtt arbete om skolans vardegrund mot bakgrund av att
man noterat utslagningstendenser bland elever. Grundinstéllning: ett
socialt problem blir ocksa ett pedagogiskt problem. En social trygghet
ar en bas for bra inlarning.

Om skolans vardegrund
Sjalva begreppet ar svart. Varken larare eller foraldrar har en klar bild
av vad man avser. | grunden handlar det om etik och moral som far sitt
praktiska uttryck i hur vi uppfor oss mot varandra och darfor ska vi nog
undvika att teoretisera begreppet for mycket. Vi vill garna gora bris-
tande respekt till ett elevproblem, men det &r lika mycket ett vuxen-
problem. Varje dag kan vi se vuxna som "kor 6ver” elever. Och da ar
det inte s& underligt om vi ocksa ser elever som kor Gver elever.
Grundproblem: skolan besitter pedagogisk kompetens, didaktisk
kompetens, &mneskompetens men saknar egentligen social kompetens.
Rektor gor fortldpande intervjuer med lararkandidater och konstaterar
att lararutbildningen alltjamt avsatter for lite resurser och engagemang
for att belysa lararens sociala roll.

Elev- och foraldrainflytande
Eleverna deltar i klassrad och elevrad och har dessutom inflytande 6ver
klassrumsarbetet. Det ar viktigt att inflytande kopplas till ansvar, men
detta ar inte helt l&att nar det galler elevernas delaktighet.

Foraldrar finns med i forvaltningsrad. Foraldrarna i Fjallenskolan
vill inte ha majoriteten i radet.

En trygg skola: Ingen mobbning ska fa férekomma
Man har en arbetsplan mot mobbning och arbetet bedrivs pa individni-
va, pa klassniva och pa skolnivd med kurator som projektansvarig.
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Inledningsvis genomférdes en skriftlig enkét — inte anonym — till
eleverna. Definitionen pa mobbning ar "det som upplevs som mobb-
ning & mobbning”. Det framgick har (som i andra sammanhang) att
eleverna sager att vuxna ser, men inte reagerar. Det visade sig ocksa att
mobbningstendenser forekommer i skolidrotten. Nar mobbningssitua-
tioner ska redas ut tar skolatitid kontakt med foraldrarna.

Fjallenskolan arbetar (som Eksj6 gymnasium) rioD-modellen.

Det har funnits tendenser till rasism som i huvudsak nu ar borta. Ja-
kobsberg (i Jarfalla) har inte namnvart hog andel invandrare for att vara
en Stockholmsforort. Man har emellertid etablerat fadderverksamhet
med en annan skola i ett invandrartatt omrade och eleverna far ta del av
varandras erfarenheter. Meningen ar att eleverna inte ska ta sina egna
varderingar och erfarenheter fér givnha utan bérja reflektera 6ver vad de
star for och vilket samhalle de vill ha.

Skolan vill foretygga valdstendenser och har hadtnavecka om
vald, ordnar cirklar for foraldrar tillsammans med ABF pa teman som
mobbning, droger och utvecklingspsykologi men alltid med ett avslu-
tande mer lustfyllt pass.

Man har tagit fram ett dokument om "ordnings- och trivselregler”
med tre avdelningar
— grundlaggande forhallningssatt som alla ska arbeta for
— regler fran samhallet som sjalvklart ska galla ocksa inom skolan
— "trivselregler” — hur vi bér uppféra oss

Elevernas utveckling/sttd fér barn med sarskilda behov
Varje klassforestandare har utvecklingssamtal med elev/foraldrar dar
bade kunskapsutveckling och sociala beteenden diskuteras. Infér sam-
talen skriver larare, foralder och elev var for sig ner en "bild” av var
eleven star. En standig erfarenhet ar att barnet skattar sig sjalv pa ett
sannare satt &n de vuxna.

Skolan satsar relativt mycket pa barn med sarskilda behov.

Samverkan med samhallet runt skolan
| samband med Estonia-katastrofen (som personligen berérde barn i
skolan) etablerades en krisgrupp tillsammans med diakonissor fran
forsamlingen. Kontakten har fortsatt och skolan har en krisberedskap.
Man har ocksa en permanent barn-ungdomsgrupp med representan-
ter for polis, socialférvaltning, fritidsforvaltning och férsamlingen. Nar
problem upptrader agerar olika konstellationer; det ar enkelt for alla
kanner alla.
Skolan utvecklar samarbete med idrottsféreningar och vill verka for
att fritidsledare utbildas i vardegrundens anda.
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4.3 Da hemsskolan, Helsingborgs kommun

Fakta om skolan

Invanarantal i kommunen: 120 000 (kommundelsorganisation)

420 barn i aldrarna 4-12 ar.

Integrerad grundskola med grundséarskola, forskoleklasser och fritids-
hem.

Arbetet med skolans vardegrund har kopplats till hela kommunens
plan fér "en larande organisation” och till utvecklingsarbetet fér kom-
mundelen Dalhem. | planen ingar fyra "nycklar’ som kan appliceras pa
skolan,bade for personalens och elevernas utveckling

Sjalvkansla: Jag ar
Sjalvkanslan ar grunden for all inlarning. En god sjalvkansla far man
da man blir sedd och respekterad. Dessa behov har vi alla oavsett alder.

Lust och nyfikenhet: Jag vill
Med lust och nyfikenhet kommer man langt — ibland s& langt man vill.
For att behalla lusten och nyfikenheten maste man fa vara delaktig.

Lara sig lara: Jag forstar
Vad larde jag mig av detta? Varfor gjorde jag det? Och hur gick det?
Tid och mdjlighet till reflektion.

Livskunskap och sociala relationer: Jag och andra
Formaga att se sammanhang och helhet.

"Genom att lara av andra och att lara i samspel med andra utvecklas
min sociala férmaga och respekten for andra”

Vardegrunden
"Vardegrunden finns i allt det vi sédger och gor. Vardegrunden &r ett
forhallningssatt. Vardegrunden finns i det vi ar.”

For att detta ska bli verklighet maste vardegrunden

forstas

forankras
utvecklas
forsvaras

vilket bl.a. sker genom kollegiala samtal/professionalism: Ur etiken
spirar metodiken.
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Skolans utveckling
Sedan 1991 har man i hela kommunen arbetat med att samordna sam-
hallets insatser for barn i aldrarna 0-16 ar: samarbete omsorg utbild-
ning-fritid-kultur. Man har initierat och utvecklat olika former av
foraldramedverkan och paborjat arbetet med ett arskurslost lagstadium.
Man har vidare arbetat med att utveckla ett mer individinriktat ar-
betssatt i skolan. Man har diskuterat fragor om kunskapssyn och laran-
de. Viktiga nyckelord:

— medinflytande

— personalsamverkan

— ansvarstagande

- alla manniskors lika varde
- att arbeta malinriktat

— professionalitet

Skolan har (1994/95) haft grupper som arbetat med fragestallningar
som

famtidsberedskap
arbetsliv/arbetsmarknad
barns och ungdomars villkor
ekologi/miljo

Utvecklingsplan for tiden 1995-97: Det livslanga larandet och en
Larande organisation

— Grund: Kompetenshojande fortbildning sa att skolan battre kan
arbeta mot uppsatta mal. Fortldpande diskussioner med foraldrara-
den. Oppenhet och kritiskt tankande

- Mal: en gemensam vardegrund, ett malorienterat arbetssatt, sjalvut-
varderande modell

— Ledningsgrupp definierar tillsammans med arbetslag ytterligare
delmal och forankrar utvecklingsarbetet i arbetslagen

— Strategidagar med ledningsgrupper (fér hela kommundelen)
En viktig del i detta arbete ar att varje termin bryta ner den stora ut-

vecklingsplanen till konkreta halvarsplaner med tydliga utvarderings-
omraden.
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Nu fortsatter Dalhemsskolan att utveckla arbetslagen vilket kraver
tid for studiebesok, studiedagar, samtal om varderingsfragor och om
kunskapssyn och elevsyn. Inom lagen ska man arbeta nara varandra, ta
tillvara kompetens, fa bollplank och handledning. Lagen har ekono-
miskt och administrativt ansvar och svarar fér schemalaggning etc. Ett
av lagen arbetar konkret med fragan: Hur kan vi andra var organisation
inom laget for att komma bort fran "skolklasser” och i stallet har flex-
ibla barngrupper. Att arbeta pa saddant satt innebar 6kad mojlighet att ta
del av varandras kompetens och ge barnen mojlighet att "stka sin
mentor”.

Skolans organisation
Tre arbetslag/spar varav ett med Montessori-pedagogik

Lag/spar
/ T~ Utveckling

Samrad grupp

MBL \\
Utveckling av .
/ verksamheten Ledningsgrupp
Klassrad
Lagrad
Elevrad

Foraldrarad

Skolledning /

Ett problem ar att vissa foréldrar misstolkar intentionerna bakom
skolans nya arbetsformer. Darfor maste foraldrarna bli delaktiga i
skolans forandring. Detta sker dels genom planerade kontakter
(utvecklings-samtal etc.), dels genom en policy med "6ppna dorrar”.
Alla deltagare i foraldraradet har fatt kommunens "Plan for livslangt
larande” och haft méjlighet att diskutera den med lokala politiker. Till
hosten 1997 planeras en studiecirkel om skolan i dag med larare som
samtalsledare. Det ar emellertid pa intet satt sakert att man nar tillrack-
ligt madnga foraldrar — eller de foraldrar man helst skulle vilja na — pa
detta satt.

Den traditionella klassindelningen haller pa att lésas upp. Varje
barn far/soker sig ementor. Varje barn planerar (med hjalp av vuxen)
sitt arbete for en vecka framat. Klassrad halls varje vecka, lagrad varje
manad.
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Skolan skulle ocksa géarna vilja upplésa arskursindelningen och
slippa den "garanterade undervisningsskyldigheten”.

Barni kris
Ett upplevt problem pa Dalhemsskolan &r barn i kris, barn som mar
daligt av olika skal och visar detta genom destruktivt beteende, rela-
tionsproblem, utagerande eller onaturlig tystnad.

Skolans personal har inte kompetens eller resurser att hantera elever
som uppenbarligen hatora problem. Skolan har tillgang till psykia-
ter/terapeut (4 tim/v) men inte kurator. Skolan arbetar med

beskrivning av problem/behov, reflektion
forelasare cirka 2 ggr/termin

— gruppsamtal

handledare (terapeut)

handlingsplan, trygghetsnat

Skolan skulle ocksa vilja utveckla samarbetet med omvarlden, inte
minst med den lokala socialtjansten och héalso- och sjukvarden.

4.4 Marielundsgymnasiet Skola-arbetdliv,
Norrkdpings kommun (tidigare
Ungdomscentrum)

Fakta om skolan:
Invanarantal i kommunen: 120 000
Gymnasieskola med enbart individuella program
635 elever (varav 60 procent med invandrarbakgrund)
samt drygt 100 elever som tillfalligt deltar i skolarbetet
75 anstéllda
Manga av kurserna inom de individuella programmen anordnas i
samarbete med andra skolor och med studieférbund.

Elever med sérskilt behov av stod

Samtliga elever pa Marielundgymnasiet kan sagas vara i behov av
sarskilt stéd. Norrképing har en 100-procentig uppféljning av ungdo-
mar i aldrarna 16-20 ar. Hostterminen 1995 gick 76 procent av tidigare
elever vidare till nationella gymnasieprogram eller ITK (mot 40 pro-
cent for landet i genomsnitt).
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Marielundsgymnasiet har fatt utveckla en metodik som inte bara in-
nebar "grundskolereparationer” utan faktisk avprogrammering av
negativa erfarenheter fran 9 ars skoltid. Principen ar "eleven i centrum”
vilket innebar stor flexibilitet nar det galler att skraddarsy program som
verkligen ar individuella samt att man skapar ett klimat som kanne-
tecknas auv tillit, trygghet och social kompetens.

Arbetet med skolans vardegrund
Skolans framsta mal ar att hjalpa varje barn att utnyttja sina resurser;
starka barn med sarskilda behov. For att klara detta har alla vuxna pa
skolan fatt arbeta for att skaffa sig en gemensam plattform, en gemen-
sam lardoms- och elevsyn och ett gemensamt sprak. Man arbetar med
planeringsdagar, dokumentation, tvargrupperingar etc. Man har ett stort
inslag av syo-funktionarer samt tva kuratorer, skolskoterska, arbetsin-
struktorer samt tillgang till psykolog.

| skolans ledningsgrupp finns representanter for alla yrkeskategorier
pa skolan. Studierektor och mellanchefer saknas och arbetet styrs av
malstyrda grupper. Lararrum saknas och skolans cafeteria fungerar som
samlingspunkt.

Hoja statusen pa skolan — och eleverna

Att gbéra om Ungdomscentrum till gymnasieskola var en satsning for att
hoja nivan och statusen pa verksamheten. Man har varit angelagen om
att ocksa skapa en attraktiv miljo i skolan: frascha lokaler {steblir
nedklottrade), attraktiv marknadsforing, tréjor och prylar med skol-
namnet. | en elevenkdt som Norrkdpings Tidningar genomférde 1995
placerades Marielund forst: bast i test. Skolan har inte heller problem
med inbrott, svinn, slagsmal eller misshandel.

Kontakter med omvarlden
Marielundsgymnasiet har omvarldskontakter av tva olika slag:

1) Med andra skolor/uthildningsarrangérer och med arbetslivet —
praktikcentralen) for den pedagogiska verksamhetens skull.

2) Sammansatta atgardsprogram — puzzlet — for ungdomar som tidigare
befunnit sig utanfor bade skola och arbetsliv. Har samverkar skolan
med socialtjansten och arbetsmarknadskontoret for att skapa effek-
tivare atgarder men ocksa for att “ingen unge ska kunna spela med
0SS vuxna”.
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Sarskilt problem

Arbetsmodellen vid Marielundsgymnasiet kan beskrivas som "stor
lyhérdhet for varje elevs problem men samtidigt fasta spelregler”.
Problem kan uppsta nar en elev som kompletterat sina grundskolebetyg
ska tillbaka till den "vanliga” skolan.

4.5 Gemensammaingag i skolornas arbete
med vardegrunden

Definiera vad begreppet "vardegrund” star for

Alla fyra skolorna anser att sjalva begreppet ar vagt och okant och man
arbetar med att konkretisera det. | praktiken har man inriktat sitt arbete
pa

— lararutveckling: kunskapssyn/elevsyn, yrkesetiska riktlinjer

— Okat elevinflytande bade over arbetet i klassrummet och Gver sko-
lans mer langsiktiga utveckling (skolkonferens etc.)

— gemensamma insatser personal/elever mot mobbning, framlingsfi-
entlighet och utstétningstendenser

— sarskilt stod till elever med problem

Omfattande kontakter med omvarlden
Alla fyra skolorna kannetecknas av omfattande kontakter med samhal-
let utanfér skolan och med den "6ppna dorrens politik”.

Klassen och arskursen loses upp
Skolorna ar pa vag fran den gamla arskurs- och klassindelningen: vill
bort frAn modellen dar det bedrivs privatundervisning i varje klass-
rum”. Larare arbetar i hdg utstrackning i lag (dar eleverna inbjuds att
var med i undervisningsplaneringen). | stéallet for klassforestandare far
eleverna en vuxen som "mentor”.

De skolor, som deltog i hearingen, upplever lararavtalet som ondo-
digt "bindande” (samtidigt som det 6kar den tillgdngliga tiden for
larares samplanering) och skulle garna vilja ha stérre frihet att lagga
upp undervisningen an vad timplanen och "den garanterade undervis-
ningen” medger.

Betoning av den sociala kompetensen

Samtliga fyra skolor arbetar mycket med de sociala relationerna i
skolan: utagerande barn och unga, mobbning, framlingsfientlighet. |
forsta hand utvecklar man lararnas sociala kompetens men man betonar
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ocksa mycket kraftigt skolans behov av personal med stédjande funk-
tioner (kurator, speciallarare, psykolog), med kommunens &vriga
forvaltningar (inte minst socialtjanst) och organisationer etc. Tva av
skolorna arbetar med MOD-programmet.

OBS - Bara en av de fyra skolorna (Marielund) har stort inslag av
invandrarelever.

Beddmning av generella mojligheter att utveckla skolans varde-
grund

Forutsattningar

Det nya avtalet ger tid for larares gemensamma arbete i skolan. Bristen
pa arbetsrum for larare kan ha gan off effekt i form av fler moten
mellan larare ocksa Over programgranser.

Besparingar i skolan tvingar fram kreativitet, nytankande.

Vad man kan gora

Forandra lararrollen. Los upp den gamla "klassen” och lat larare sam-
verka i arbetet med elevgrupper av varierande sammansattning.

Oka samverkan med samhallet utanfor skolan.

Oka lararnas sociala kompetens: att vaga uppmarksamma problem, att
ha kompetens att tackla dem.

Oka kontakterna med varlden utanfor skolan.

Beddmning av generella hinder att arbeta med skolans véardegrund

Grundproblem: Det finns inte en riktig gemensam bas fér personalen
nar det galler skolans fostrande roll.

Upplevd motsattning mellan laroplanens olika mal:

— individualisering: varje barn ska fa utvecklas efter sina forutsatt-
ningar och

— socialisering: eleverna maste lara sig samarbete och att ta ansvar for
andra. Individualiseringen kan drivas for langt!

Besparingar — skolan maste hela tiden stka uppna kvalitet men maste
samtidigt gora elevgrupperna stérre, ha mindre stddpersonal, inféra
nivagruppering. Nar pengarna "féljer eleven” maste skolan gora svara

avvagningar: 6kar man gruppstorlekarna kan undervisningen bli samre
men samtidigt far skolan mer anslag som kan anvandas for stod till

elever med sarskilda behov.
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Troghet nar det géaller att férandra lararrollen: En tradition som in-
nebar privatundervisning i varje klassrum. Men "konservatism” ar inte
en aldersfraga.

Tiden ar for knappt tillmatt for sddant som inte ar amnesbundet; ga-
ranterad undervisningstid har blivit ett problem som minskar skolornas
flexibilitet.

Skolan klarar inte den sociala delen av sitt uppdrag — maste bade fa
hjalp att utveckla varje larares kompeteth fa hjalp av andra med
specialkompetens. "Omvarlden vet inte hur det ser ut i skolan idag!”
Dessutom hamnar larare latt i forsvarsstallning gentemot sina kolleger,
barnens foréaldrar och omvarlden.
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5 Arbetet med vardegrunden pa
lararndgskolan, inom den statliga
rektorsutbildningen och pa
Skolledarhtgskolan i Orebro.
Sammanstallning av enkéater

Arbetsgruppen beslutade tidigt att vanda sig till larar- och rektorsut-
bildningen och Skolledarhdgskolan i Orebro for att genom dem fa en
bild av hur de demokratiska vardena formedlas i och genomsyrar deras
utbildningsverksamhet. Arbetsgruppens beddmning var att dessa ut-
bildningsanordnare har en utomordentligt viktig uppgift att formedla
och forankra de grundlaggande demokratiska varderingarna i skola och
férskola.

Vid sidan om foréldrarna ar larare, forskollarare och rektorer nyck-
elpersoner som kan férmedla samhéllets grundldggade varden till barn
och unga.

| brev till

— utbildningsledare for utbildningsprogrammen fér grundskollararex-
amen 1-7 och 4-9,

— utbildningsledare fér utbildningsprogrammen for forskollarare och
fritidspedagoger

- den statliga rektorsutbildningen

— skolledarhogskolan i Orebro

stalldes ett antal frdgor om hur man arbetar med skolans vardegrund i

sin verksamhet. Undersckningen borjar med allméanna fragor som

successivt dvergar till mera preciserade. Det underlag som arbetsgrup-

pen fatt in ar av sadan omfattning att vi bedomt det mojligt att gora en

sammanstallning och soka finna svar pa hur arbetet med vardegrunden

bedrivs inom respektive utbildning.
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51 Grundskollararutbildningen

Redovisning av enkétsvaren
I nter nationella konventioner

Sammanfattning

De internationella konventionerna tas i nagon form upp pa samtliga
lararhdgskolor men pa varierande satt och i olika omfattrifitgs
barnkonvention namns i merparten av svaren. Sa gor ders dekla-

ration om manskliga réattigheter. Rekommendationen om undervisning i
miljo6fragor, Agenda 21och Rekommendation om utbildning for inter-
nationell forstaelseérekommer mera sallan. Andemeningen i de tva
sistndmnda dokumenten foljs dock i undervisningen av insdnda kurs-
planer att doma.

Inom "1-7 utbildningen” &r tackningen hogre an inom "4-9 utbild-
ningen”. Inom SO-blocket ar tackningen battre an inom NO-blocket.
Mindre tackning har inriktningen mot idrott och minst den mot musik.

Konventionerna tas i manga fall upp i baskurs eller obligatorisk kurs
inom det amnesteoretiska omradet, och da vanligen i samhallskunskap
men ocksa i religion, i naturkunskap och i historia i nu namnd ordning.
De tas &ven upp inom den praktiskt-pedagogiska utbildningen, men inte
lika ofta i obligatoriska kurser och garanteras darfor inte na alla. En
tendens till uppdelning av konventionerna marks. De tre férstnAmnda
férekommer mer inom SO-blocket, medan den fjarde, Agenda 21, ofta
fors till NO-blocket. Aven mer specifik undervisning om konventioner-
na forekommer, t.ex. i férelasningsform.

Fraga a. Tas konventionerna upp?

Tas de internationella konventioner (FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna, konventionen om barnets rattigheter,
rekommendation om utbildning for internationell forstaelse och
deklaration och rekommendationer om undervisning i miljofragor)

som Sverige har forbundit sig att verka for upp i den lararutbild-

ning som ni ger pa er hogskola?

De internationella konventionerna tas i nagon form upp pa samtliga
av de femton lararhogskolor som besvarat det utséanda frageformularet.
Enkatsvaren, utbildningsplaner, kursplaner och 6vrigt material som
bifogats visar dock att det finns avsevarda skillnader i hur stort utrym-
me dokumenten far och vilken vikt man lagger vid dem.
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De internationella konventionerna behandlas for alla lararkategorier
men i varierande grad. En av de tillfragade utbildningsledarna skriver
att tackningen ar béttre for "1 — 7 utbildningen” an den ar for
"4 — 9 utbildningen”. Hans svar verkar vara giltigt for flera av de
laroanstalter som besvarat fragan. Av svaren och medskicken att doma
verkar blivande NO-larare fa mindre undervisning om internationella
konventioner an blivande SO-larare. Blivande "4 — 9 larare” med
inriktning pa idrott verkar fa anda nagot mindre och minst "4 — 9
larare” med inriktning pa musik.

FN:s barnkonvention ar det dokument som namns i merparten av
svaren. Darnast foljeFN:s deklaration om maéanskliga rattigheter.
Rekommendationen om undervisning i miljofragivs. Agenda 21,
namns i knappt halften av svaren och da anges den ofta ingd i NO-
blockets undervisning. Att déma av medsanda kursplaner m.m. ar
bilden inte fullt s& mork. Andemeningen i rekommendationen verkar
foljas aven om dokumentet inte namns. Sa verkar ocksa vara fallet med
Rekommendation om utbildning for internationell forstaelsam
endast namns nagon enstaka gang, men, dar bifogat material visar, att
sadan utbildning forekommer i storre utstrackning an svaren anger.
Man maste har stélla sig fragan om det inte ar dnskvart att en blivande
larare har haft direktkontakt med sjalva dokumenten. En hdgskola
upplyser om att man pa grund av utvecklingen i samhallet utokat un-
dervisningen om rasism och framlingsfientlighet under de senaste aren.

En tendens kan utldsas av svaren. De tre forsta dokumenten som en-
katfragan galler forekommer mer i SO-blocket, medan dokumentet som
galler miljofragor fors till NO-blocket. Tillaggas bor att den tendensen
inte galler samtliga hogskolor. Nagon hogskola papekar ocksa att
miljofragor studeras av samtliga kategorier ur saval samhéllsveten-
skapligt som naturvetenskapligt perspektiv.

Fraga b. Var tas konventionerna upp?

Om en eller flera konventioner tas upp, i vilken eller vilka delar av
utbildningen sker detta?

Pa fragan om i vilken eller vilka delar av undervisningen som kon-
ventionerna tas upp svarar nastan samtliga att de tas upp saval inom
den praktiskt-pedagogiska utbildningen som inom den amnesteoretiska,
oftast da i samhallskunskap. Religion och naturkunskap namns ocksa
och i enstaka svar historia. Nagra hogskolor stannar vid allmanna svar
som "konventionerna berors”, "tas upp”, "det ges en orientering om”.
Sadana svar behover inte, men kan avsldja att den vikt man lagger vid
dokumenten inte alltid ar sa stor.
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De flesta hdgskolor preciserar dock svaret mer, anger kursbeteck-
ning, upplyser om vilka av de internationella dokumenten som tas upp,
bifogar kursplaner och relevanta upplysningar om kurserna, t.ex. vilka
elevkategorier de ar avsedda for, om de ar obligatoriska eller valfria.
Det gar dock inte alltid att avgéra om de internationella dokumenten
intar en central eller perifer plats i de kurser som namns.

Drygt halften av hdgskolorna svarar att undervisningen om konven-
tionerna forlaggs till baskurs eller annan obligatorisk kurs inom det
amnesteoretiska omradet; da oftast till samhallskunskap. | nagra fall
namns att konventionerna tas upp i obligatoriska kurser inom det
praktiskt pedagogiska undervisningsomradet. Vanligare ar dock att
utbildningen om konventioner inom detta undervisningsomrade inte ar
lika garanterad att na alla. Den forekommer namligen ofta som for-
djupning eller tillval eller &r beroende av praktikplacering. | ett av
svaren kan man lasa att praktikskolor med invandrarbarn ofta tar upp
teman som anknyter till konventionerna; foér andra skolor kan det vara
mera slumpmassigt.

Nagra hogskolor namner att mer specifik undervisning om konven-
tionerna forekommer, t.ex. i form av storférelasningar som nar samtliga
kategorier av studerande, fallstudier eller projekt 6ver &mnesgranserna.
Det gar dock inte alltid att avgéra om dessa undervisningsinsatser ar
nagot som aterkommer eller &r speciella for ett lasar. Konventionerna
behandlas &ven i individuella fordjupningsarbeten. Nagon hogskola
bifogar forteckning dver sadana arbeten. | de flesta svaren betonas hur
viktigt det ar att lararkandidaterna lar kédnna de internationella konven-
tionerna. En hogskola papekar att dokumenten namns redan i syftet i
undervisningsplanen. | ett enda svar framgar missnoje med att behand-
lingen av konventionerna tar tid fran annan verksamhet.

Nationella styrdokument
Fraga c. Skolans vardegrund. Omfattning i tid

Skolans vardegrund kommer till uttryck i skollag, laroplan och
kursplaner. Hur manga timmars utbildning anslas till reflektion
kring och arbete med skolans vardegrund med ovanstaende styr-
dokument som utgangspunkt?

Sammanfattning

De flesta hogskolorna anser att fragan inte kan besvaras. Motiveringar-
na varierar fran "splittringen inom utbildningen” till “frdgan ger ut-
tryck for en mekanisk kunskapssyn”. Att svara med antal timmar anses
inte bara vara omojligt utan ocksa felaktigt. Tidsangivelser forekommer
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dock i nagra fall, allt fran 21 timmar till tva veckor. Vardegrunden kan
tas upp som tema och projekt men ocksa i forelasningar. Styrdoku-
menten behandlas i manga fall under den forsta terminen inom det
praktiskt-pedagogiska undervisningsomradet.

Nastan samtliga femton lararhogskolor betygar att frdgorna om
skolans vardegrund ar mycket viktiga och manga svarar att de anser
skollag, laroplan och kursplaner vara grundlaggande dokument och
centrala utgangspunkter for reflektion och diskussion. Anda har fragan
vackt starka reaktioner i ett avseende, merparten av hdgskolorna anser
att den inte gar att besvara.

En annan forklaring ar att det rent organisatorisk ar svart. Grund-
skollararutbildningen bestar ju ofta av manga varianter och ett stort
antal institutioner &r berérda. | ett svar berattas om tolv huvudvarianter
av grundskollararutbildningen och ca 25 olika universitetsinstitutioner
som medverkande i de kurser som ges inom programmet. Att ga ige-
nom alla kurser och fa synpunkter fran undervisande larare later sig
inte goras, sager man, pa den tid som star till férfogande.

Andra motiveringar ar:

"Man kan aldrig svara pa en sadan fraga, eftersom timtalet numera
drastiskt minskat.”

"Var lararutbildning fungerar inte sa att varje moment ges ett exakt
timtal. Det skulle helt motverka studenternas mojligheter att paverka
innehallet i sin utbildning.”

"Fragan ger uttryck for en mekanisk kunskapssyn.”

"Vardefragorna ar invavda i arbetsmetoderna pa var hogskola.”

"Exakt timtal gar inte att ange i en malstyrd undervisning.”

Nagra hogskolor har emellertid forsokt ange timtal. En beréknar ti-
den till 21 timmar, tretton i religion och atta i samhallskunskap. Inom
amnet religion anordnas t.ex. en forelasning med efterféljande semina-
rium om laroplanens vardegrund. Eleverna goér aven en larome-
delsanalys och skriver ett PM om hur vardegrunden omsétts i laro-
medlen. | samhallskunskap arbetar eleverna med demokratisynen i Lpo
94.

En annan hogskola summerar tiden till tva veckor. En tredje beraknar
tiden utifrAn de kurser som behandlar styrdokument och far antalet
timmar till 250 — 300 for 1-7 larare och ca 210 for 4-9 larare.

"Med vardefragorna jobbar vi standigt och jamt” och "fragestall-
ningen berors pa varje didaktiklektion”, &r andra svar.

For de flesta hogskolor verkar det ocksa ha varit mer naturligt att
svara med exempel pa kurser eller moment i vilka laroplansanalys eller
arbete med véardegrunden ges utrymme eller intar en central plats.
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Sadana kurser kan bertra det amnesteoretiska omradet, t.ex. sam-
hallskunskap. De kan ocksa presenteras som tvarvetenskapliga. De
finns ocksa ofta inom amnesdidaktiken.

Oftast finns kurserna inom det praktiskt-pedagogiska undervis-
ningsomradet. Det ar naturligtvis svart att avgora hur stort utrymme
"reflektion kring och arbete med skolans vardegrund” far i dessa kur-
ser, men av medsanda kursbeskrivningar att déma intar arbetet med
styrdokumenten en central plats. Styrdokumenten behandlas ofta under
forsta terminen for att senare under utbildningstiden bli utgangspunkt
for samtal om lararprofession och lararroll. | det bifogade materialet
ges exempel pa kurser dar man med styrdokumenten som utgangspunkt
under hela kursen fokuserar skolans vardegrund. Medskicket ger ocksa
exempel pa att styrdokumenten och vardegrunden kan tas upp som
tema i férelasningsserier och projekt.

Fraga d. Konsroller och mobbning

| skollagen 1 kap. 2 § star att "den som verkar inom skolan (sarskilt
skall)

1. framja jamstalldhet mellan kénen samt

2. bemdda sig om att hindra varje forsok fran elever att utsatta andra
for krdnkande behandling.”

Konsroller

Sammanfattning

Samtliga lararkategorier garanteras undervisning om konsroller. Inslag
forekommer i de flesta amnen inom det Amnesteoretiska omradet, ofta
inom amnesdidaktiken, och &ven inom det praktiskt-pedagogiska
omradet. | svaren namns olika nivaer nar det galler behandlingen av
konsroller, t.ex. genusperspektiv, moment i amneskurser, mer specifika
kurser, forelasningar eller projekt, temaarbeten och fallstudier. Gestalt-
ning namns. Klassrumsobservationer ar vanliga. Samarbete dver am-
nesgranserna foérekommer. Tidsangivelser forekommer, t.ex. 10 resp.
24 timmar.

Praktikhandledare uppmanas att ta upp teman och diskussioner om
genus. Studenterna gor t.ex. klassrumsobservationer som speglar skill-
nader i behandlingen av flickor och pojkar. Flera hégskolor ger exem-
pel pa tvarvetenskapliga projekt och temaarbeten Gver amnesgranser.
Undervisning om konsroller pa det amnesteoretiska omradet verkar ha
sin tyngdpunkt i &mnena religion och svenska, men férekommer, av
svaren och medskicken att déma, aven ratt ofta i psykologi, sam-
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hallskunskap och historia. Naturvetenskapliga @amnen namns i ett fatal
fall.

Den amnesteoretiska undervisningen om kénsroller férlaggs ofta till
baskurs eller grundkurs. Flera hdgskolor anger att den finns inom
amnesdidaktiken. Undervisning om kdnsroller forekommer aven i
amnen som idrott, bild och drama. Dramatisk gestaltning ger utmérkta
mdjligheter till inlevelse i konsrollsproblematiken. Detsamma galler
bildanalys.

En hogskola poangterar att man inte bara anordnar kurser om genus
utan aven ser innehéllet ur genusperspektiv. Aven andra hdgskolor
papekar vikten av att inte bara studera amnesomradet konsroller utan
dessutom anlagga ett genusperspektiv pa det som studeras. En hdgskola
aterger resultatet av en undersokning som gjordes 1995-96. Da grans-
kades kursbdcker med avseende pa genus. Resultatet visade att 51 av
91 granskade kursbocker inneholl "nagon form av genusforskning eller
konsperspektiv’ och att 26 av dessa antingen hade nagot kapitel, som
mer eller mindre utférligt behandlade konsroller, eller behandlade
genusteorierna mera genomgaende. Denna hogskola citerar utbild-
ningsplanen som under "Obligatoriskt innehall” anger att jamstalld-
hetsfragor och genusperspektiv ska finnas i utbildningen.

| en utbildningsplan fran en annan lararhogskola preciseras kravet
ytterligare: "Jamstalldhetsaspekten innebar att innehallet i samtliga
kurser belyses ur perspektiven klass, kén och etnicitet. Detta galler
amnesspecifika fradgor och omraden, didaktiskt inriktade fragor och den
studerandes mdjlighet till delaktighet och ansvar i undervisningen”.

Mobbning, framlingsfientlighet

Sammanfattning

Det forefaller som om alla kategorier blivande grundskollarare far
arbeta med mobbningsproblematik under sin utbildningstid. Vanligen
sker undervisningen inom den praktiskt-pedagogiska delen av utbild-
ningen, men forekommer dessutom ofta inom den amnesteoretiska
delen, t.ex. i svenska, religion och psykologi samt ibland i samhall-
skunskap och historia. Aven i &amnen som idrott, bild, drama behandlas
problematiken. Inom det amnesteoretiska omradet tas mobbning ofta
upp i amnesdidaktiken. Specifika kurser, forelasningar, tvarvetenskap-
liga projekt namns ocksa. Tidsangivelser férekommer, t.ex. 2 resp. 10
timmar, en veckas arbete.

Samtliga hdgskolor har i formuleringen "utsatta andra for krankande
behandling” last in problemet med mobbning. De flesta hdgskolor har
latit begreppet aven innefatta utslag av rasism och framlingsfientlighet.
Nagra hdgskolor har i sina svar skilt ut det senare.
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Av svaren att doma verkar alla kategorier av blivande grundskol-
larare fa arbeta med mobbningsproblematik under sin utbildningstid.
Mobbning tas upp pa samtliga hogskolor. Med nagot enstaka undantag
forlaggs undervisningen om mobbning till den praktiskt-pedagogiska
delen av utbildningen. Praktikhandledarna uppmanas att ta upp pro-
blematiken i undervisning och samtal. Klassrumsobservationer &r
vanliga. Studenterna far arbeta med fallstudier, skriva PM etc.

Mobbning behandlas dessutom ofta inom den @mnesteoretiska de-
len. Tvarvetenskapliga projekt, amnesodvergripande teman och storfore-
lasningar dver amnesgranserna namns i svaren. Mobbning behandlas
ofta i religionskunskap, svenska och psykologi, men problematiken ges
utrymme aven i andra amnen t.ex. samhallskunskap och historia. Inom
den dmnesteoretiska delen av undervisningen tas mobbning ofta upp i
amnesdidaktiken.

Bild, drama och idrott behandlar problematiken. Konflikthantering
kan gestaltas i drama. En hdgskola berattar om temadagar i idrott.
Mobbning behandlas ofta i individuella arbeten, t.ex. i examensarbeten.

En hogskola betonar vikten av att blivande larare ska informeras om
rektors skyldighet att uppratta arbetsplaner mot mobbning.

Precis som nar det galler genus och mobbning férlaggs undervis-
ningen om rasism och invandrarfientlighet saval till det praktiskt-
pedagogiska som till det amnesteoretiska omradet. Det uppges t.ex. att
rasism och krankande behandling kan tas upp i amnet historia i sam-
band med andra varldskriget och nazismen. | svaren ges dessutom
exempel pa specifika kurser t.ex. Flyktingbarnet och skolan, Rasism
och transkulturalism.

Hur manga timmars undervisning anslas?

| ett svar papekas att man for att forebygga rasism och framlings-
fientlighet 6kat ut undervisningen om detta. Tiden beréknas uppga till
att omfatta ca tjugo timmar. | ett annat svar har tiden fér undervisning
om rasism beraknats uppga till tio timmar och 170 timmar om valfri
kurs ingar i berdakningen. Dessa ar nagra av de ytterst fa tidsangivelser
som férekommer i svaren om undervisningens omfattning.

De hogskolor som angett tid fér utbildning om konsroller och
mobbning har i berakningen utgatt fran det amne dar tyngdpunkten for
amnesomradet ligger.

Kdnsroller: En hdgskola har angett en veckas tid i svenska dar te-
mat Sprak och kon tas upp. En annan hogskola har beraknat utifran den
tid som religion och samhallskunskap specifikt agnar at genusstudier
och kommit fram till 24 timmar. En tredje hdgskola beraknar tiden till
tio timmar.
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Mobbning: En veckas arbete i metodik, pedagogik och praktik. Sa
beraknar en hodgskola tiden. Tio timmar i SO-didaktik (foreldsning,
litteraturstudier och egen problembearbetning) lyder ett annat svar. Tva
timmar av tiden for amnesdidaktik inom idrott &gnas at mobb-
ningsproblematiken pa en lararhogskola.

Av de svar som inte preciserar tiden framgar dock att avsevard tid
agnas saval at studier av genusfragor som mobbningsproblematik.

| manga av svaren hanvisas till litteratur och bifogas forteckningar
over kurslitteratur. Manga titlar ansluter till de omraden som berors i
denna fraga.

Har nagra exempel:

Tallberg — Boman, | — G’Stokiga hjalpfroknar vantar inte pa sin tur”
— om flickors och pojkars villkor i barnomsorg och skola
Gulbrandsen, J., Ar skolan till for Karin eller Erik?

Nodahl, B., Hankon i skolan. En debattbok om pojkar i en kvinnovarld
Carli, B., Idrott tillsammans — pa samma villkor? Flickors situation i
skolans idrottsundervisnin@-uppsats i pedagogik)

Eduards, M. (red.), Kén, makt och medborgarskap

Oskarson, M. & Wagnerud, IKvinnor som valjare och valda. Om
betydelsen av kon i svensk politik

Rithander, S., Flickor och pojkar i forskolan

Einarsson, J., Sprak och kon i skolpraktiken

Hultman, T. & Einarsson, J., Godmorgon flickor och pojkar

Molloy, G., "Men killarna &r sura pa oss'(Krut 48/4 1987)

Moalloy, G., "Godmorgon Fréken”

Trondman, M., "Den panerade grytlappen”. Om manlig motkultur,
kreativitet, humor och sjalvbedrageri

Hoistad, G.Mobbning

Olweus, D.Mobbning i skolan. Vad vi vet och vad vi kan goéra
Almgvigt, K. m.fl., Flyktingbarn

Lindgvist, S., Utrota varenda javel

Rojas, M., Sveriges oalskade barn

Wedlros, S, Ny i klassen. — Om invandrarbarn i svenska skolan

Fraga e. Normer och varden — 6vergripande mal i laroplanen

| Laroplanen, Lpo 94, Kap 2.2 Normer och varden, star att "lararen
skall

— visa respekt for den enskilda eleven och i det vardagliga arbetet utga
fran ett demokratiskt forhallningssatt,
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— klargora och med eleverna diskutera det svenska samhaéllets varde-
grund och dess konsekvenser for det personliga handlandet,

— Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar
och problem,

- tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i
den egna gruppen och

— samarbeta med hemmen i elevernas fostran och darvid klargéra
skolans normer som grund for arbetet i skolan och fér samarbetet.”

Var tas de dvergripande malen upp?

Sammanfattning

De flesta betonar att de overgripande malen ar viktiga, men nagra
preciserar inte var malen tas upp. Nagon menar att de "genomsyrar
allt”. 1 svaren ges exempel pa amnen och kurser. De Overgripande
malen kan tas upp rent teoretiskt i flera sammanhang men ocksa prak-
tiskt i skolsituationen.

Pa fragan om i vilken eller vilka delar av utbildningen som de ovan
citerade overgripande malen tas upp lyder en del svar: "i all larar-
utbildning”, "genomsyrar allt” , "vi anser att det ar viktigt att undervis-
ningen sker i Lpo 94-anda. Vi férsoker leva som vi lar”, "Aven stu-
denterna far praktisera detta med sina elever”.

De flesta betonar att de anser dessa Overgripande mal viktiga. En-
dast i ett svar avfardas de fem punkterna ovan som "fyrkantsfraser”.
Detta svar avslojar dock att de overgripande malen inte heller dar
negligeras. Av svaren och medskicken att doma behandlas malen aven
mer specifikt i undervisningen. Oftast sker det i amnen inom det prak-
tiskt-pedagogiska omradet, saval inom den teoretiska som den praktiska
delen. | svaren ges exempel pa kurser i vilka de Overgripande malen
behandlas. Dessa mal verkar &ven vara centrala utgadngspunkter for
handledarsamtal.

Undervisning om de 6vergripande malen forekommer aven pa det
amnesteoretiska omradet, t.ex. i samhallskunskap, dar moment som
berér demokratibegreppet intar en viktig plats. Historia namns ocksa
nar det galler demokratibegreppet. | ett svar betonas dock att am-
nesperspektivet dominerar i de rent teoretiska amnena.

Hur lang tid anslas till de évergripande malen?

Sammanfattning

Manga svarar mera allmant, ex.vis "standigt och jamt”. Tidsangivelser
forekommer, frdn 45 till 160 timmar. | det senare fallet avses en kurs
inom det praktiskt-pedagogiska omradet.
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Precis som nar det gallde undervisning om jamstalldhet och mobb-
ning har ytterst fa hogskolor ansett sig kunna ange hur manga timmar
som anslas till vart och ett av malen och motiveringarna har varit
likartade.

"Tid? Standigt och jamt”, s& borde enligt en hogskola det adekvata
svaret lyda pa fragan om hur mycket tid som anslas till arbetet med att
"Oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar
och problem”, eller att "tillsammans med eleverna utveckla regler for
arbetet och samvaron i den egna gruppen”.

45-50 timmar beraknar en hogskola tiden till och utgar da fran en
kurs som behandlar elevinflytande, elevdemokrati, elevers ratt till den
egna kunskapsprocessen samt utvecklingssamtal. En annan hdgskola
som ocksa utgar fran kurser inom det praktiskt-pedagogiska omradet
beraknar tiden till 160 timmar. En tredje hogskola berdknar den tid "nar
tyngdpunkten i utbildningen laggs till ovanstaende overgripande mal”
och far den till tva veckors arbete for de studerande.

"Demokrati, jamstélldhet, etik och liknande ar inget man kan lasa
sig till eller undervisas om”, svarar man fran en hégskola och fortsatter:
"Dessa fragor ar inga undervisningsobjekt utan maste internaliseras i
de blivande lararnas dagliga liv. Det avgdrande for om lararkandidater-
na lar sig detta omrade &r, att den utbildning de sjalva genomgar ge-
nomsyras av demokrati och goda etiska forhallningssatt. Det ar ofran-
komligt, att lararutbildningen ar normerande i detta avseende, vare sig
vi lararutbildare ar medvetna om det eller ej”. Denna hogskola ger aven
konkreta exempel pa hur man i den totala undervisningssituationen och
i skolans dagliga liv forsoker skapa goda monster for lararkandidaterna.
Nar det galler demokrati och elevmedverkan arbetar man t.ex. pa att
forkorta tiden mellan forslag fran eleverna och genomférande av for-
slagen.

Beddmning av lararskickligheten

Sammanfattning
Alla har inte besvarat fragan. Flertalet av svaren menar att de évergri-
pande malen har stor betydelse for bedomningen av lararskickligheten.
Bilden ar ganska splittrad i 6vrigt. Om den studerandes varderingar gar
stick i stav mot laroplanens varden underkéannes han/hon i vissa fall
och kan da fa gora om praktiken. Svaren vitthar om att det betraktas
som ytterst svart att avskilja olampliga lararkandidater. Ett underkan-
nande beror séllan pé bristande kunskap utan vanligen pa brister i den
allméanna lararférmagan.

Av de femton insanda svaren har ej alla besvarat fragan eller ocksa
svarat sa allmant att det ej gar att avgora hur stor vikt som laggs vid de
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citerade overgripande malen nar man bedomer den blivande lararens
skicklighet. Flertalet av svaren visar dock att de 6vergripande malen tas
med i bedémningen och har stor betydelse.

En hogskola diskuterar svarigheterna da det galler att vaga in de fem
punkterna i beddmningen av praktiken och anser att det finns relativt
goda mojligheter att vaga in de tre forsta men tycker att de tva sista ar
svarare att vaga in, delvis p.g.a. att praktikperioderna ar korta.

Nagra hogskolor har skickat med anvisningar for praktik dar be-
domning diskuteras eller bifogat skolans kriterier for bedémning av
praktik. Av dessa skrifter att doma sa har de Gvergripande malen stor
betydelse vid beddémningen.

En hogskola har som forsta kriterium av nio att "den studerande ut-
vecklar sitt tankande och handlande i forhallande till och i riktning mot
den mannisko-, demokrati- och kunskapssyn som laroplanen ger uttryck
for”.

| en valformulerad och tankvérd skrift om bedémning av praktik
fran en hogskola citeras bl.a. fran kapitlet Normer och varden i Laro-
plan for det obligatoriska skolvasendet, Lpo 94, och det anges klart att
de 6vergripande malen ar viktiga vid bedomning av praktiken. Det slas
fast vilka uppgifter lararen har enligt laroplanen och i anvisningarna
lyfts tre omraden fram som relevanta for bedomningen namligen:
"Kunskaper, Normer och varden samt Elevernas ansvar och inflytan-
de”.

| manga av svaren betonas vikten av att den studerande omfattar
skolans vardegrund och man diskuterar atgarder om det skulle visa sig
att lararkandidatens varderingar "gar stick i stav mot de varden som
anges i styrdokumenten”. | vissa fall underkénnes den studerande och
kan da fa gora om praktiken. En hogskola papekar att underkannande
sallan beror pa bristande kunskap. | allvarliga fall avrads den studeran-
de fran att fortsatta. En del svar vittnar dock om hur ytterst svart det ar
att avskilja helt olampliga lararkandidater.

Diskussion

Enkatens karaktar. Fragor och svar

De inledande fragorna behandlar iternationella konventionerna,
namligen FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna, kon-
ventionen om barnets rattigheter, rekommendation om utbildning for
internationell forstdelse och deklaration och rekommendationer om
undervisning i miljofragor, dvs. Agenda 21. Fradga a avser aisa
dessa internationella konventioner tas upp i lararutbildningen och fraga
b var i utbildningen de i sa fall tas upp. Fragorna ar specifika i den
meningen att de ror angivna dokument. Man kan tycka att det borde ga
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att entydigt besvara dem och sa ar ocksa évervagande fallet &ven om
mer diffusa svar forekommer. Nagon anger t.ex. i svaret att utbildning
som syftar till internationell forstaelse forekommer, men att inte sjalva
dokumenten tas upp.

Andra fragor behandlar skolans vardegrund som den kommer till
uttryck i denationella styrdokumenten, namligen skollag, laroplan och
kursplaner.

En fraga avser hur lang tid som anslas till reflektion kring och ar-
bete med vardegrunden — med styrdokumenten som utgangspunkt.
Fragan kan tyckas enkel men har visat sig rymma ett par kompli-
kationer.Den ena ligger i att det kan vara svart att ange ett bestamt
timtal — sdlunda tycker de flesta av lararhdgskolorna att fragan av den
anledningen 6ver huvud taget inte kan besvaras.

Den andra komplikationen ligger i att svaren, som trots invand-
ningar har kommit in, vanligen galler behandlingen av varde-
grundsfragorna pa ett mera allmant och/eller integrerat satt medan
fragan snarare forutsatter, kan det tyckas, ett moment av laroplans-
analys med texten som utgangspunkt. Man har alltsa bortsett fran den
specificering som ges, namligen att undervisningen ska ta sin utgangs-
punkt i styrinstrumenten. Aven om svaren visar att styrdokumenten pa
flera hogskolor studeras under uthildningstidens férsta termin verkar
det inte finnas nagon garanti for att detta galler alla hogskolor. | manga
fall ar svaren diffusa och till intet férpliktande: "vi jobbar standigt och
jamt med vardefragorna” etc.

Fragorna om jamstalldhet och mobbning/framlingsfientlighet tar
visserligen sin utgangspunkt i skollagen, men avser inte nagon typ av
texttolkning. Fragestallaren vill helt enkelt veta var de 6vergripande
malen om jamstalldhet mellan kénen, och om att hindra elever fran att
utsédtta andra for krankande behandling kommer in i undervisningen.
Det fragas ocksa om hur manga timmars undervisning som anslas till
vart och ett av dessa 6vergripande mal.

Vad galler dessa fragor — om kdnsroller, mobbning och framlings-
fientlighet — rader ingen tvekan huruvida de tas upp i lararutbild-
ningarna. Det verkar dven vara sa att de tas upp i flera amnen for alla
lararstuderande. Fragorna kan dessutom behandlas pa flera olika niva-
er, fran generellt till konkret i fallande skala:

— standigt aterkommande genom overgripande perspektiv, t.ex. ge-
nusperspektiv

— som inslag i baskurser

— Overgripande i féreldasningsform

— tematiskt inom flera amnen, praktik och teori kan darvid blandas

— teoretiskt inom specifikt &mne, t.ex. i samhallskunskap

— konkret i undervisningen, t.ex. gestaltning i bild eller drama
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Nagra garantier for att absolut alla studerande har en mer Gvergri-
pande teoretisk bas for dessa fragor finns egentligen inte. Inte heller
kan man sékert veta om alla studerande k&nner till att det ska finnas en
handlingsplan mot mobbning pa varje skola. Om man, for att ta annu
ett exempel, skulle vilja veta om alla studerande kénner till de regler
som galler for invandring till Sverige, ger enkatsvaren ingen ledning.

Fragan hur manga timmar som anslas at de 6vergripande malen be-
svaras med ytterst fa tidsangivelser. | dessa fall kan det handla om allt
fran nagra timmar till veckor. Med hansyn till skillnader i méatobjekt
kan det vara lampligt att avsta fran jamforelser mellan olika hogskolor.

En fraga gar tillbaka pa kapitel 2.2 Normer och varden i Lpo 94.
Dar ges riktlinjer for dem som arbetar i skolan. | sju punkter preciseras
vad lararenskall. Dels handlar det orforhallningssatt:visa respekt,
fungera demokratiskt, lata olika uppfattningar komma till tals, dels
finns en tydligagenda: utveckla regler fér samvaron i skolan och i
samarbetet med hemmen klargdra skolans normer. En punkt innefattar
dessutormundervisning: lararen ska "klargéra och med eleverna disku-
tera det svenska samhadllets vardegrund och dess konsekvenser for det
personliga handlandet”. Hogskolorna ombeds redovisa i vilka delar av
utbildningen dessa 6vergripande mal tas upp. Dessutom efterfragas den
tid som avsatts till vart och ett av malen.

Svaren ger vid handen att de 6vergripande malen behandlas saval
overgripande som mera specifikt i undervisningen. Framst ager denna
behandling rum i &mnen inom det praktiskt-pedagogiska omradet men
forekommer ocksd inom det &mnesteoretiska omradet, t.ex. i sam-
hallskunskap. Man menar ocksa att undervisningen vid hdgskolan sker
"i Lpo 94-anda”. Liksom vad fallet ar med svaren pa de tidigare fra-
gorna ar det omojligt att fa en klar bild av omfattningen. De tidsangi-
velser som nagra hdgskolor ger ar till foga hjalp. Klart &r att det finns
stora skillnader mellan hogskolornas satt att hantera kapitlet Normer
och vérden.

Till sist efterfrdgas i hutararens skicklighet under praktikene-
doms utifran de citerade malen. Nagot svar tyder pa svarigheter att
separera de citerade malen fran évriga bedémningsgrunder. Anvisning-
ar for bedomningen eller kriterier har sants in och av dessa framgar att
de citerade malen (Normer och véarden) "ar relevanta for bedémningen
av grundskollararpraktiken”. | vilken grad man tar hansyn t.ex. till ett
av nio kriterier gar inte alltid att fa fram, inte heller hur denna bedom-
ning gors. Inom en hogskola galler att om nagon uttalar sig helt i strid
med skolans vardegrund underkannes den studerande. Detta uttalande
foljs av noteringen att det i praktiken "finns ytterst sma mojligheter till
avskiljning av olampliga personer”.
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52 Utbildning av forskollarare och
fritidspedagoger

Redovisning av enkétsvaren

Nedanstaende fragor har sants till samtliga universitet och hogskolor
som utbildar férskolléarare och fritidspedagoger:

Fraga 1 a. Tas konventionerna upp?

Tas de internationella konventioner (FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna, konventionen om barnets rattigheter,
rekommendation om utbildning for internationell forstaelse och
deklaration och rekommendationer om undervisning i miljofragor)
som Sverige har forbundit sig att verka for upp i den lararutbild-
ning som ni ger pa er hogskola?

Sammanfattning

Den konvention som samtliga n&dmner &r barnkonventionen. FN:s
konvention om de manskliga rattigheterna tas ocksd upp. Aven om
innehallet i dvriga konventioner finns med i utbildningen ar det inte
sékert att den studerande haft direktkontakt med sjalva texterna.

Av de insdnda svaren att doma tas de internationella konventionerna
upp i nagon form pa samtliga hogskolor som besvarat enkaten. Den
konvention som samtliga svar omnamner ar konventionen om barnets
rattigheter, barnkonventionen. FN:s deklaration om de manskliga
rattigheterna omnamns ocksa i nastan alla svar. Dessa tva dokument
finns ofta upptagna i kursbeskrivningar och forteckningar éver kurslit-
teratur.

Undervisning i miljéfragor finns genomgaende med i bifogade
kursplaner men sjalva konventionen "Deklaration och rekommen-
dationer om undervisning i miljéfragor” namns endast i enstaka fall. En
hogskola skriver dock att Agenda 21 bildar plattform for undervisning i
miljofragor och ytterligare nagon hogskola omnamner dokumentet i sitt
svar. Aven utbildning for internationell forstaelse ges utrymme men
utan att konventionen namns annat an i enstaka fall. (Man maste stalla
sig frAgan om det inte ar onskvart att en blivande forskollarare eller
fritidspedagog har haft direktkontakt med sjélva dokumenten.)
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Fraga 1 b. Var tas konventionerna upp?

Om en eller flera konventioner tas upp, i vilken eller vilka delar av
utbildningen sker detta?

Sammanfattning
Konventionerna kan tas upp i de obligatoriska @mneskurserna i sam-
hallskunskap och/eller barnkunskap eller i pedagogik och metodik.
Konventionerna om barnets rattigheter samt FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna tas oftast upp i baskurser eller obligatoriska
kurser i samhallskunskap och/eller barnkunskap. De kan aven tas upp i
pedagogik och metodik. Utbildning for internationell forstaelse finns
ofta inom samhallskunskap. Undervisning i miljofragor tas upp i kurser
inom det naturvetenskapliga omradet. En hogskola papekar dock att
miljofragor bor studeras bade ur samhallsvetenskapligt och naturveten-
skapligt perspektiv.

Fraga 2. De 6vergripande malen i styrdokumenten

De varderingar — den ménniskosyn och samhallssyn — som formu-
leras i socialtjanstlagens s.k. portalparagraf skall ligga till grund
for arbetet inom barnomsorgen. Verksamheten skall framja de-
mokrati, solidaritet, jAmlikhet och ansvar samt aktivt verka for att
grundlagga dessa varderingar hos barnen.

| de pedagogiska programmen for forskola och fritidshem star att

ett av malen for verksamheten ar att tillsammans med hemmen
skapa sadana mojligheter att varje barn kan utvecklas till en

oppen, hansynsfull manniska med formaga till inlevelse och sam-
verkan med andra, i stand att komma fram till egna omdémen och

problemlésningar.

Fraga 2 a. Pa vilket satt och i vilkken omfattning?

Pa vilket satt och i vilkken omfattning arbetar utbildningen med
frdgor som ror barnomsorgens vardegrund med ovanstaende
styrdokument som utgangspunkt?

Sammanfattning

Styrdokumentens vardegrund framstar i svaren som centrala for utbild-
ningen. Omradet berdrs i alla eller nastan alla kurser. Det finns en
samsyn mellan hogskolorna i denna fraga.
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Ovanstaende styrdokument &ar av svaren att doma mycket centrala i
utbildningen av férskollarare och fritidspedagoger.

"Forskolans styrdokument &r grundmaterial i utbildningen och be-
handlas ingaende under kurs 1 och de évergripande malen ar standigt i
fokus.”

Sa svarar en hogskola, flera av de dvriga svarar nastan likadant:

"Angadende varderingar — manniskosyn och samhallssyn som for-
muleras i socialtjanstlagen sa ar det ett omrade som nog berors i alla
kurser i de barnpedagogiska utbildningarna”.

"Detta kommer in i samtliga delar av utbildningen.”

"De pedagogiska programmen ar styrinstrument for hela utbildning-

en”.
Fraga 2 b. Var i utbildningen?
| vilka delar av utbildningen tas dessa 6vergripande mal upp?

Sammanfattning

Upplaggningen varierar nagot, men de dvergripande malen tas generellt
upp i den praktiskt-pedagogiska delen av utbildningen. De tas aven upp
i ett flertal &mnen. Valfria kurser férekommer dar styrdokumenten be-
handlas. Exempel ges pa hur de 6vergripande malen tas upp i forelas-
ningsform, grupparbeten, seminariesamtal kring praktiken.

Har visar svaren att upplaggningen varierar nagot, men generellt tas
de upp i den praktiskt-pedagogiska delen av utbildningen, t.ex. i meto-
dik och overgripande malen. Dessutom tas de upp i amnen som barn-
och ungdomskunskap, psykologi, samhallskunskap, svenska. Amnena
bild, slojd, rorelse, musik liksom drama namns ocksa.

Av svaren och medskicken att déma behandlas malen i stor ut-
strackning i den obligatoriska undervisningen och dessutom i valfria
fordjupningskurser.

De overgripande malen tas aven mer specifikt upp i forelasnings-
form och i grupparbeten. P& en hogskola intar seminarier en central
plats. |1 de regelbundet aterkommande seminariesamtalen tas t.ex.
erfarenheter fran praktiken (som pa den hogskolan I6per parallellt med
kurserna) upp till diskussion och aspekter pa "de varderingar — den
manniskosyn och samhallssyn” som formuleras i socialtjanstlagen lyfts
fram. P& en hogskola gor alla studenter pa forskollararlinjen ett avslu-
tande examensarbete dar styrdokumenten ar en utgangspunkt.

Materialet visar att vardegrundsfragorna tas upp tidigt och det mest
utmarkande i svaren ar att samtliga hégskolor med stor tyngd under-
stryker att frdgor som roér samhallets/barnomsorgens vardegrund i
princip genomsyrar hela utbildningen, dvs. samtliga kurser och framst
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inom amnena — metodik, pedagogik, samhallskunskap, musik och
drama.

Samhallets grundlaggande varderingar, fragor om etik, moral, an-
svar, samarbete, forstaelse for andra kulturer m.m. tas fortlépande upp i
undervisningen och hanfors inte i nagot fall till enbart en speciell kurs
eller till specifika utbildningsmoment.

Hogskolornas intentioner att vardegrundsfragorna ska inga och ut-
gora en viktig utgangspunkt aterfinns bade i lararnas beskrivningar och
i kursplanerna. Fragorna har ett storre eller mindre utrymme med
hansyn till kursernas mal, syfte och innehall.

Sammanstéllningar 6ver kurslitteratur visar att litteratur, artiklar
m.m. som ur olika aspekter behandlar fragor som rér barnomsorgens
vardegrund éar rikligt forekommande.

Vikten av att studenterna far agna sig at att analysera, konkretisera
och levandegdra de dvergripande malen betonas liksom betydelsen av
att studenterna far utrymme att konkret arbeta med sina egna attityder
och varderingar.

Av svaren framgar vidare att utbildningarna lagger stor vikt vid att
knyta ihop teori och praktik. Praktikperioderna ska bl.a. tas tillvara for
att observera, diskutera och reflektera ¢ver hur de utbildade pedago-
gerna omsatter de dvergripande malen i det dagliga arbetet med barnen.
Samtidigt skall studenterna ha mdjlighet att ge uttryck fér egna tankar
och forestallningar om hur ett demokratiskt forhallningssatt kan ge-
nomsyra arbetet i en barngrupp.

Fraga 2 c. Hur beddoms lararskickligheten?

Hur bedoms lararens skicklighet under praktiken utifran de citerade
malen?

Sammanfattning

Alla hdgskolor svarar inte pa fragan om bedémning, men de som svarar
verkar lagga stor vikt vid de 6vergripande malen vid bedémningen av
lararskickligheten.

"Dessa mal ar ju utgangspunkten for hela verksamheten inom barn-
omsorgen och det ar en viktig del i var bedomning av den studerande
under den praktikforlagda delen av utbildningen”. Sa svarar en hdg-
skola. | "Kriterier for godkand praktik” fran en annan hogskola finns
styrdokumenten med:

Den studerande skall omfatta en mannisko- och kunskapssyn, som
motsvarar de styrdokument, som galler fér verksamheten. (Ordet om-
fatta ar overstruket och ersatt med utveckla.)
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Diskussion

Enkatens karaktar. Fragor och svar

De inledande fragorna behandlar iternationella konventionerna,
namligen FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna, konven-
tionen om barnets rattigheter, rekommendation om utbildning for
internationell férstaelse och deklaration och rekommendationer om
undervisning i miljofragor, dvs. Agenda 21. Fragorna har fatt exakt
samma formulering som i motsvarande fragor till grundskollarar-
utbildningen.

Fragorna avser visam dessa internationella konventioner tas upp
ochvar i uthildningen de i sa fall tas upp. Fragorna &ar specifika i den
meningen att de ror angivna dokument. Man kan tycka att det borde ga
att entydigt besvara dem och sa har ocksa gjorts i de flesta fall. Svaret
galler dock ibland nagot somte efterfragas, namligen att man i ut-
bildningen diskuterar de fragor respektive konvention handlar om utan
att ta upp eller namna sjalva dokumentet.

Andra fradgan behandlar den vardegrund som kommer till uttryck i
tva angivnanationella styrdokument for forskola och fritidshem,
namligen socialtjanstlagens s.k. portalparagraf och de pedagogiska
programmen for forskola och fritidshem. | motsvarande enkat till
utbildningsledarna for grundskollararutbildningen skildes tva évergri-
pande mal ut, namligen jamstalldhet mellan kénen och antimobbning.
Har gors inga sadana preciseringar utan fragan stélls generellt om de
overgripande malen. | enkaten som gick till grundskollararutbildningen
fragades efter hur manga timmar och i vilka delar av utbildningen de
overgripande malen tas upp. Har fragas i stallet efter pa vilket sétt och i
vilken omfattning. Skillnaderna i fragestallning (som mojligen kan
motiveras utifran skillnader i utbildningarnas karaktar) forsvarar jam-
forbarheten mellan respektive enkater.

Den avslutande fragan, som ror bedomningen av lararskickligheten i
fornallande till de gemensamma malen, stélldes aven i enkéaten till
utbildningsledarna for grundskollararutbildningen.

53 Den statliga rektorsutbildningen

Redovisning av enkétsvaren

Riktlinjer for den statliga rektorsutbildningen ges i skriftRektor for
Framtidens Skola (Skolverket). Uthildningen bedrivs i sex regioner
med sate i Stockholm, Uppsala, Linkdping, Malmo, Géteborg och
Umea. Ett stort antal (t.ex. ca 300 i mellansvenska regionen) rektorer
deltar i en utbildning pa totalt 30 utbildningsdagar fordelade pa kurs-
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dagar, seminariedagar och handledning. Utbildningen ar utlagd under
en tidsperiod pa tva till tre ar och innefattar aven litteraturstudier,
tillampningsuppgifter och dokumentation. Skolverket faststaller mal,
innehall och omfattning samt svarar for utvardering.

Till skillnad fran lararhogskolorna har Rektorsutbildningen en ge-
mensam skrivning vad galler mal och innehall. Har betonas med emfas
skolans ansvar for att framja och utveckla ett demokratiskt samhalls-
skick. Rektorsutbildningarnas regioner har fran varen 1994 samverkat i
en arbetsgrupp som har férsokt se skolan ur ett vardegrundsperspektiv
och med det som utgangspunkt forsokt se hur Rektorsutbildningen kan
hantera dessa fragor. Som ett resultat av denna samverkan framstar en
artikel med titelnvVad behdver ett samhalle i kris sin skola t#?Bo
Eriksson, Torsten Goéthson, Helena Hallerstrém och Bjérn Sandstrém.

Fraga a. Skolans vardegrund. Omfattning i tid
Fragor till utbildningsansvarig

Hur manga timmars utbildning anslas till reflektion kring och
arbete med skolans vardegrund med bl.a. ovanstaende styrdoku-
ment som utgangspunkt?

Sammanfattning

Gemensamt for de sex utbildningarna ar att man uppger att det ar svart
att ange nagon tid. De berakningar som gors pendlar mellan 1/5 och 1/3
av tiden. Till detta kommer "indirekt behandling”, varmed avses att
man kommer in pa skolans vardegrund utan att denna ar utgangspunk-
ten for arbetet.

Gemensamt for de sex utbildningarna ar att man uppger att det ar
svart att ange antal timmar. Man menar att vardegrunden ar utgangs-
punkten for det mesta i utbildningen. Nagon beréaknar att 1/5 en annan
att 1/3 av kurstiden atgar till direkt behandling av vardegrundsfragor
och lika mycket tid — 1/5 resp. 1/3 till "indirekt behandling” (sic!),
medan de flesta menar att all kursverksamhet berérs t.ex. hemuppgifter,
handledning och diskussioner under utbildningen. Vid en utbild-
ningsort har man upptackt att det finns risker med att lata vardegrunden
vara utgangspunkt for det mesta i utbildningen, namligen att "allas
ansvar blir ingens ansvar”. Fragan kan hanteras pa skilda satt, t.ex. i
fallstudier.
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Fraga b. Pa vilka satt bearbetas vardegrunden?

Pa vilka andra satt bearbetas skolans vardegrund inom ramen for
den statliga rektorsutbildningen?

Sammanfattning
De flesta menar att man standigt soker koppla till vardegrundsfragorna
oavsett vilka teman som studeras.

Pa denna fraga svarar de flesta att man alltid soker géra en koppling
till vardegrunden oavsett vilka temata eller omraden som diskuteras. |
utbildningen aterkommer man standigt till vardegrundsfragan: under
handledningssammankomster, PM-skrivande, klassrumsiakttagelser
och studium av kurslitteratur.

Fragorna c, d och e. Fragor till rektorer som deltar i utbildningen

Fragorna c, d och e ar stallda till rektorerna i utbildningen. Bara tva av
de sex utbildningarna har skickat vidare enkéaten till resp. rektorer. Tre
har svarat i rektorernas stalle. En region har inte svarat alls.

Inom Stockholms lan (Ostra regionen) har tio rektorer svarat pa fra-
gorna ¢, d och e. Eftersom det &ar ganska fa av det totala antalet rektorer
som ar i uthildning i A-lan ger svaren ingen representativ bild, men &ar
intressanta som exempel pa hur vardegrundsfragorna kan hanteras i en
malstyrd skola. Ett mera representativt antal svar foreligger fran utbild-
ningen i Umea (ca 100 svar).

Sammanfattning

Fraga c) avser deinder som forsvarar att aktivt paverka eleverna att
omfatta samhéllets gemensamma varderingar. Media, hemmiljo, skol-
koder, skolans sorteringsfunktion, krympande resurser tas upp. | Umea-
materialet pekas pa ett hardnande samhallsklimat och negativa véarde-
ringar hos eleverna samt bristande kompetens hos lararna. Aven det
mangkulturella samhallet ses som ett hinder. Foraldrars varderingar
(t.ex. framlingsfientlighet) gar igen hos barnen.

Fraga d) avser dedjligheterskolan har att lata samhallets gemen-
samma varderingar komma till uttryck i det dagliga skolarbetet. Har
menar rektorer att skolan bor vara som ett gott exempel pa ett demo-
kratiskt samhalle. De vuxna maste framsta som goda forebilder. Skolan
bor vara 6ppen mot omvarlden. Fortbildning maste férekomma i de
avsedda fragorna. Ett klimat av dmsesidig respekt bor rada. Darigenom
gynnas en demokratisk uppfostran. Faddersystem, klassrad, elevrad ar
foreteelser som tjanar en sadan uppfostran.
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Fraga e) avsedtgardersom rektorer ar beredda att vidta for att sla
vakt om demokratiska varden. Har betonas den successiva paverkan
som ett gott exempel innebar. Men rektor kan aven aktivt verka for att
varderingsdiskussioner kommer till stand. Han/hon bor ocksa stimulera
foraldramedverkan. En fortlopande dialog i skolan bedéms som viktig.
Inflytandet i skolan maste fordelas och darmed ansvaret. Handlingspla-
ner skall finnas, t.ex. mot mobbning. Rektor bér inte tveka om att
ingripa.

Fraga c. Hinder for skolans paverkan

Vilka hinder, enligt rektorerna i utbildningen, forsvarar for skolan
att aktivt paverka eleverna att omfatta vart samhalles gemensam-
ma varderingar?

| norra regionen (Umead) har ca hundra svar avgivits. Tolv rektorer
pekar pa att media i olika former oGverfér negativa varderingar till
eleverna; varderingar som framhéaver vald och rasism och som inte
Overensstammer med vad som allmant betraktas som demokratiska
varderingar.

Tio rektorer anger en forandrad eller t.o.m. férlorad tilltro till sam-
hallets gemensamma varderingar. Rektorerna tycker sig kunna se att
elevernas varderingar andras i takt med att samhallsklimatet hardnar.
Bristen pa respekt for vara medmanniskor okar, vald anvands som ett
medel att I16sa konflikter i stérre utstrackning an tidigare.

Ett annat hinder som anges ar brister i lararkarens kompetens och
arbetssatt. Det finns larare som, enligt rektorerna, arbetar med samma
metodik och pedagogik som de gjort under de senaste tjugo aren trots
att skolan forandrats i manga avseenden under denna tid. Gamla varde-
ringar och tilltro till ett system som inte langre finns lever ocksa kvar.
Aven skolans arbetsmetoder utgor hinder, t.ex. katederundervisning.

Nio rektorer lyfter fram ekonomiska nedskarningar som ett hinder.
Skolreformen ses ocksa som hinder, rektorerna exemplifierar med
timplanen, den nya gymnasieskolan med kursmal.

Atta rektorer anger det mangkulturella samhéllet som hinder. Lika
manga menar att foraldrarna inte tar sitt ansvar for uppfostran och att
barnen vaxer upp utan vuxenférebilder. Sex rektorer menar att forald-
rarnas syn pa skolan star hindrande i vagen. Samarbetet blir darigenom
daligt.

Nagra pekar pa att skolan &r isolerad i samhéllet och att samhallets
syn pa skolan inte har uppdaterats.

Flera av de tio svarande rektorerngtockholms larsvarar inte pa
denna fraga. De som tar upp fragan resonerar ofta kring tid och/eller
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pengar: "Tiden racker inte till", "Segregering sker via skolpeng — de
svagaste ar mindre varda”, "Besparingar leder till att det finns farre
vuxna runt barnen — vuxentathet viktigt for att forebygga mobbning”.

En rektor ar sjalvkritisk och namner egna tillkortakommanden. En
annan diskuterar den falska konsensus som rader: Olika normsystem
star mot varandra i samhallet. Det finns en informell laroplan, konkur-
rens- och marknadslaroplanen, som &aven den uttrycker samhallets
varderingar. Aven i skolan bland larare rader delade meningar om
uppfostran och varderingar.

Foraldrars bristande intresse och formaga namns av ett par rektorer
som hinder. En rektor anger att skolan ar belagen i ett helvitt segregerat
omrade dar foraldrarna inte vill att skolan skall ha kontakt med invand-
rartata skolor i narheten. Pa denna skola ar det svart att motivera till
konkret forstaelse for fattigdom, flyktingar etc.

De tre regioner som svarat i rektorernas stalle tar upp féljande hin-
der: pluralismen, media — framst TV, foérdldrar och vissa larare, krym-
pande resurser, gallande traditioner och skolkoder, den malkonflikt
som uppstar mellan socialisation och sortering. Krympande resurser,
som t.ex. tar sig uttryck i stora klasser, tas ocksa upp.

Fraga d. Mojligheter att paverka i skolvardagen

Vilka mdjligheter, enligt rektorerna i utbildningen, har skolan att
lata samhallets gemensamma varderingar komma till uttryck i det
dagliga skolarbetet?

Fran norra regionen (Umea) kommer ca hundra svar pa fragan om
mojligheter.

Fjorton svar menar att mojligheter finns i ett tkat inflytande till ele-
ver och foraldrar. Hur detta inflytande skall kanaliseras tas inte upp.
Tolv rektorer betonar vikten av att vuxna som finns hemma och i
skolan upptrader som forebilder som satter granser och kan inge ele-
verna fortroende. Andra mojligheter som man har i skolan &ar att arbeta
aktivt med speciella fragor sasom rasism, mobbning, forstaelse cGver
kulturella granser. Detta kan géras genom att man tar upp och diskute-
rar dessa fragor i den dagliga undervisningen men ocksa har speciella
temadagar dar fragor av den har typen behandlas. Sddana dagar ska inte
bara hallas for eleverna utan ses som ett led i lararnas fortbildning. Det
ar viktigt att arrangera seminarier, gruppdiskussioner etc. for att med-
vetandegora lararna om dessa fragor. Tio svar tar upp de mojligheter
som ligger i 6ppenhet mot omvarlden.

De tio rektorer i Stockholms lan som svarat ser utfallet ut pa féljan-
de satt. Nagon rektor svarar med att skicka in skolans kursplaner i
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samhallskunskap och religion. De flesta svarar genom att skicka in
mera dvergripande dokument.

| nagra fall visar dokumenten pa att stor omsorg har lagts ner pa att
fa en demokratisk anda att genomsyra allt skolarbete. Demokratiska
spelregler tillampas. Genom att eleverna bemots med respekt, att de far
komma till tals och att de blir delaktiga i skolarbetets utformning och
ansvar for narmiljon och det sociala klimatet bibringas de en demokra-
tisk uppfostran.

For att starka tryggheten iddserna forekommerytsghetsgupper.
Nagra skolor har faddersystem. Pa vissa skolor anordnas regelbundet
klassrad och elevrad. Pa sina hall far eleverna delta med representanter
i personalméten. Det férekommer aven att foraldrar bjuds in. Elevupp-
fattningar inhamtas ibland genom enkater.

Skolans personal, menar manga, bor foregd med gott exempel och
framsta som forebilder. Elevansvaret ségs ocksa galla de egna studier-
na. Olika modeller férekommer for att planera och dokumentera inlar-
ning pa individniva, t.ex. loggbdcker, nioarsportfolj. Med loggbok,
ibland kallad journal, avses en bok som anvands for reflektion och
dialog mellan elev och larare, med nioarsportfolj avses att viktig do-
kumentation fran skolaren vaéljs ut och sparas for att dokumentera
elevens utveckling. Respekten for den enskilde eleven kommer ocksa
till uttryck i aterkommande utvecklingssamtal. Att skolan tar ansvar for
att eleverna skall uppna godkandniva tas aven upp som praktisk demo-
krati.

De tre regioner som svarat i rektorernas stalle tar upp foljande moj-
ligheter: Att stddja och delta i processer for framtagande av behovliga
planer, att framsta som forebilder, att bejaka kulturméten i skolan, att
beframja elevinflytande och elevers ansvarstagande, att alltid beivra
brott mot grundlaggande varden. Man sager ocksa att skolan speglar
samhallet; det ar rektors sak att garantera de demokratiska vardena

Fraga e. Atgarder for att varna demokratiska varden

Vilka atgarder ar rektorerna i utbildningen beredda att vidta for
att pa sina respektive skolor sla vakt om de demokratiska varden
som vart samhallsliv vilar pa?

| norra regionen (Umed) har ett hundratal svar avgivits betraffande

atgarder. Den absolut viktigaste atgarden (25 svar) ar att halla en
standigt pagaende dialog i gang mellan larare, elever, foraldrar och
skolledning. Dialogen ska handla om de demokratiska varderingarna
och vad de star for. Denna diskussion far inte avstanna och den nar
aldrig vags ande. En annan tankbar atgard (14 svar) ar att 6ka forald-
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ramedverkan i skolan. Pa detta satt uppnas en nddvandig koppling
mellan hemmen och vad som diskuteras i skolan.

Aven eleverna bor ges ett 6kat inflytande for att de ska kanna del-
aktighet i vad som hénder i skolan. Med det 6kande inflytandet féljer
ett Okat ansvar. Man betonar @ven betydelsen av att formulera tydliga
mal som eleven forstar och kan jobba for. Flera rektorer (7) menar att
det ar dnskvart med samarbete med olika intressenter utanfér den egna
skolan.

De tio rektorerna i Stockholms lan har vanligtvis inte skilt svaren pa
fragorna om mojligheter och atgarder. Oftast bifogas arbetsplaner och
handlingsplaner som ger uttryck for det arbete som bedrivs pa skolan.
Insanda dokument &r skrivna pa olika generaliseringsnivaer, fran mera
generella malskrivningar pa proklamationsniva till vardagsnara kon-
kreta atgardsprogram, ibland innefattande plan éver hur utvardering
skall ga till.

Pa de flesta skolor vittnar det medsanda materialet om att det finns
handlingsplaner mot mobbning. Ofta finns en grupp som hanterar
mobbningsfragorna. Nagon skola har en handlingsplan for att forebyg-
ga rasism, vald och framlingsfientlighet. Studiedagar anordnas. P& en
skola forekommer seminariegrupper kring vardegrundsfragor. Temada-
gar ar vanliga.

| nagot fall finns en plan pa skolan for att starka relationerna skola-
hem. Man forsoker pa en del hall engagera foraldrarna i varde-
grundsfragorna. Involveringen av foraldrar kan ha olika inriktning, fran
traditionell medverkan i foraldramoten dar aktuella fragor diskuteras —
t.ex. fragor om normer och framlingsfientlighet — till deltagande i
sociala aktiviteter for hela skolan. En rektor anger att hon polisanmaler
alla handelser som ute i samhallet inte &r tillatna, t.ex. skadegorelse
men att foraldrarna ogillar polisens inblandning.

De tre regioner som svarat i rektorernas stalle tar upp féljande at-
garder: Det viktiga ar inte enskilda atgarder utan successiv paverkan.
Dartill hor delegering av ansvar. En utgangspunkt for att rektor skall
framsta som garant for de demokratiska vardena ar en tydlig lednings-
deklaration. Rektor skall se till att varderingsdiskussioner kommer till
stand. Hon maste aven ingripa resolut mot elever som inte haller sig till
de demokratiska vardena, t.ex. skinnskallar.

Diskussion
Enkatens karaktar. Fragor och svar

Fragorna till den statliga rektorsutbildningen skiljer sig fran dem som
stallts i de tva Ovriga enkaterna (till grundskollararutbildningen resp.
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utbildningarna till forskollarare och fritidspedagoger). For det forsta
ror bara de tva forsta fragorna sjalva rektorsutbildningarna medan de
tre darpa féljande ror de deltagande rektorernas bedémningar av for-
hallanden pa de egna skolorna. F6ér det andra stalls inga fragor om
internationella konventioner.

De inledande fragorna rér bada skolans vardegrund, som den be-
skrivs i skollag och laroplan. Dels efterfragas hur manga timmar som
anslas i rektorsutbildningen till reflektion kring och arbete med skolans
vardegrund som utgangspunkt, dels pa vilka andra sétt skolans varde-
grund bearbetas inom ramen for rektorsutbildningen.

Pa den forsta fragan kan man knappast rakna med att fa jamforbara
tidsangivelser, snarare far man besked om huruvida tid avsatts och hur
man planerat in vardegrundsfragorna. Den andra fragan glider in i den
forsta. Det kan vara svart att veta vad som egentligen avses med "andra
satt”; ett forsta satt har ju inte beskrivits. Darfor far man forhoppnings-
vis vetapa vilka sattvardegrundsfragorna har hanterats i utbildningen.

Foljande fragor avser rektorernas erfarenheter av den faktiska verk-
ligheten och intentioner for de egna skolorna. Fragorna handlar om de
hinder som "forsvarar for skolan att aktivt paverka eleverna att omfatta
vart samhalles gemensamma varderingar”, och de mojligheter skolan
har "att lata samhallets gemensamma varderingar komma till uttryck i
det dagliga skolarbetet”. Den avslutande fragan ror vilka atgarder
rektorerna ar beredda att vidta pa sina skolor for att "sla vakt om de
demokratiska vardena”.

Fragorna kring den gemensamma vardegrunden, som vander sig till
rektorsutbildningarna, ar alltsd mera allméant stallda och handlar om
den praktiska tillampningen av styrdokumenten.

Pa grund av rektorsutbildningens organisationen har svar inte kun-
nat inhamtas fran mer &n en del av rektorerna under utbildning. | nagot
fall har de utbildningsansvariga svarat i rektorernas stalle; de har menat
att de vet vad rektorerna anser. Dessa svar redovisas ej har eftersom de
inte ar sarskilt representativa. Man far daremot en bild av hur det kan
se ut ur ett rektorsperspektiv. Manga inslag med vardegrundsanknyt-
ning i det dagliga skolarbetet forblir osynliga for skolledningen. Vad
som gar att fa fram ar policyfragor och mera spektakulara inslag som
rér en hel skola.
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54 Skolledarhdgskolan i Orebro

Sammanfattning

Skolledarhogskolan anser sig inte kunna svara pa de enskilda fragorna i
enkaten. Framst beror detta pa Skolledarhogskolans karaktar av nat-
verk.

Samma fragor som sants ut till de sex regionerna i den statliga rek-
torsutbildningen har aven gatt till Skolledarhdgskolan i Orebro. Skolle-
darhogskolan i Orebro ar ett natverk dar Hogskolan Dalarna, Hogsko-
lan Orebro, Lararhogskolan i Stockholm och Uppsala Universitet ingar.

Det som forenar &r bl.a. det s.k. magisterprogrammet i pedagogik
med inriktning mot utbildningsledning. Programmet har olika profil pa
de olika orterna vilket innebar att fragor om skolans vardegrund tas upp
olika mycket och pa olika satt. Deltagarna i utbildningen kommer aven
fran andra sektorer i samhallet &n skolsystemet, de kan t.ex. vara offi-
cerare eller administratorer.

Utbildningsledningen anser att det ar omdjligt att besvara de enskil-
da fragorna i enkaten. Man arbetar mera Gvergripande och principiellt
med statliga och kommunala styrdokumenten. Vardegrunden kan be-
lysas framfor allt i olika enskilda arbeten, t.ex. examinationsuppgifter
och uppsatser. En lista pa uppsatser tillkomna 1991-96 och omfattande
10 och 20 poéang bifogas. Flera av dessa uppsatser beror vardegrunden:

Carlsson, Kerstin & Averling, Kerstin (1998 evinflytande i grund-
skolan. Uppsats 10 p., pabyggnadskursen 41 — 60 p.

Ekmosse, Borje (1993)Samhallsmalen demokratin, kvalificering,
socialisation i grundskolanppsats 20 p., p&gnadsutbildningen 61
— 140 p.

Hagstrém, Ulla-Britt (1993Etiken i skolplanen och klassrumsetiken —
kan de motas®ppsats 10 p., pabyggnadskursen 41 — 60 p.

Nylén, Lola (1993)Elevmedverkan — elevdemokrati i gymnasieskolan.
Ett skolledarproblem®ppsats 10 p., pabyggnadskursen 41 — 60 p.

Hagstrom, Ulla-Britt (1995 aroplanens vardegrund — kristen etik och
vasterlandsk humanism — kommer den att férandra skolippats
10 p., pabyggnadskursen 41 — 60 p.

Larsson, Bo-Gdran (1993jolkhdgskolans demokrati och styrproces-
ser.Uppsats 10 p., pabyggnadskursen 41 — 60 p.
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