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Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag pa en dmnesutformad gymnasieskola

respektive anpassad gymnasieskola. Syftet dr att Sverige fortsatt ska vara en

konkurrenskraftig kunskapsnation samt att utbildningarna ska bli enhetliga

6ver landet och ge eleverna férdjupade kunskaper som tydligt leder till

hégskoleutbildning, andra vidare studier eller arbete.

Utredaren ska bl.a.

toresla hur en fullstindigt amnesutformad gymnasieskola respektive
anpassad gymnasieskola ska utformas,

toresla hur dagens utbud av nationella program kan forindras for att
bli relevant i ett fullstindigt amnesutformat system,

toresld hur beslutsordningen mellan riksdag, regering och Statens
skolverk ska utformas med utgangspunkt i utredarens forslag,

foresla hur motsvarande krav pa samverkan kan stillas pa enskilda
huvudmain som pa kommuner nir det giller planering av utbildning i
gymnasieskolan, och

limna nédviandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2027.



Uppdraget att lamna férslag pa en amnesutformad gymnasieskola

Gymnasieskolan har varit amnesutformad — kursutformningen inférdes
for att ge eleverna 6kad valfrihet

Fore 1994 var gymnasieskolan dmnesutformad med en timplan som regle-
rade undervisningstiden for varje dmne och det totala antalet timmar for
utbildningen. Det fanns amnen med olika innehall och omfattning pa ett
flertal linjer. Gymnasieskolan forindrades 1994 och blev i stillet kurs-
utformad. Samtidigt med omvandlingen till en kursutformad gymnasieskola
inférdes ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem. Med gymnasieskolan
som modell reformerades 2013 dven den anpassade gymnasieskolan (da
benimnd gymnasiesirskolan).

Av propositionen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen (prop. 1990/91:85) framgér att en av grundtankarna bakom den
kursutformade gymnasieskolans programstruktur var att alla treariga natio-
nella program skulle ge grundliggande behorighet till hogskoleutbildning
samtidigt som saval elever som huvudman, efter intresse och behov, skulle fa
storre mojligheter till egna val och lokalt profilerade utbildningar. I stillet f6r
den tidigare timplanen infordes kurser med ett visst antal poing for varje
kurs och en total garanterad undervisningstid for eleverna. Detta mojlig-
gjordes genom en gemensam bas med obligatoriska kurser i bl.a. svenska,
matematik, samhallskunskap och engelska. Efter varje kurs gavs kursbetyg
som dokumenterades i elevens slutbetyg och sedan riknades samman till ett
meritvirde for urval till hogskoleutbildning. Kurserna togs fram nationellt
och ett stort utbud av kurser ledde till en 6kad flexibilitet. Dessutom fanns
ett stort friutrymme och en huvudman kunde besluta om lokala kurser och
lokalt utformade specialutformade program. Antalet specialutformade
program och lokala kurser blev med tiden stort vilket gav upphov till olika
typer av brister. Exempelvis minskade likvirdigheten mellan landets
gymnasiala utbildningar. Med ett stort utbud av kurser inom en utbildning
forlorades ocksa helheten och delvis kopplingen till sjalva programmet och
programmets examensmal. Det 6ppnade dven upp f6r mojligheten till taktik-
val. Elever kunde vilja kurser som det anségs litt att fa hogt betyg i f6r att pa
sa sitt komma in pa attraktiva hogskoleutbildningar — i stallet f6r kurser som
egentligen skulle ha storre betydelse for de fortsatta studierna.



Kursplanerna ersattes av amnesplaner men kurserna fanns anda kvar
och har nu ersatts av nivaer i &mnen

Ar 2011 genomférdes en omfattande reformering av gymnasieskolan (Gy11).
Syftet var bl.a. att skapa en storre nationell likvirdighet genom att inféra nya
nationella program. Dessutom inférdes en gymnasieexamen och ett gym-
nasiearbete. Av betinkandet Framtidsvagen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) framgir att systemet med kurser borde kvarsta och 1 Gyl1
beholls kursutformningen, men kursplanerna ersattes av amnesplaner efter-
som kurserna i det nya systemet tydligare skulle inga i en storre helhet, dvs.
amnet. Ambitionen var att amnen tillsammans med examensmal skulle gora
att utbildningen upplevdes som mer sammanhallen. Denna ambition
infriades inte och tva utredningar har sedan dess haft i uppdrag att utreda
fragan om amnesbetyg.

En utredning som tillsattes 2015, och som antog namnet Gymnasieutred-
ningen, fick bl.a. 1 uppdrag att analysera for- och nackdelar med dmnesbetyg
jamfort med kursbetyg och att utreda mojligheterna att inféra amnesbetyg i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan (dir. 2015:141). Utredningen
konstaterade 1 sitt betinkande En gymnasieutbildning fo6r alla — atgarder for
att alla unga ska pabérja och fullfélja en gymnasieutbildning (SOU 2016:77)
att elevers kunskapsutveckling battre och mer langsiktigt skulle kunna stédjas
med dmnesbetyg. For att uppna detta ansag utredningen att det beh6vs ett
system som bygger pa att gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan dr
tullstindigt amnesutformad i stillet fOr att besta av ett stort antal kurser.
Utredningen menade att ett sidant system kan motverka de problem med
fragmentisering och stress som kursutformningen har medfért och att det
kan innebdra att det finns skal att konstruera studievigar med en fastare
struktur och mindre valfrihet.

En utredning som tillsattes 2018, och som tog sig namnet Betygsutred-
ningen, fick bl.a. i uppdrag att utreda och féresla hur imnesbetyg skulle
kunna inf6ras i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och dven att
ta stillning till ett aterinférande av timplaner (dir. 2018:32). Betygsutred-
ningen limnade 2020 betinkandet Bygga, bedéma, betygsitta — betyg som
bittre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43). Utredningen foéreslog
bl.a. att amnesbetyg ska ersatta kursbetyg, men féreslog inte att timplaner ska

inforas.



Ar 2022 beslutade riksdagen, efter forslag i propositionen Amnesbetyg —
betygen ska bittre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36), dndringat i
skollagen (2010:800) som innebir att i gymnasieskolan, anpassade gymnasie-
skolan, kommunal vuxenutbildning (komvux) pa gymnasial nivd och kom-
vux som anpassad utbildning pa gymnasial nivd ska dmnesbetyg ersitta kurs-
betyg och kurser ska ersittas av nivder i imnen. Andringarna innebir ocksa
att om ett godkint betyg sitts 1 ett amne med flera nivaer ska det hogre
betyget anses omfatta lagre nivaer i amnet och ersitta betyg som satts pa
sidana nivier. Andringarna i skollagen tridde i kraft den 15 juli 2022 och
tillimpas pa utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025.

Forindringarna syftar till att de betyg som sitts i skolvasendet bittre ska
spegla elevers kunskaper och frimja elevers kunskapsutveckling (prop.
2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, skr. 2021/22:156). Andringarna innebir
dock inte att gymnasieskolan blivit fullstindigt imnesutformad.

Utbildningen i den kursutformade gymnasieskolan har upplevts som
fragmentarisk — en fullstandigt amnesutformad gymnasieskola
behover utredas

Med den nya ordningen med dmnesbetyg och nivaindelning i amnen 1 stallet
tor kurser kommer antalet betyg att bli firre. Skolverket har dock bedémt att
en del kurser behover ersittas av nya amnen. Hittills har 684 amnen, somliga
nya, faststéllts. Dessa har ersatt ca 1 200 kurser. Antalet amnen férandras
dock 6ver tid. Enligt Skolverkets egna berdkningar innebir det att eleverna
kommer att fd ca 20 procent firre betyg med dmnesbetyg jamfort med
dagens kursbetyg. Denna minskning av antal betyg dr dock enligt regeringen
inte tillrdcklig.

Regeringen delar Gymnasieutredningens uppfattning att iamnesbetyg férut-
satter att gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ar fullstandigt
amnesutformade. Regeringen anser att mycket av den kritik som riktats mot
den kursutformade skolan ocksa kan riktas mot ordningen med nivaer i
amnen. De problem med bristande likvirdighet, upplevd stress och ohilsa
som kursutformningen har medfért finns fortfarande kvar.

Med de nyligen inférda amnesbetygen utgor nivaer fortfarande ett sitt att
dela upp dmnen i mindre delar. Samtidigt sitts ett nytt amnesbetyg vatje
gang en niva har avslutats. Det betyder att nivaindelningen till stor del
motsvarar det kritiserade systemet med kurser, vilket innebar att



fragmentiseringen till stor del kvarstar. Som namnts har vidare vissa amnen
inte delats upp i nivder utan kurserna har i stéllet delats upp i flera dmnen,
vilket ocksa skapar en fragmentisering. Regeringen anser att detta forsamrar
kopplingen till det 6vergripande syftet med utbildningen och examensmalen
och medfor att utbildningen upplevs som fragmentiserad.

Det finns pedagogiska vinster att géra genom att ha lingre, mer samman-
hillna studier i iamnen som har en viss forutbestimd omfattning i tid. Bland
annat kan de olika utbildningsvigarna (programmen) besta av firre amnen
som far ett storre djup. Det ger eleverna mojlighet att na lingre i sin kun-
skapsutveckling, fa kontinuerlig aterkoppling av lirare under studiernas gang
och dirmed bli bittre forberedda for fortsatta studier. Detta skulle dven vara
positivt f6r elever som har stora utmaningar att uppna godkanda kunskaps-
resultat. Det innebir att hela amnen med fordel bor inrittas utan inslag av
nivier eller liknande uppdelning. Det kan ocksa innebira att olika dmnen
konstrueras for att passa in pa olika typer av program for att kunna bli lingre
sammanhallande enheter. Det kan vidare vara positivt med mer styrda
studievigar for att underlitta for elever som t.ex. behéver byta skola, f6r lik-
virdigheten 1 undervisningen oavsett var den bedrivs och for att motverka
att eleverna enbart gor taktiska 6verviganden vid val av studievig. Samman-
taget skulle detta kunna bidra till att Sverige ska fortsitta utvecklas som
kunskapsnation.

I ett system utan nivaindelning behover det aven analyseras vad nivabetyg
bor ersittas med. Det skulle exempelvis kunna vara tinkbart att inféra
termins- eller lisarsbetyg.

Nir det giller amnesutformning och timplaner kan regeringen konstatera att
Betygsutredningen inte limnade ndgra forslag till en amnesutformad gym-
nasieskola eller till timplaner for utbildningen. Detta innebdr att gymnasie-
skolan i praktiken fortfarande dr kursutformad men att kurser har ersatts av
nivaer i amnen. Betygsutredningen gjorde bedémningen att timplaner inte
behovs for att stédja dmnesbetyg eftersom forslaget innebar att gymnasie-
poang kvarstar och inte ersitts av nagon indelning av amnen i antal timmar.
Flera remissinstanser, diribland Statens skolinspektion och Lirarnas Riks-
férbund, framholl att en timplan bor utredas vidare da timplanen visar hur
minga timmar eleven har ritt till 1 varje amne, vilket inte gymnasiepoangen
gor. En timplan skulle dven 6ka rittssidkerheten och likvirdigheten f6r
eleverna samt underlitta 6verlimning mellan skolor i de fall det dr aktuellt.



Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och anser att det finns
anledning att lita en utredning ta fram forslag pa hur en timplan f6r
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan kan ersitta den nuvarande
ordningen med gymnasiepoing och garanterad undervisningstid.

Regeringen anser sammantaget att det behover utredas hur nya och for-
indrade gymnasiala utbildningar som ér helt amnesutformade och ger
eleverna bittre forutsittningar an i dag att med goda resultat fullfélja sina
studier kan utformas. I betinkandet Kunskap f6r alla — nya laroplaner med
fokus pa undervisning och lirande (SOU 2025:19) féreslas dndringar i
liroplanerna for de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet i syfte att
skapa bittre forutsittningar for elevers lirande. Nir forandringar gors inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan bor en av utgangspunkterna
vara de principer som foreslas i betinkandet for kursplanerna i de obligato-
riska skolformerna.

Utredaren ska darfor

e fGresla hur en fullstindigt iamnesutformad gymnasieskola respektive
anpassad gymnasieskola kan utformas,

e fGresla hur ofta betyg ska sittas i varje dmne,

e fGresla hur timplaner kan inf6ras 1 gymnasieskolan respektive
anpassade gymnasieskolan och lamna forslag pa hur timplanerna ska
utformas,

e analysera hur en fullstindig amnesutformning av gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan paverkar saval yrkeslirares som dmnes-
lirares behorighet, och 1 férekommande fall limna férslag pa for-
andringar som behé6vs,

e redogora for hur amnesutformningen paverkar introduktionsprogram
1 gymnasieskolan och individuella program i anpassade gymnasies-
kolan och vid behov limna forslag till f6randringar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget att lamna férslag pa nationella program och amnen i en
amnesutformad gymnasieskola

Gymnasieskolan innehaller manga studievagar

Det finns i dagens gymnasieskola vildigt manga studievigar att vilja mellan
och det finns ocksa ett stort antal amnen som en huvudman kan vilja att
erbjuda sina elever som inte alltid tydligt ligger i linje med det nationella
programmets syfte. Det innebdr att systemet dr svart att Gverblicka och det
ar svart for eleverna att gora val av studievag som ar baserat pa intresse,
vidare studier och pd arbetsmarknadens behov. Valfriheten kan gora att
eleverna lockas att i f6r stor utstrickning vilja dmnen som inte primirt ligger
inom programmets syfte. Miangden studievigar okar risken for taktikval.
Regeringen anser att det behovs en férindring som innebir en 6ver landet
enhetlig och mer sammanhallen gymnasieskola med firre amnen och val,
som uppmuntrar till mer férdjupning och kontinuitet, vilket skulle leda till
att programmen bittre kan svara mot arbetsmarknadens behov. Dirfor
behé6ver det inte enbart skapas en amnesutformad utbildning, utan gymnasie-
skolans och anpassade gymnasieskolans program och programstrukturer
beh6ver ocksa ses 6ver och analyseras. I direktiven anvinds fortsatt den
nuvarande termen program for olika utbildningsvigar i gymnasieskolan
respektive anpassade gymnasieskolan oavsett om det giller nuvarande
program eller 4r framatsyftande.

Tydliga studievagar behovs

For att Sverige fortsatt ska vara en konkurrenskraftig kunskapsnation be-
héver det finnas nationella program i gymnasieskolan respektive anpassade
gymnasieskolan som ir tydliga och attraktiva for eleverna i deras val av ut-
bildningsvig. Framtidens arbetsmarknad star infér snabba och delvis oGver-
blickbara férandringar, men en stabil grundliggande gymnasial utbildning
bor kunna utgora en hallbar bas for fortsatta studier eller arbete. I nuvarande
gymnasieskola fanns lisiret 2024/25 sex hogskoleférberedande program och
tolv yrkesprogram. Fa forindringar har gjorts av de nationella gymnasie-
programmen sedan 2011 drs gymnasiereform och de férindringar som gjorts
har varit av mindre karaktir. I anpassade gymnasieskolan fanns lisaret
2024/25 nio nationella program. Arbetsplatsforlagt lirande ingar i samtliga
program. Aven i anpassade gymnasieskolan har enbart mindre justeringar
gjorts sedan 2011.



De nationella programmen ar uppbyggda av gymnasiegemensamma dmnen
som dr gemensamma fOr samtliga program och andra dmnen som ér
specifika for ett visst program eller inriktning, s.k. programgemensamma
imnen och inriktningsgemensamma dmnen. I dessa delar r innehallet i
program och inriktningar nationellt styrda. Det finns ocksa i varierande
omfattning for olika program och inriktningar utrymme avsatt for valbara
amnen (programfordjupning). Huvudmannen f6r utbildningen avgor vilka
amnen de viljer att erbjuda sina elever. Pa alla nationella program finns dven
utrymme avsatt for individuellt val som utgors av amnen eleven viljer sjilv
utifran de dmnen som huvudmannen erbjuder. Dirutéver ska ett gymnasie-
arbete inga i utbildningen i savil gymnasieskolan som anpassade gymnasie-
skolan (15 kap. 7 §, 16 kap. 7 §, 18 kap. 8 §, 19 kap. 6 och 7 {§ skollagen
[2010:800] samt bilagorna 1—4 till samma lag).

Dagens nationella yrkesprogram 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan fungerar pa manga sitt bra. En av orsakerna ir att niringsliv och
branscher har ett inflytande 6ver utformningen av programmen for att
sikerstilla matchningen mellan yrkesprogrammen och branschernas behov.
Det kan dock finnas anledning att se 6ver de nationella programradens roll
och uppdrag samt hur deras inflytande kan 6kas. Vad giller de hogskole-
térberedande programmen finns av naturliga skal inte motsvarande sam-
arbeten. Det finns darfor storre anledning att se 6ver kopplingen mellan
innehall och arbetsmarknad sa att programmen forbereder f6r vidare studier
inom det omrade respektive program syftar till. De hogskolefoérberedande
programmen i gymnasieskolan bor ha ett tydligt fokus pa att forbereda
eleverna for vidare studier som leder till arbetslivet och yrkesprogrammen
bér ha ett tydligt fokus pa att férbereda direkt for arbetslivet samtidigt som
hégskolebehorighet ska inga, men kunna viljas bort. De nationella program-
men i anpassade gymnasieskolan bor férbereda eleverna for vidare studier
eller direkt for arbete. Alla program bor alltsa rusta eleverna med kunskaper
och firdigheter som beh6vs for att sta starka pa framtidens arbetsmarknad,

som anstilld eller som foretagare.

Programmens olika karaktar bor vara tydligare

Gymnasiegemensamma dmnen férekommer i olika omfattning pa olika
program och pa grund av dmnenas omfattning paverkas programmets
karaktir. De programgemensamma dmnena ger ytterligare karaktar at
programmet och inriktningsimnen och dmnen i programférdjupningen ér de
delar som forstirker programmens karaktir och ska bl.a. ge utrymme for



specialisering inom programmets omrade. Av de amnen som erbjuds inom
programférdjupningen 4r det dock langt ifran alla som bidrar till speciali-
sering eller f6rdjupning av det som ar syftet med programmet enligt
examensmalen. Det finns déirfér anledning att analysera de nationella
programmens alla delar for att avgéra om programmen ir relevant upp-
bygeda for att fungera i ett amnesutformat system och om de har ett adekvat
innehall f6r vidare studier eller f6r arbetslivet. For de hogskoleférberedande
programmen innebar det att de ska vara uppbyggda med en tydlig inriktning
mot hogre utbildning som i sin tur kan leda vidare till yrken som kriver en
sadan utbildning och bidrar till att tillgodose samhillets behov av kompe-
tens. For yrkesprogrammens del handlar det om att programmen i sam-
verkan med ndringsliv och branscher ska vara uppbyggda for att 1 forsta
hand leda direkt till arbetslivet och i andra hand ocksa mojliggora fortsatta
studier.

Programfordjupningen varierar kraftigt mellan programmen

Skolverket faststiller vilka imnen som far férekomma som program-
tordjupning och huvudminnen viljer bland dessa vilka amnen de ska
erbjuda eleverna. Det dr inom programfordjupningen som det storsta fri-
utrymmet finns f6r huvudminnen och det dr viktigt att analysera hur detta
friutrymme anvinds i praktiken. I Skolverkets redovisning av ett regerings-
uppdrag (dnr U2024/02076 och U2024/0240) redogér myndigheten for
vilka kurser som lasiret 2023/24 listes inom programférdjupningen pa
respektive nationellt program i gymnasieskolan. Skolverket har i det arbetet
anvint sig av betygsstatistik for de elever som slutférde gymnasieskolan
samma ldsar med examen eller studiebevis om minst 2 500 betygssatta
poing. Skolverkets redovisning avser systemet med kurser, eftersom
systemet med nivaer tillimpas fOrsta gangen pa utbildningar som pabérjas
efter den 30 juni 2025. Skolverket konstaterar att det fanns stora skillnader
nir det giller hur manga kurser som var méjliga att erbjuda inom program-
térdjupningen pa de nationella programmen. Inom programférdjupningen
pé de sex hogskoleforberedande programmen fanns det sammanlagt 259
kurser som huvudminnen fick erbjuda. Kurserna kunde férekomma pa flera
program. Det fanns en stor variation i hur manga programfordjupnings-
kurser som fatt erbjudas pa de olika hogskoleférberedande programmen,
fran 58 kurser till 143 kurser.

Inom programfordjupningen pa de tolv yrkesprogrammen fanns det ldsaret
2023/24 sammanlagt 706 kurser. Kurserna kunde férekomma pa flera



program. Det fanns en stor variation 1 hur manga programférdjupnings-
kurser som huvudminnen fick erbjuda dven pa de olika yrkesprogrammen,
tran 27 kurser till 158 kurser.

Det fanns dven en variation 1 hur stor andel av kurserna inom program-
fordjupningen som lists pa de nationella programmen. De mest lista
kurserna inom programférdjupningen pa bade hogskoleférberedande
program och yrkesprogram var sidana kurser som var relevanta for
programmen pa olika sitt. En djupare analys av nuvarande amnens och
nivaers relevans f6r programmen bedéms dock behévas. Det kan konsta-
teras att pa de hogskoleforberedande programmen var det 19 av de totalt
259 kurserna inom programférdjupningen som inte nagon elev som
slutférde gymnasieskolan ar 2024 var betygsatt 1. Pa yrkesprogrammen var
det 64 av totalt 706 kurser som inte nagon elev var betygsatt i. Detta innebar
att det totalt finns 83 kurser som inte nagon i gymnasieskolan 6ver huvud
taget list. Skolverket har dven undersokt vilka kurser inom programfér-
djupningen som huvudmain faktiskt erbjudit. Kartliggningen visar att
utbudet som skolorna erbjod i praktiken var betydligt smalare 4n vad som
var moijligt utifran Skolverkets foreskrifter. Det indikerar att det fanns fler
kurser inom programférdjupningen dn vad som faktiskt var motiverat for de
olika programmen. Detta, tillsammans med att det fanns ett antal kurser som
inte nagon elev last, indikerar att det aven med nuvarande amnen och nivier
finns behov av en 6versyn av de nationella programmens innehall och
struktur. Aven vilka inriktningar som huvudminnen erbjuder behover
analyseras eftersom en huvudman inte édr skyldig att erbjuda samtliga
inriktningar inom ett nationellt program. Det bor dven inga att analysera om
samtliga program och programmens inriktningar ir relevanta for gymnasie-
skolan respektive anpassade gymnasieskolan och om det finns onédiga
6verlappningar mellan program. Analysen bor beakta att det i en ny och for-
indrad gymnasieskola och anpassad gymnasieskola ska vara littare for
eleverna, oavsett kon, att vilja en vig som bade passar deras egna behov och
arbetsmarknadens behov och som kan leda till hégre utbildning inom
omraden som efterfragar arbetskraft dir det finns eller kommer att finnas
efterfragan pa kompetens. Detta kan bidra till att férbittra elevers mojlighet
att uppna godkinda betyg och till att fler elever kan slutféra gymnasieskolan

med examen eller studiebevis.
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Utredaren ska darfor

e fGresla hur dagens utbud av nationella program 1 gymnasieskolan
respektive anpassade gymnasieskolan kan forandras for att bli
relevant och dndamalsenligt i en fullstindigt amnesutformad
utbildning,

e analysera, ta stillning och limna forslag till om och 1 sa fall hur
programmen ska ha inriktningar och programférdjupningar eller
nagra andra former av indelningar,

e analysera om befintliga amnen pa respektive program i gymnasie-
skolan dr relevanta och bidrar till specialisering och férdjupning som
sammanfaller med programmets syfte och foresla nodvindiga for-
andringar,

e analysera om befintliga amnen pa respektive program i anpassade
gymnasieskolan ir relevanta och bidrar till breddning som
sammanfaller med programmets syfte och foéresla nodvindiga
torindringar,

e foresla vilken omfattning varje amne ska ha inom respektive
program,

e ta stillning till om det individuella valet ska finnas kvar och 1 sé fall 1
vilken omfattning,

e limna andra forslag som beh6vs for att astadkomma en dndamals-
enlig ordning som bidrar till att minska de delar av programmen som
ar valbara for eleverna, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna férslag pa vem som ska besluta om vad i
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Gymnasieskolans beslutsordning

Regleringen av gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan dr uppdelad
pa tre olika normnivaer: lag som beslutas av riksdagen, férordning som
beslutas av regeringen och foéreskrifter meddelade av Skolverket. Riksdagen
beslutar om vilka nationella program som ska finnas, hur de ska benimnas,
poingplan for dessa och vilka gymnasiegemensamma dmnen respektive
anpassade gymnasieskolans gemensamma dmnen som ska finnas (15 kap.
7§, 16 kap. 5 §, 18 kap. 8 § och 19 kap. 2 § skollagen samt bilagorna 14 till
samma lag). Regeringen beslutar vilka programgemensamma dmnen som ska
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finnas och namnet pa de inriktningar som ska finnas inom de nationella
programmen. Regeringen beslutar ocksda om innehallet i examensmalen,
programmailen och om liroplanerna f6r gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, samt gymnasiegemensamma amnesplaner. Skolverket
faststiller inriktningsimnen och dmnen som far férekomma inom de olika
programmens programférdjupning samt foérdelning i poing mellan dessa tva
kategorier. Varje huvudman har ett friutrymme att valja vilka inriktningar
och vilka amnen inom de olika nationella programmens programfordjupning
som de ska erbjuda.

Denna beslutsordning har varit densamma under lang tid. I stora drag
innebir den att riksdagen sitter upp de grundliggande ramarna f6r vad de
nationella programmen ska innehélla i form av vilka nationella program som
ska finnas och vilka amnen alla behéver lisa. Regeringen ansvarar for de
andra delarna som behover vara gemensamma. Skolverket beslutar sedan om
detaljerna i utformandet av programmen. Huvudminnen har ocksa ett visst
friutrymme och har ansvar for att eleverna nar malen f6r utbildningen. Med
den nuvarande ordningen riskerar man att tappa helheten i utbildningarna.
De kan i stillet bli splittrade och skilja sig at beroende pa vilken huvudman
som bedriver utbildningen. Det dr dessutom osikert om alla amnen bidrar
till syftet med programmet. Beslutsordningen bor vara utformad sa att den
ger en garanti fOr att utbildning i1 svensk gymnasieskola och anpassade
gymnasieskolan ir likvirdig och hinger samman. Elever ska kunna fa en
utbildning av hég kvalitet oavsett var 1 landet de bor och vilken huvudman

som ansvarar for utbildningen.

Uppdelningen av beslutsordningen mellan regeringen och Skolverket dr
enligt skollagen sadan att regeringen faststiller namn pa inriktningar som ska
finnas pa de nationella programmen, men det ar inte regeringen, utan Skol-
verket, som beslutar om vilka dmnen som ska finnas i programmens olika
inriktningar och vilka dmnen som ska vara moéijliga f6r huvudminnen att
erbjuda inom programférdjupningen. Det innebir att delar som hinger
samman beslutas pa olika nivaer. Regeringen anser att beslutsordningen bor
analyseras fOr att avgora om det ar lampligt att samordna den statliga
styrningen och besluten om program, amnen etc. utifran de férslag som
utredningen limnar i enlighet med féregiaende avsnitt.

Nir det giller amnen kan en huvudman eller annan intressent anséka hos
Skolverket om ett nytt amne eller en ny niva i ett befintligt amne (1 kap. 6 §
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gymnasieférordningen [2010:2039]). Hanteringen av hur nya amnen kommer
till behover ses 6ver och analyseras. Det ér viktigt att de dmnen som beslutas
har relevans for de program de ska kunna férekomma pa och att de faller
inom gymnasieskolans uppdrag. En huvudman har vidare stor frihet att vilja
vilka av de dmnen som far ingd pd programmet som ska erbjudas och effek-
ten blir att huvudminnen lokalt kan utforma programmen (4 kap. 5-7 §§
gymnasieférordningen). Ett program ser saledes inte lika ut 6ver landet.
Huvudminnens friutrymme beh6éver minska sa att utbildningen blir likvardig
6ver landet och friutrymmet blir val avviagt i férhadllande till examensmalen.

Utredaren ska darfor

e foresld hur beslutsordningen mellan riksdag, regering och Skolverket
ska utformas utifran de forslag som utredningen limnar i enlighet
med foregaende avsnitt nar det giller innehallet 1 gymnasieskolan
respektive anpassade gymnasieskolan,

e foresla hur skolhuvudminnens friutrymme av, likvardighetsskal ska
minska vid utformandet av en gymnasial utbildning lokalt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna férslag pa samverkan mellan huvudmannen nar
de planerar och erbjuder utbildning

Planeringen och dimensioneringen av gymnasieskolan behéver
forbattras

For att forbittra kompetensforsorjningen till valfiard och niringsliv och
underlitta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden inférdes
den 1 juli 2023 nya bestimmelser om planering och dimensionering av
gymnasial utbildning i skollagen. Nir det giller komvux tillimpades dessa
bestimmelser forsta gangen i fraga om utbildning som pabérjades efter den
31 december 2024 och nir det giller gymnasieskolan tillimpades dessa
bestimmelser forsta gangen i fraga om utbildning som pabérjades efter den
30 juni 2025. Det kan 6vervigas om fler atgarder an att utveckla gymnasiala
nationella utbildningar som ir tydliga och attraktiva for eleverna i deras val
av utbildningsvig behovs for att forbattra kompetensférsorjningen till
vilfird och naringsliv och underlitta ungdomars och vuxnas etablering pa
arbetsmarknaden. Olika regler giller nimligen f6r kommunala och enskilda
huvudmain eftersom det inte finns krav pa enskilda huvudmin att samverka
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med andra huvudmain. Det kan skapa problem f6r ambitionen att utbudet av
gymnasieutbildning ska anpassas efter arbetsmarknadens behov.

Varje kommun ansvarar fér att ungdomarna i kommunen erbjuds gymnasie-
utbildning av god kvalitet (15 kap. 30 § skollagen). Kommunerna har pa
detta sitt ett utbildningsansvar som innebir att ge alla ungdomar 1 kommu-
nen ett varierat utbud av gymnasieprogram av god kvalitet. Dessutom ska
varje kommun samverka med minst tva andra kommuner om uppgifter i
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Samverkan ska ske genom
ett avtal (primirt samverkansavtal). Det primira samverkansavtalet ska avse
planering, dimensionering och erbjudande av utbildning (2 kap. 2 b § skol-
lagen). Nir en kommun bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa utbildningarna ska den ta hinsyn till ungdomarnas efter-
fragan och arbetsmarknadens behov. Kravet pa att ta hiansyn till arbets-
marknadens behov giller endast f6r de nationella programmen och introduk-
tionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion utformade for
en grupp elever (15 kap. 30 b § skollagen).

For att en enskilds ans6kan om att bli godkidnd som huvudman f6r en ny
utbildning i gymnasieskolan som ska paborjas efter den 30 juni 2025 ska
bifallas av Skolinspektionen kravs att utbildningen bidrar till att mota ung-
domars efterfragan och fylla ett arbetsmarknadsbehov. Ett beslut om
godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet och, i fore-
kommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning (2 kap. 5 §
skollagen).

Det innebir att kommunen har ansvaret fOr att gymnasial utbildning konti-
nuerligt dimensioneras och planeras bade utifran elevernas 6nskemal och
arbetsmarknadens behov. Enskilda huvudmins ans6kan om godkinnande
hos Skolinspektionen ska prévas utifrain om den uppfyller skollagens krav pa
att utbildningen ska mota bade ungdomars efterfragan och fylla ett arbets-
marknadsbehov for att bli godkind. Prévningen giller 4ven om en utbild-
ningsanordnare ansoker om att utéka sin verksamhet. Det finns ddremot
inget krav pa samordning med andra skolhuvudmin eller nagon kontinuerlig
prévning av om samma efterfragan och behov finns kvar ver tid. Ett god-
kannande f6r en viss utbildning giller namligen till dess att det aterkallas,
vilket bara kan ske under sirskilda forutsittningar.
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Nira en tredjedel av eleverna i gymnasieskolan gir i skolor med enskilda
huvudmin. Trots att en sa stor andel av eleverna gir i fristiende skolor
bedomde Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola i betinkandet Gemensamt ansvar — en modell f6r planering
och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) att det inte
fanns forutsattningar for att stilla krav pa enskilda huvudman att ingd 1 en
tvingande samverkan med kommunerna. Detta ska ses mot bakgrund av att
kommuner och enskilda har olika ansvar och férutsittningar for planering
och dimensionering samt omfattas delvis av olika lagstiftningar. Den dava-
rande regeringen gjorde motsvarande bedémning i propositionen Dimen-

sionering av gymnasial utbildning f6r battre kompetensférsorjning (prop.
2021/22:159).

Regeringen anser att det finns behov av en 6versyn av ansvaret for att ung-
domar erbjuds en utbildning av god kvalitet, utifran deras efterfraigan och
arbetsmarknadens behov, oavsett huvudman. Darfor bor det utredas hur ett
krav pa samverkan liknande det som giller f6r kommunala huvudmin kan
aldggas de enskilda huvudminnen. En utgangspunkt bor vara att enskilda
och kommunala huvudmain, sa langt det ar mojligt, ges forutsattningar att
samverka pa likvirdiga villkor for att sikerstilla den avsedda effekten av

insatserna.

Utredaren ska darfor

e fGresla ytterligare atgirder for en andamalsenlig dimensionering av
gymnasiala utbildningar i férhallande till arbetslivet,

e foresla hur motsvarande krav pa samverkan kan stillas pa enskilda
huvudmin som pa kommuner nir det giller att viga in arbets-
marknadens behov nir de planerar och erbjuder utbildning i
gymnasieskolan, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina forslag 1 enlighet
med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och for-
ordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska redogéra
for forslagens forenlighet med Sveriges internationella dtaganden om
minskliga rittigheter. Utredningen ska ha ett barnrittsperspektiv och ett
jamstilldhetsperspektiv i de analyser som gors och redovisa forslagens

15



konsekvenser utifran savil FN:s konvention om barnets ritticheter som
FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning.
Utredaren ska sirskilt beskriva hur de forslag som limnas forvintas paverka
de enskilda huvudminnens forutsittningar att planera, bedriva och profilera
sin verksamhet. Utredaren ska vidare belysa forslagens konsekvenser f6r
komvux och analysera behovet av vidare hantering betriffande den skol-
formen. Utredaren ska ocksa analysera hur forslagen paverkar universitet
och hégskolor. Utredaren ska slutligen, nar det ar relevant, analysera om
torslagen kan bidra till att forbattra integrationen och motverka utanforskap.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Institutet for arbets-
marknads och utbildningspolitisk utvardering, Skolforskningsinstitutet,
Sveriges Kommuner och Regioner, Almega utbildning, Idéburna skolors
riksf6rbund och andra myndigheter, skolhuvudmin och representanter f6r
arbetsgivare samt andra organisationer med relevans for uppdraget, t.ex.

elevorganisationer.

Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om andra pagiende utredningar
inom kommittévisendet och ta del av nyligen avslutade utredningar med
relevans f6r uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 9 december 2027.

(Utbildningsdepartementet)
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