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Kommittédirektiv

En aldersgrans till skydd fér barns halsa och trygghet i digitala miljer

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2025.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska bl.a. analysera forutsittningarna for att inféra en
aldersgrans for barns anvindning av sociala medier. Syftet ar att starka
skyddet f6r barns hilsa och trygghet i digitala miljéer.

Utredaren ska bl.a.

e analysera forutsittningarna for att infora en dldersgrins i Sverige f6r
barns anvindning av sociala medier,

e analysera och ta stillning till om det, med hinsyn tagen till
grundliggande fri- och rittigheter, bor inf6ras en aldersgrins for barns
anvindning av sociala medier, och om méjligt foresla en sadan
aldersgrins

* om det inte bedoms mojligt att limna forslag pa en aldersgrins for
sociala medier, analysera forutsittningarna for att hoja dldern f6r nér
barn kan limna samtycke till att deras personuppgifter behandlas for
informationssambhallets tjanster och limna siddana foérfattningsforslag,

e folja det arbete med aldersverifiering som initierats inom EU.

Den del av uppdraget som avser forslag pa en dldersgrins for anvindning av
sociala medier eller h6jd dlder f6r ndr barn kan limna samtycke till att deras
personuppgifter behandlas f6r informationssambhallets tjanster ska redovisas
senast den 12 juni 2026. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den
14 november 2026.



Uppdraget att analysera forutsattningarna for att infora en aldersgrans
i Sverige for barns anvandning av sociala medier

Nuvarande reglering av aldersgranser i digitala miljoer

Nir informationssamhallets tjanster erbjuds direkt till ett barn, ska
behandling av personuppgifter som ror barnet vara tilliten om barnet ar
minst 16 ar. Om barnet ar under 16 ar ska sidan behandling vara tilliten
endast om och i den madn samtycke ges eller godkinns av den person som
har férildraansvar for barnet. Medlemsstaterna far i sin nationella ratt
toreskriva en lagre dlder i detta syfte, under forutsittning att denna lagre
alder inte dr under 13 édr. Detta framgér av artikel 6.1 a och 8 1 EU:s
dataskyddstérordning!.

Sverige har valt att foreskriva en aldersgrins pa 13 dr f6r nir behandling av
personuppgifter ar tilliten med stéd av barnets samtycke vid erbjudande av
informationssamhillets tjanster direkt till ett barn (2 kap. 4 § lagen
[2018:218] med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning (férkortad dataskyddslagen) och prop. 2017/18:105 s. 64). Om barnet
ar under 13 ar, dr sadan behandling tilliten endast om samtycke ges eller
godkinns av den som har forildraansvar f6r barnet. Nar aldersgrinsen om
13 ar foreslogs, framhdlls i propositionen att tillgangen till information via
soktjanster och deltagandet 1 olika onlineaktiviteter har stor social betydelse
tor barn och unga. Vidare framholls att barn och unga, genom olika tjanster
pé internet, kan ta del av information, bilda sin egen asikt och férmedla sina
tankar pa ett enkelt sitt och dirigenom utéva flera av de fri- och rittigheter
som kommer till uttryck i FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Det beddmdes vid tidpunkten for forslaget finnas tillrickliga
skyddsmekanismer for att skydda barn bade i dataskyddsregleringen och
inom marknadsritten. Samtidigt angavs att det kan finnas anledning att vid
behov dterkomma till fraigan och i framtiden utvirdera konsekvenserna av
den reglerade aldersgrinsen (prop. 2017/18:105 s. 71-73).

Den digitala miljon har férandrats och barn och unga kan paverkas negativt

Digitala tjansters utformning har utvecklats i hog takt och sedan EU:s
dataskyddsférordning tridde i kraft har bade tjinsterna som erbjuds och
anvindningen av dessa delvis forindrats. Samtidigt som digitala medier

" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), forkortad EU:s dataskyddsforordning.
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skapar nya ytor for social interaktion och det finns positiva aspekter av ungas
medieanvindning dr tiden barn tillbringar med digitala medier i dag mycket
omfattande och i synnerhet liggs mycket tid pa sociala medier. 1
Mediemyndighetens enkit Ungar och Medier (2023) framgar att 91 procent
av barn och unga (13-18 ir) anvinder sociala medier dagligen. Bland barn i
den yngre aldersgruppen 9—12 ar dr omkring 51 procent dagliga anvindare.
Detta dr sdrskilt uppseendevickande i ljuset av den 13-arsgrins som
beskrivits ovan. I enkiten framgar aven att cirka 50 procent av tonaringarna
sjalva anser att de anvinder mobilen f6r mycket, och att det leder till att de
inte gor andra saker de borde, som t.ex. lixor och ga och ligga sig. Dirtill
framgir i enkitstudien Skolbarns hilsovanor (2021/22) att 7-12 procent av
flickor och 4—6 procent av pojkar har symptom pa problematisk anvindning
av sociala medier — liknande ett beroende. Det ér vanligare att unga med
funktionsnedsittning har en intensiv anvindning av elektroniska medier och
problematisk anvindning av sociala medier jimfort med andra unga. Vidare
framgar av Statens skolinspektions granskning Lasfrimjande arbete 1
grundskolan (2022) t.ex. att digitala verktyg kan péaverka elevernas inlarning
och studiero, exempelvis genom att elever och skolpersonal blir distraherade
av push-notiser. De digitala enheterna anvinds fraimst till skolarbete, men
aven till annat 4n skolarbete (U2024/01728). I den internationella studien
Pisa 2022 uppgav omkring 70 procent av eleverna att de varje dag anvander
digitala enheter till annat 4n skolarbete under skoltid.

Aven digitala tjinsters innehall och olika funktioner kan vara bade olimpliga
och direkt skadliga och leda till negativa effekter f6r barns hilsa och
vilbefinnande. Riskerna kan handla om att barn exponeras f6r valdsamt eller
sexualiserat material, gromning, férnedrande praktiker eller psykiskt vald.
Unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar dr mer utsatta for
negativa konsekvenser, i form av t.ex. nitmobbning och gromning. Av barn i
aldern 9-12 ar har 15 procent ocksa sett obehagliga bilder pa t.ex. d6da
minniskor frin krig, olyckor eller skjutningar i sina sociala medier. Aven
pornografiskt material som kan innehalla valdsamma och férnedrande
praktiker som barn inte bor ta del av ar i dag litt tillgangligt via vissa digitala
plattformar. I studien Unga, sex och internet efter #metoo (Svedin m.fl.
2021) framkom att bland de svarande hade 90 procent av pojkarna, 60
procent av flickorna och 84 procent av de som inte definierar sig som pojke
eller flicka tittat pa pornografi. Ytterligare en risk ar att sociala medier i dag
utgor en vaxande arena dir unga riskerar att rekryteras in 1 kriminella
nitverk. Forskning visar ocksa ett tydligt samband mellan omfattande
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skarmanviandning och 6kad psykisk ohilsa hos unga. Omfattande skiarmtid
kan leda till passivitet genom att det stimulerar ett mer stillasittande liv och
tringer undan sadant som ér avgorande for barns psykiska och fysiska hilsa
— som fysisk aktivitet, sémn och fysiska sociala relationer. Forskning visar
ocksd att sma barn (under fem ar) som anviander skirmar mycket kan fa
samre somn och okad aggressivitet. Visst innehall 1 sociala medier kan ocksa
bidra till en osund jimférelsekultur med idealiserade och ofta redigerade
bilder av andras liv, utseende och prestationer vilket kan leda till f6rsamrad
sjalvkinsla och orealistiska foérvintningar pa hur man ska se ut och leva.
Omfattande skiarmtid kan ocksa fa negativ effekt pa kunskapsresultaten i
skolan. Av Statens skolinspektions tematiska tillsyn Anvindning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning i
undervisningen framgar ocksa att manga elever dgnar sig at en stor bredd av
otillitna aktiviteter pa digitala enheter som skolan tillhandahaller, diribland

till att anvanda sociala medier.

En forklaring till att anvindningen av sociala medier 4r omfattande kan vara
den forindring som skett i hur dessa tjanster i dag dr utformade, t.ex. att
innehallet delvis har skiftat fran social interaktion mellan anvindare till
alltmer algoritmstyrda fléden och en design som stimulerar 6kad anvindning
och beroendeframkallande mekanismer, for att driva engagemang och
annonsintakter. Sociala medier anvinder tekniker f6r att hilla kvar
anvindaren sa linge som mojligt, sisom endless scroll, notiser,
gillamarkeringar och beloningssystem. Detta ar funktioner som kan trigga
hjarnans beloningscentrum — sdrskilt hos barn med annu inte fullt utvecklad
impulskontroll. Algoritmer férstirker detta genom att anpassa innehallet
efter vad anvindaren interagerar mest med, vilket skapar en loop eller spiral
som kan leda till 6veranvindning, beroendeliknande beteenden och att

anvandaren leds in i mer extremt innehall over tid.

Regeringen har vidtagit atgarder

Regeringen har vidtagit ett flertal atgarder for att 6ka skyddet for barn och
unga i de digitala milj6erna. Folkhilsomyndigheten har t.ex. pa regeringens
uppdrag tagit fram aldersanspassad vigledning och rekommendationer f6r
digital medieanvindning fér barn och unga (§2023/01669), dir myndigheten
bl.a. rekommenderar att barn ska undvika appar som styrs av algoritmer.
Regeringen har dven gett Mediemyndigheten 1 uppdrag att genomfora en
nationell satsning for stirkt medie- och informationskunnighet i en tid av
artificiell intelligens och desinformation (Ku2024/00419). I tillagg till detta
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uppdrag har myndigheten fatt i uppdrag att ytterligare férdjupa arbetet med
sirskilt fokus pa de méjligheter och risker som Al kan medféra. I
departementspromemorian Ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet (Ds 2025:9) limnas f6rslag pa ett nationellt
mobilférbud pa skoltid 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet
och att det ska bli obligatoriskt att samla in elevers mobiltelefoner under hela
skoldagen. Promemorian bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Andra lander 6évervager eller har infort aldersgranser for sociala medier

Andra lander har infort eller planerar att inféra regleringar for barns
anvandande av sociala medier. I Frankrike har man t.ex. beslutat att barn
under 15 ar inte far skapa konton pa sociala medier utan férilders samtycke.
I Spanien planerar man att héja den “digitala myndighetsaldern” till 16 ar
och i Australien har man nyligen antagit lagen ’the Online Safety
Amendment (Social Media Minimum Age) Bill 2024”. Lagen férbjuder barn
under 16 ar att ha konton pa Tiktok, Instagram, Facebook, Snapchat, Reddit
och X. Enligt lagen dr det inte heller tillitet f6r den som har férildraansvaret
tor barnet att ge samtycke — barn under 16 ar far inte anvinda dessa
plattformar alls. Tjanster med syfte for utbildning eller hilsa, t.ex. Youtube
Kids, Google Classroom och Messenger Kids, omfattas inte av lagen.

Det finns behov av att utreda forutsattningarna fér en aldersgrans for barns
anvandning av sociala medier

Utifran sociala mediers utformning i dag och den kunskap som numera finns
om de negativa effekter anvindningen av sociala medier kan medfora for
barns hilsa, sikerhet och trygghet, kunskapsresultat 1 skolan samt de initiativ
som tagits 1 andra linder finns anledning att dven i Sverige se 6ver
forutsittningarna for att inféra en aldersgrins f6r barns anvindning av
sociala medier, eller, om det inte bedéms mojligt, analysera férutsittningarna
tor att héja den befintliga aldersgrinsen for barns méjligheter att ta del av
informationssamhillets tjanster (2 kap. 4 § dataskyddslagen). I valet av alder
bér den internationella utvecklingen och behovet av skydd for barns fri- och
rittigheter sarskilt beaktas.

Utgangspunkter for uppdraget

Begreppen informationssamhillets tjanster och sociala medier

Med informationssambhillets tjanster avses tjanster som vanligtvis utférs mot
ersittning pa distans, pa elektronisk vig och pa individuell begiran av en
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tjanstemottagare (se artikel 4.25 1 EU:s dataskyddsférordning och artikel 1.1
b i direktiv 2015/1535). Det finns ingen vedertagen definition av begreppet
sociala medier men tjanster som t.ex. Tiktok, Instagram, Youtube och
Snapchat brukar omnimnas som sociala medier. Sociala funktioner sisom
chattar férekommer dven i spelplattformar, sisom Roblox. Enligt AV-
direktivet? kan sociala medier omfattas av begreppet
videodelningsplattformar. Videodelningsplattformar omfattas 1 sin tur av
begreppet onlineplattformar enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
tor digitala tjanster (Digital Services Act, DSA). Dessa plattformar mojliggor
att anvindare publicerar, sprider och interagerar med innehall som kan nd en
bred allménhet. Tjinster som Tiktok, Instagram, Youtube och Snapchat men
aven videodelningsplattformar for spridning av pornografi omfattas dirmed
av AV-direktivets och DSA:s regler f6r anvandarskydd.

For att en aldersgrins ska fa avsedd effekt ar det centralt att definiera vilka
av informationssambhillets tjdnster som innebdr en risk f6r barn och som ska
omfattas av en dldersgrins. Utredaren bor i sitt arbete utga fran hur
begreppet sociala medier anvinds i dag.

Rattsliga aspekter att beakta i forhallande till nya och andrade aldersgranser

Aldersgrinser vicker frigor om dels skyddet av barns hilsa och
vilbefinnande, dels barns ritt till information och uttryck. Flera artiklar i
barnkonventionen slér fast att barn har ritt att skyddas fran risker och
skadliga upplevelser — dven pa natet. Artikel 19 lyfter t.ex. barns ritt att
skyddas mot alla former av vald, 6vergrepp och utnyttjande, dven psykiskt
vald — vilket kan inkludera nitmobbning, gromning och skadligt innehall. 1
barnkonventionen anges ocksa att konventionsstaterna ska tillférsakra det
barn som ir i stand att bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla
fragor som ror barnet och att barnets asikter ska tillmatas betydelse i
torhallande till barnets alder och mognad. Samtidigt som barnet har ritt till
yttrande- och informationsfrihet beh6ver det finnas ett skydd for barnet nir
dess personuppgifter behandlas. Vid avvigningen maste ocksa hinsyn tas till
barnets ritt till integritet. Ju dldre barnet blir, desto mindre blir dess behov
av skydd och desto storre tyngd ska tillmatas ritten till yttrande- och
informationsfrihet. Sedan den 1 januari 2020 giller barnkonventionen som

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststdlls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (direktiv
om audiovisuella medietjénster).
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svensk lag (lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter).

Enligt yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) dr var och en gentemot det allméinna
tillférsakrad ratt att i bl.a. ljudradio, tv och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt limna uppgifter i
vilket amne som helst. Webbplatser pa internet kan under vissa
forutsittningar ha grundlagsskydd (1 kap. 4 § YGL). De webbsidor som
omfattas av skyddet dr bade sidana som tillhandahalls av mer traditionella
massmedieforetag och sidana som tillhandahalls av andra aktérer som har
s.k. frivilligt grundlagsskydd (utgivningsbevis for en databas).

Yttrandefrihetsgrundlagen bygger pa ett antal grundprinciper. For
framstallningar pa webbsidor som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen
giller t.ex. ett generellt f{6rbud mot censur (férhandsgranskning). Andra
atgirder som innebir férbud eller hinder mot framstillning, offentligg6rande
eller spridning av program eller upptagningar pa grund av innehallet, far inte
heller vidtas av det allmédnna, om det inte finns stod for atgarderna i
yttrandefrihetsgrundlagen. Ett tvingande krav pé aldersverifiering, vilket i
praktiken skulle innebira ett f6rbud mot 6verforingar fran en webbsida till
en viss grupp, kan komma 1 konflikt med dessa grundprinciper.

Enligt regeringsformen (RF) dr var och en gentemot det allménna
tillf6érsakrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor. P4 samma
sitt ar var och en tillférsidkrad informationsfrihet: frihet att inhdmta och ta
emot upplysningar samt att 1 Ovrigt ta del av andras yttranden. Ett likartat
skydd foljer av artikel 10 i den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR).
Yttrande- och informationsfriheterna i RFF och EKMR far begrinsas genom
lag, men endast om vissa angivna forutsittningar ar uppfyllda. Begrinsningar
1 dessa friheter maste bl.a. alltid vara proportionerliga och far inte ga utover
vad som ir nédvindigt med hinsyn till andamalet.

Begrinsningar av barns och ungas méjligheter att ta del av innehall pa sociala
medier alternativt informationssamhallets tjanster, kan utgéra en begrinsning
av yttrande- och informationsfriheterna. Det maste sidkerstillas att de
6verviganden som gors och att de férslag som limnas pa begrinsningar av
barns och ungas méjligheter att ta del av innehall pa sociala medier,
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alternativt informationssamhallets tjanster, dr forenliga med grundlagarna,
EKMR, EU-ritten och Sveriges andra internationella dtaganden. Syftet med
utredningen ér att stirka skyddet f6r barns och ungas hilsa, vilmaende och
trygehet 1 den digitala miljon utan att inskrinka deras ritt till yttrande- och
informationsfrihet mer dn nédvandigt.

Dirutéver maste dven forhallandet till EU:s dataskyddsférordning och
dataskyddslagen samt ovrig dataskyddsreglering av relevans beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for att infora en dldersgrins i Sverige f6r
barns anvindning av sociala medier,

e analysera och ta stillning till om det, med hiansyn tagen till
grundliggande fri- och rittigheter, bor inforas en aldersgrins for barns
anvindning av sociala medier, och om mojligt foresla en sidan
aldersgrins

* om det inte bedéms mojligt att limna forslag pa en aldersgrins for
sociala medier, analysera forutsittningarna for att hoja aldern for nér
barn kan limna samtycke till att deras personuppgifter behandlas for
informationssamhillets tjanster, och limna sadana forfattningsforslag,

* analysera forutsittningarna for att begransa mojligheten f6r den som har
forildraansvar att limna samtycke f6r barnets anvindning av sociala
medier eller informationssambhillets tjanster, och om det bedoms maojligt
limna sadana forslag och,

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det ingar inte i uppdraget att 6verviga eller foresld grundlagsiandringar.

Uppdraget att folja arbetet med aldersverifiering pa EU-niva

Atgirder pa EU-niva med att skydda barn i digitala miljer 4r avgdrande.

Det beror till stor del pa att de plattformar som i stor utstrickning kommer
att beréras av en aldersgrins f6r anvindning av sociala medier i Sverige, t.ex.
Tiktok, Snapchat och Instagram inte ir etablerade 1 Sverige och dirfér inte
lyder under svensk jurisdiktion. Arbetet som pagar pa EU-niva med skydd av
minderariga och initiativen som ska gora det méjligt £6r plattformar att
anvinda aldersverifiering behéver dirfor foljas. Det giller bl.a. de tekniska
l6sningar som ér under utveckling med en sarskild app for aldersverifiering

och en europeisk digital identitet som mojliggor siker dldersverifiering,
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Krav pa plattformar for att skydda minderariga

Foérordningen om en inre marknad for digitala tjanster (IDSA) har varit i kraft
sedan februari 2024. DSA innehaller bl.a. krav pa att leverantorer av
onlineplattformar som ir tillgdngliga f6r minderariga, dvs. personer under 18
ar, ska infora atgarder for att sikerstilla en hog niva av integritet, sikerhet
och trygghet for minderariga (artikel 28). Enligt artikel 34 ska leverantorer av
mycket stora onlineplattformar och onlines6kmotorer ocksa bedéma vilka
risker deras verksamheter innebir utifran en rad olika aspekter, varav en ir
negativa effekter f6r minderariga. EU-kommissionen har tagit fram riktlinjer
tor att stodja plattformar som ir tillgdngliga for minderariga nir det giller att
uppfylla kraven 1 artikel 28 1 DSA. I riktlinjerna rekommenderas leveran-
torerna av plattformarna att anvianda alderskontroller, i form av bl.a. alders-
verifiering, om de bedémer att deras tjanster kan innebira risker f6r barns
och ungas trygghet och siakerhet online. Rekommendationen galler under
forutsittning att metoderna for alderssakring dr korrekta, tillférlitliga,
robusta, icke-patringande och icke-diskriminerande. Plattformarna bor
sakerstilla att de atgarder de vidtar inte pa ett oproportionerligt eller
otillborligt sitt begrinsar barns rattigheter. EU-kommissionen kommer att
anvinda riktlinjerna for att bedoma efterlevnaden av artikel 28 DSA. Det ar
dock frivilligt f6r en plattformsleverantor att f6lja riktlinjerna.
Mediemyndigheten ar tillsynsmyndighet for att se till att kraven 1 artikel 28 ar
uppfyllda vad giller svenska aktorer. LeverantOrer av mycket stora
onlineplattformar och onlines6kmotorer faller dock i férsta hand under EU-
kommissionens tillsynsansvar.

Utover DSA finns dven AV-direktivet som reglerar audiovisuella
medietjanster (tv och bestill-tv) och videodelningsplattformar (t.ex. Youtube
och Instagram). AV-direktivet kriver bl.a. att medlemslinderna ser till att
videodelningsplattformar under deras jurisdiktion skyddar minderariga fran
innehdll som kan skada deras fysiska, mentala eller moraliska utveckling. AV-
direktivet ar till storsta del genomfort i svensk ritt genom radio- och tv-lagen
(2010:696) och Mediemyndigheten ir tillsynsmyndighet f6r plattformar
under svensk jurisdiktion.

Aldersverifiering for att sakerstalla att aldersgranser féljs

Aldersgrinser kan utgéra ett visst skydd fér barn och unga i férhallande till
anvandning av olika digitala tjanster. Vissa sociala medieplattformar, t.ex.
Instagram och Tiktok, har egna aldersgrinser eller dldersrekommendationer
fér anvindandet av deras tjinster. Aldersgrinsen ar ofta 13 4r och beror
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framfor allt pa att det enligt amerikansk ritt (Children’s Online Privacy
Protection Act, COPPA) ir férbjudet f6r foretag att samla in
personuppgifter fran barn under 13 ar utan forildrars samtycke. Eftersom
manga digitala plattformar har sina servrar och sin juridiska bas i USA,
anpassar de sina tjanster globalt efter COPPA — dven 1 linder dér andra
regler giller. En forutsittning for att aldersgranser ska utgora ett skydd ar att
de efterlevs. Ett sitt att sidkerstilla att dldersgrinser f6ljs kan vara att en
social medieplattform viljer att anvinda aldersverifiering. Aldersverifiering ar
en process for att sikerstilla att en anvindare uppfyller en viss aldersgrins
innan den far tillgang till en tjanst, produkt eller ett digitalt innehall.
Aldersverifiering 4r inte detsamma som identifiering. Tjdnster som utvecklas
tor integritetsbevarande aldersverifiering ska endast verifiera att personen i
fraga har uppnatt ritt alder for att anvinda den aktuella tjansten. En sadan
tjanst ska alltsd inte innebdra att inhamta uppgifter om personens identitet

och dirmed fi kinnedom om vilken person som anvinder vilken tjinst.

Inom ramarna f6r DSA har en teknisk 16sning (app) avsedd fo6r
integritetsbevarande dldersverifiering presenterats 1 juni 2025. Appen ir ett
overgripande tekniskt ramverk, anpassningsbart for varje enskild
medlemsstats nationella forutsittningar. Syftet med det tekniska ramverket ar
att gora det moijligt for anvindare av webbtjanster att bevisa sin alder genom
att presentera ett elektroniskt intyg via en sarskild applikation (white label
app) pa ett integritetsbevarande sitt for att fa atkomst till aldersbegransat
innehall. Appen ar primart tinkt att anvandas vid verifiering av alder for
onlinetjanster som erbjuder aldersbegrinsat innehall eller tjanster, t.ex.
pornografiskt eller valdsamt material, spel om pengar samt kép av
aldersbegransade produkter (alkohol och tobak), och kommer darfor att vara
programmerad for en dldersgrins pa 18 ar. Appen ir inte tvingande for
plattformsleverantorer att anvinda, men kan vara ett sitt for leverantérerna

att uppfylla kraven i DSA.

Inom EU pagar ocksa arbete med anpassningar till de nya bestimmelserna i
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2014/1183 av den 11 april
2024 om andring av férordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av
ett europeiskt ramverk f6r digital identitet. Anpassningarna innebir bl.a. att
medlemslianderna ska tillhandahalla sa kallade europeiska digitala planbocker
som ska gbra det mojligt fOr fysiska och juridiska personer att pa ett sikert
sitt dela, begira och kombinera identitetsuppgifter till férlitande part.
Anvindare av digitala planbocker ska pa ett smidigt satt kunna dela med sig
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av information om vem de ar, exempelvis ska de kunna bekrifta sin alder.
Arbetet med identitetsplanboken kan ha biring pa arbetet med
aldersverifiering genom de tekniska 16sningar som kommer att finnas till
hands genom EU-planboken.

Utredaren ska darfor

e folja det arbete med aldersverifiering som initierats av EU,

e analysera de rittsliga skyldigheter som finns for skydd av minderariga 1
bl.a. AV-direktivet och DSA samt hur plattformsleverantérernas
l16sningar for aldersverifiering forhaller sig till dessa skyldigheter, och

e analysera hur de férslag som limnas av utredningen gillande en svensk
aldersgrins kan fungera tillsammans med de atgéirder for
aldersverifiering som planeras inom EU och i Sverige.

Kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for forslagens konsekvenser i enlighet med
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Utredaren ska beskriva
och berikna forslagens samhillsekonomiska och offentligfinansiella effekter
samt kvantifiera och virdera dessa. Om férslagen medfér kostnadsokningar
for staten, regionerna eller kommunerna, ska utredaren féresla hur dessa ska
finansieras enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska
dartill sdrskilt redogora for forslagens konsekvenser for barns halsa, trygghet
och kunskapsutveckling i de digitala miljéerna. Utredaren ska ocksa redogora
tor forslagens konsekvenser for jamstilldheten, med fokus pa de
jamstalldhetspolitiska delmalen jamstilld hilsa och att mins vald mot
kvinnor ska upphora.

Utredaren ska analysera samtliga fragestillningar med utgangspunkt i
folkhilsopolitiken och mediepolitiken. Dir sa dr relevant ska dven
utbildningspolitiken beaktas. Utredaren ska sakerstilla att de analyser och
torslag som lamnas ar forenliga med grundlagarna, EU-rattsliga krav,
EKMR, FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
samt Sveriges andra internationella ataganden. Viktiga stillningstaganden
som har gjorts vid utformningen av forslagen ska beskrivas liksom
alternativa 16sningar som 6vervigts samt skilen till att de har valts bort.
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Arbetets genomfoérande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom utredningsvisendet och inom EU, samt ta del av
internationella erfarenheter i de aktuella fragorna, sirskilt fran linder inom
EU. Framfor allt bor utredaren beakta det arbete som gors i Grekland,
Norge, Spanien, Frankrike och Australien. Utredaren ska genomgiende
beakta ett barnperspektiv. Utredaren ska inhdmta synpunkter fran berérda
myndigheter och, 1 den utstrackning det ar lampligt, dven fran organisationer
och foretag.

Den del av uppdraget som avser forslag pa en aldersgrins for anvandning av
sociala medier eller h6jd dlder f6r ndr barn kan limna samtycke till att deras
personuppgifter behandlas f6r informationssamhallets tjanster ska redovisas

senast den 12 juni 2026. Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den
14 november 2026.
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