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Kommittédirektiv

Genomfdrande av direktivet om &ndring av méanniskohandelsdirektivet

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla vilka férfattningsindringar och
andra atgirder som krivs 1 syfte att anpassa svensk ritt till det EU-direktiv
om dndring av minniskohandelsdirektivet som nyligen har antagits.

Utredaren ska

* analysera direktivet om dndring av manniskohandelsdirektivet,

*  bed6ma vilka férfattningsindringar och andra atgiarder som kravs for att
genomfora direktivet, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag och vid behov férslag pa andra
atgirder.

Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2025.

Uppdraget att analysera och foresla hur EU-direktivet ska genomfdoras

Europapatlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om férebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess
offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF (minnisko-
handelsdirektivet) innehéller minimiregler nir det giller definitionen av vad
som ska utgora straffbelagd manniskohandel och paféljder pa omradet. Det
innehaller ocksa bestimmelser om bl.a. utredning och lagféring av manni-
skohandelsbrott samt hjilp och st6d till och skydd f6r brottsoffer. Midnnisko-
handelsdirektivet ar genomfort 1 svensk ritt.



I syfte att battre férebygga och bekimpa minniskohandel och skydda dess
offer har Europaparlamentet och radet antagit direktivet om dndring av
minniskohandelsdirektivet (direktiv 2024/1712) som tridde i kraft den

14 juli 2024.

I stora delar ir svensk ritt redan férenlig med dndringsdirektivet.
Andringsdirektivet innehaller dock utékade krav pa den straffrittsliga lag-
stiftningen. Exempelvis har utnyttjande av surrogatmoderskap, av tvangs-
dktenskap och av illegal adoption lagts till som exploateringsformer i
direktivets bestimmelse om minniskohandelsbrott. Vidare ska medlems-
staterna vidta de atgiarder som dr nédvandiga for att sikerstalla att avsiktlig
anvindning av tjanster som tillhandahalls av ett offer f6r manniskohandel
utgor ett brott.

Genom andringsdirektivet utékas och fortydligas kraven pa medlems-
staternas forebyggande arbete. Dessutom innehaller andringsdirektivet
ut6kade krav pa hjilp och stéd till offer f6r minniskohandel.

Andringsdirektivet innehaller ocksd bestimmelser som inte har nigon direkt
motsvarighet i 2011 ars direktiv. Bland dessa kan nimnas att medlems-
staterna ska inritta vidareslussningsmekanismer som syftar till att 1 ett tidigt
skede uppticka och identifiera brottsoffer. Dessutom innehaller direktivet
krav pa att medlemsstaterna ska anta nationella handlingsplaner samt inritta
nationella samordnare eller motsvarande mekanismer for arbetet mot
mainniskohandel.

Medlemsstaterna ska ha genomfort dndringsdirektivet senast
den 15 juli 2026.

Ett EU-direktiv dr bindande for medlemsstaterna nar det giller det resultat
som ska uppnis, men medlemsstaterna far bestimma de nirmare formerna
for hur detta ska ske. Sverige har alltsa vid genomférandet av dndringsdirek-
tivet ett visst utrymme att anpassa reglerna till svensk ritt i 6vrigt. Forslagen
bér utformas pa ett sitt som gar att forena med t.ex. grundliggande straff-
och processrittsliga principer. Utredaren bor striva efter att myndigheternas
administrativa kostnader halls sa laga som moijligt.

Partskommittén f6r Europaradets konvention om bekdmpande av minnisko-
handel har limnat rekommendationer till Sverige den 15 december 2023, bl.a.
avseende identifiering av offer f6r minniskohandel och kriminalisering av
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anvindning av tjanster som tillhandahalls av offer f6r manniskohandel.
Rekommendationerna bor beaktas vid analysen av vilka forfattningsindringar
och andra atgirder som kravs for att genomfoéra artikel 11 (om hjilp och stéd
till offer f6r manniskohandel) och artikel 18a (om brott som rér anvindning
av tjanster som tillhandahalls av ett offer f6r méinniskohandel).

Utredaren ska darfor

e analysera direktivet om dndring av mianniskohandelsdirektivet,

*  bedéma vilka forfattningsindringar och andra atgirder som krivs for att
genomfora direktivet, och

¢ limna nodvindiga férfattningsforslag och vid behov forslag pa andra
atgirder.

Det ingar inte i utredarens uppdrag att limna forslag till grundlagsindringar.

Utredaren ska genomgéende ha ett jamstilldhets-, likabehandlings-,
funktionshinders-, och barnrittsperspektiv i de analyser som gors. Utredaren
ska vidare sikerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med andra inter-

nationella ataganden.

Konsekvenshbeskrivningar

Utredaren ska beridkna ekonomiska konsekvenser och redogéra for andra
konsekvenser av sina forslag. Utover vad som foljer av férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar och 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren sirskilt redogora for forslagens konsekvenser for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, arbetet med stéd och
skydd av brottsoffer samt den personliga integriteten. Utredaren ska
analysera om och sikerstilla att de forslag som limnas ir forenliga med de
krav som stills upp enligt regeringsformen, den europeiska konventionen
om skydd foér de manskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna
(Europakonventionen), EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna,
barnets rittigheter utifran FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) och Sveriges ataganden i 6vrigt nir det giller méinskliga
rittigheter. Utredaren ska ocksa analysera om forslagen innebidr behov av
anpassningar av berérda myndigheters it-system och, om sa ir fallet, kvanti-
fiera omfattningen av anpassningarna och beskriva konsekvenserna av detta
for ovrig it-utveckling pa myndigheterna inklusive myndighetsgemensamt
overenskomna aktiviteter inom rittsvasendets digitalisering.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet samt inom EU och andra internationella forum.

Utredaren ska i den utstrickning det dr limpligt inhdmta synpunkter fran

berérda myndigheter, organisationer och foretag.
Uppdraget ska redovisas senast den 8 december 2025.

(Justitiedepartementet)
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