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Kommittédirektiv

Fortydligat ansvar for stod till avhoppare och forstarkt kontroll av
externa aktorer som bedriver avhopparverksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 28 maj 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver stodet till avhoppare fran organiserad brotts-
lighet. Syftet ar att sakerstilla att avhoppare fir stod och insatser som ar
indamailsenliga och av god kvalitet samt att f6rhindra att offentliga medel
gar till oseriosa och kriminella aktorer.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga kommunernas avhopparverksamheter och vilka insatser,
inklusive boendeinsatser, som erbjuds avhoppare med och utan
skyddsbehov,

e kartldgga vilka insatser till avhoppare, med och utan skyddsbehov,
kommunerna upphandlar fran externa aktorer, i vilken omfattning de
gor det och vilka de externa aktérerna som upphandlas ir,

* analysera och ta stillning till om det bor inforas en sarskild reglering i
socialtjanstlagen 1 fraiga om gruppen avhoppare eller verksamhet som
riktar sig till avhoppare och hur en sidan verksamhet i s fall ska
definieras i lagen,

e kartligga hur kommunerna f6ljer upp och kontrollerar de insatser de
upphandlar, beskriva och analysera behovet av ytterligare kvalitets-
sakring och kontroll samt hur omfattande behovet ar,

e analysera och ta stillning till hur kvaliteten och kontrollen av externa
aktorer som utfor insatser och bedriver avhopparverksamhet kan



sikerstallas, t.ex. genom inférande av tillstandsplikt, certifiering, eller
skirpt regelverk rérande kommunernas upphandling av dessa insatser,
och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 november 2026.

Ansvaret for stod till avhoppare behover utredas och kontrollen av
externa aktorers avhopparverksamhet sakerstillas

I propositionen En férebyggande socialtjanstlag — f6r 6kade rittigheter, skyl-
digheter och méjligheter foreslds en ny socialtjanstlag (prop. 2024/25:89).
Riksdagen har den 20 maj 2025 beslutat 1 enlighet med propositionens for-
slag, med vissa mindre justeringar (bet. 2024/25:S0U23, rskr. 2024/25:210).
I detta kommittédirektiv redogdrs for gillande ritt genom hinvisningar till
den nya socialtjanstlagen (2025:000), férkortad SoL., som trider i kraft den

1 juli 2025.

En viktig del 1 arbetet med att forhindra aterfall 1 brott ar att ge stod till
personer som vill limna kriminella miljéer. Att stédja en person som vill
limna ett kriminellt liv 4r ofta en bade komplex och krivande uppgift, dir
socialtjinsten har en central roll. Aven andra aktorer, sisom Polismyndig-
heten, Kriminalvarden och regionerna, kan utifran respektive ansvarsomrade
behova involveras i arbetet. En kommun ansvarar for socialtjnsten inom
sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far de insatser som

de behover. Kommunens ansvar inskrianker inte det ansvar som andra

huvudmin har (4 kap. 1 § SoL).

Av 13 kap. SoL framgir vissa insatser som socialnimnden ska kunna
erbjuda, exempelvis brottsofferstod, budget- och skuldradgivning och st6d
vid skadligt bruk eller beroende. Det finns dven bestimmelser for att fore-
bygga och motverka att barn far illa (18 kap. SoL). Ndagon reglering som
sarskilt pekar ut socialnimndens ansvar f6r avhoppare fran organiserad
brottslighet finns dock inte. Det finns inte heller ndgon rittslig definition av
begreppet avhoppare.

Inom ramen for ett myndighetsgemensamt uppdrag (Ju2021/03331) har
berérda myndigheter enats om att definiera en avhoppare som “en individ
som har valt att limna organiserad brottslighet och som bed6éms vara 1
behov av samhillets stod och skydd for att fullflja detta”. Organiserad
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brottslighet omfattar enligt myndigheternas definition bade kriminella,
valdsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljoer. Definitionen ar
saledes inriktad pa personer med skyddsbehov inom den organiserade
brottsligheten och forutsitter dirmed en samverkan mellan socialtjinster
och Polismyndigheten samt eventuellt andra myndigheter.

En person kan emellertid ha behov av stéd och hjilp frin socialtjansten for
att kunna limna organiserad brottslighet utan att ha ett skyddsbehov. Social-
tjansten ansvarar for flera av de insatser som en person som vill limna
organiserad brottslighet kan ha behov av. Det kan f6r personer i denna
situation vara aktuellt med stédinsatser i form av exempelvis ekonomiskt
bistind, stéd vid skadligt bruk eller beroende samt boendeinsatser. Myndig-
heternas definition dr darfor snav ur ett socialtjanstperspektiv.

Socialtjinsten i flera kommuner har byggt upp avhopparverksamheter med
riktade insatser fOr att stédja personer som vill limna organiserad brottslig-
het. Utmirkande f6r malgruppen avhoppare ar att kriminaliteten ar i fokus
och utg6r en viktig faktor 1 personens liv (Att férebygga rekrytering till
kriminella nitverk och att utarbeta stod till avhoppare, FoU Nordvast 2023).

I september 2021 fick Polismyndigheten, Kriminalvarden, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag att forstirka och utveckla
arbetet med stdd till avhoppare fran kriminella, valdsbejakande extremistiska
och hedersrelaterade miljGer i hela landet (Ju2021/03331). Syftet var att
skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for att fler individer, dven barn, ska
fa tillgang till sadant stéd. En utredare fick samtidigt i uppdrag att bl.a. bista
Regeringskansliet och myndigheterna i arbetet (Ju 2021:D).

Utredaren slutredovisade uppdraget den 30 september 2022 (Ju2022/02950).
Av slutredovisningen framgar bl.a. att de statliga myndigheterna och kom-
munerna har olika roller i avhopparverksamheterna men att de insatser
socialtjdnsten star for utgor kirnan 1 verksamheterna. Socialtjansten i olika
kommuner arbetar emellertid inte enhetligt nir det t.ex. giller definitionen av
avhoppare och vilka insatser som ges. Enligt utredaren ar det vidare svart for
kommunerna att gora en férdjupad kontroll och uppfoljning av de ideella
organisationer och foretag som ofta anlitas av kommunerna for att utféra
avhopparinsatser. Utredaren bedémde att en reglering av sidana externa

aktorer behover Gvervigas och utredas.
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Det saknas aktuella sammanstillningar 6éver antalet avhopparverksamheter
och 1 vilken omfattning externa aktorer anlitas av kommunerna. Polis-
myndigheten har, inom ramen for det myndighetsgemensamma uppdraget,
fatt i uppgift att fordela medel till stodinsatser for avhoppare (Ju2022/01537
och Ju2022/01578). Antalet inkomna ansokningar frin kommuner om
statliga medel till avhopparverksamhet har 6kat markant de senaste aren.
Fran 2020 till 2024 6kade antalet kommuner som beviljats sadant stéd fran
10 till 52. Polismyndigheten har under 2022 och 2023 reviderat villkoren och
redovisningskraven for utbetalning av statliga medel. Syftet har varit att i
hégre grad sakerstilla att medel f6rdelas till ritt malgrupp och att avtal ingas
med seri6sa externa aktorer.

Av slutredovisningen av uppdraget att forstirka och utveckla arbetet med
stod till avhoppare (Ju2024/00195) framgir att myndigheterna bedomer att
det nu finns en grundliggande nationell struktur for stod till avhoppare.
Samtidigt finns det enligt myndigheterna fortsatta behov av stod och sam-
ordning och flera utvecklingsbehov kvarstar, bl.a. behover stédet for arbetet
med avhoppare under 18 ar ses 6ver. Myndigheterna belyser ocksa, liksom
utredaren, att det ar angelaget att det infors en moijlighet till kontroll samt
sirskilda krav, kompetens och tillstind for att fa bedriva avhopparverk-
samhet.

Mot denna bakgrund dr det angeldget att kartligga kommunernas avhoppar-
verksambheter, vilka insatser som erbjuds avhoppare och vilka insatser som
utfors av externa aktorer. Kartliggningen behéver omfatta insatser till
avhoppare med och utan skyddsbehov. Aven kommunernas ansvar for stod
till gruppen behover ses 6ver samt behovet av kvalitetssiakring och kontroll

av externa aktorer.

Uppdraget att kartlagga kommunernas avhopparverksamheter

Avhopparverksamheter ser olika ut i olika delar av landet och manga
befolkningsmaissigt mindre kommuner saknar sidana verksamheter.
Brottstforebyggande radet (Brd) har i rapporten Stod till avhoppare fran
kriminella grupperingar (2016:6) kartlagt vilken avhopparverksamhet som
bedrivs i landet och vilket stéd som erbjuds. Av rapporten framgir bl.a. att
gemensamt for de flesta myndighetsdrivna avhopparverksamheter ér att de
kartligger avhopparens behov och férmedlar kontakt mellan avhopparen
och myndigheter eller andra aktorer. Samtliga icke myndighetsdrivna
avhopparverksamheter erbjuder enligt rapporten en eller flera kontakt-
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personer som har en samordnande funktion och som stédjer avhopparen i
vardagen. De har ocksi ett brett utbud av egna insatser sisom samtalsstod,
praktiskt stod, paverkansprogram, arbetstrining och stodboende.

I SNS-rapporten Avhopp frin kriminella grupperingar i storstiderna. Hur
fungerar kommunernas verksamhet? (Anna Hedlund, 2023) har arbetet med
avhopp fran kriminella grupperingar i kommunerna ocksa kartlagts. Kart-
liggningen 4r dock begrinsad till kommunerna Stockholm, Géteborg och
Malmo. Av rapporten framgir att den primira rollen f6r kommunernas
avhopparverksamheter dr att samordna, bedéma och bevilja insatser. Det ar
emellertid socialtjanstens reguljara funktioner eller externa aktorer som star
for utférandet av insatserna. Av rapporten framgar ocksa att det bl.a. behévs
mer kunskap om hur avhopparverksamhet fungerar i mindre kommuner.

Socialtjdnstens arbete med barn och unga som vill limna organiserad
brottslighet styrs av samma bestimmelser i socialtjanstlagen och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU,
som socialnimndens arbete med barn och unga generellt. Det finns ocksa en
rad olika insatser tillgangliga och rekommenderade f6r barn och unga med
hég risk f6r fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet. Det har dock
blivit allt vanligare att etablerade kriminella natverk rekryterar och utnyttjar
barn och unga for att utféra valdsamma och grova brott. Denna utveckling
beskrivs tydligt i Brottstérebyggande ridets rapport om barn och unga i
kriminella nitverk (Bra 2023:13). Brottsférebyggande ridet bedomer i sin
rapport att avhopparinsatser for barn och unga bor erbjudas 1 hégre
utstrackning dn 1 dag.

Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse redovisade
1 september 2023 ett regeringsuppdrag att foresla en samverkansstruktur for
arbete med barn och unga i och i nirheten av miljéer kopplade till organi-
serad brottslighet (Ju2023/00972). I rapporten understryks bl.a. att det
beh6vs mer forskning pa svenska férhéallanden om effektiva insatser nir det
galler att forhindra eller bryta kriminalitet som ar kopplad till organiserad
brottslighet och barn och unga. I slutredovisningen av det myndighets-
gemensamma uppdraget (Ju2024/00195) framgar ocksa att behovet av
ytterligare stod for arbetet med avhoppare under 18 ar behover ses Gver.

Mot bakgrund av att de kartliggningar som finns ar dldre eller begrinsade till
ett antal kommuner, samt att behovet av insatser till avhoppare bedéms 6ka i
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framtiden, finns det anledning att sammanstilla en nuldgesbild 6ver hur
avhopparverksamheterna i kommunerna ser ut, vilka insatser som ges i
kommunernas egen regi och i vilken omfattning kommunerna upphandlar
externa aktorer for att genomfora insatserna. Insatser till avhoppare savil
med som utan skyddsbehov behover kartliggas. Det finns ocksa anledning
att se over hur stodet till de barn och unga som vill limna organiserad
brottslighet eller en kriminell livsstil fungerar.

Utredaren ska darfor

e kartligga kommunernas avhopparverksamheter och vilka insatser,
inklusive boendeinsatser, som erbjuds avhoppare med och utan
skyddsbehov,

e kartldgga vilka insatser till avhoppare, med och utan skyddsbehov,
kommunerna upphandlar fran externa aktorer, i vilken omfattning de
gor det och vilka de externa aktérerna som upphandlas ar, och

e kartligga och analysera hur kommunernas stod till barn och unga vuxna
som vill limna organiserad brottslighet eller en kriminell miljé fungerar
och vilka utmaningar som finns gillande stod till malgruppen.

Uppdraget att utreda kommunernas ansvar for stod till avhoppare

Aven om socialtjinsten har en central roll nir det giller stéd till avhoppare
finns det inga specifika bestimmelser i socialtjinstlagen avseende gruppen
eller insatser specifikt riktade till avhoppare.

Socialtjdnstens roll i det forebyggande och brottsférebyggandet arbetet
kommer till uttryck pa olika sitt i lagstiftningen. Exempelvis ska social-
tjansten frimja enskildas ekonomiska och sociala trygghet och jamlika och
jamstillda levnadsvillkor (2 kap. 1 § SoL). Socialnimnden ska ocksa vara vil
insatt i levnadsforhallandena 1 kommunen, medverka 1 samhillsplaneringen
och samarbeta med andra aktorer for att frimja goda miljoer i kommunen

(6 kap. 1 och 4 §{§ SoL)). Socialnimnden ska ocksa t.ex. bedriva férebyggande
arbete avseende skadligt bruk och beroende av alkohol, narkotika och andra
beroendeframkallande medel samt spel om pengar (6 kap. 6 § SoL)).

Den nya socialtjanstlagen syftar till att ge forutsittningar for en langsiktigt
héllbar, mer férebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst. Lagen ir
anpassad till hur samhallet ser ut 1 dag, och ska sikerstilla att mélen for
soclaltjansten nas pa ett bittre sitt an tidigare, bl.a. genom andrade arbets-
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satt. Det innebir bl.a. att socialtjinsten ska arbeta mer férebyggande och
fanga upp behov innan de blivit for stora, att socialtjansten ska kunna
erbjuda insatser snabbare genom att fler insatser kommer att kunna erbjudas
utan individuell behovsprovning — sa att insatserna ska komma tillrickligt
snabbt, nir behovet dr som storst. Socialtjanstens verksamhet ska bedrivas i
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet och barnens rittigheter ska
starkas genom att lagen 4r anpassad till barnkonventionen.

I socialtjanstlagen finns bestimmelser som tydliggor socialnimndens ansvar
att forebygga och motverka brottslighet, utéver det mer breda férebyggande
arbetet. Socialnimnden ska ocksa sarskilt arbeta f6r och ta initiativ till att
térebygga och motverka brottslighet bland barn och unga. Dessa finns dels i
en dldersneutral bestimmelse (6 kap. 8 § SoL), dels i en specifik bestimmelse
tor barn och unga (18 kap. 4 § SoL). Syftet ar att komplettera socialtjinstens
allmint preventiva arbete med ett tydligt brottsférebyggande arbete dir
sarskilda brottsférebyggande och aterfallsférebyggande insatser anvinds.
Fokus dr den sociala brottspreventionen, vilken syftar till att minska
individers risk och benidgenhet att bega brott och aterfalla i brott. Bestim-
melserna ar utformade sa att de stimmer 6verens med socialtjanstlagens
karaktir av ramlag, dvs. de listar inte sdrskilda insatser, metoder eller mal-
grupper. Socialnimnden i respektive kommun avgoér vilken insats som bor
ges med hinsyn till den enskildes forutsittningar och behov. Exempel pa
insatser som kan vara aktuella dr férildraskapsstéd med brottsférebyggande
fokus, uppsékande arbete, kontaktperson och kontaktfamilj, olika typer av
insatser i samverkan med andra aktorer, manualbaserade program for att
motverka fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet, sociala insats-
grupper och stod till avhoppare. Regeringen konstaterar att det ar vasentligt
att de insatser som ges ar i enlighet med basta tillgangliga kunskap enligt de
kunskapsstod som finns (prop. 2024/25:89 s. 264-272, 431-436, 656 och
657 samt 698).

Det férekommer att individer som kommer 1 kontakt med arbetet med stéd
till avhoppare saknar svenskt medborgarskap eller har en svag anknytning till
det svenska samhillet. Regeringen har darfor gett Polismyndigheten,
Kriminalvarden, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen i uppdrag
(Ju2022/02956 Ju2023/02498 Ju2024/00195) att bl.a. analysera och foresla
hur avhoppare kan informeras om moéjligheterna till frivillig atervandring. 1
det uppdraget ingar ocksa att Oka fokus pd barn och unga i arbetet med
avhoppare och utveckla stédjande insatser fran nationella myndigheter for
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att astadkomma ett effektivt, likvirdigt och enhetligt stéd till avhoppare,
samt ta stillning till behovet av och féresld hur en nationell kontaktpunkt for
stod till avhoppare kan utformas och inrittas. Uppdraget redovisades den

1 mars 2025.

Det kan finnas fall, inte minst dar hotbilden dr hég, nar det kan finnas
anledning att informera en avhoppare om méjligheterna till frivillig ater-
vandring och det ekonomiska bidrag som Migrationsverket kan betala ut for
detta andamal.

Det finns inte nagon uttalad skyldighet enligt socialtjanstlagen att bedriva
avhopparverksamhet eller att erbjuda insatser riktade specifikt till avhoppare.
For att sikerstilla att avhoppare far relevant stod finns det dirfor anledning
att se Over om det finns behov av en reglering i socialtjanstlagen av kom-
munernas ansvar for avhoppare och insatser for att limna organiserad
brottslighet.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om det bor inforas en sdrskild reglering i
socialtjanstlagen i friga om avhoppare,

e analysera och ta stillning till om det bor inforas en sarskild reglering i
socialtjanstlagen avseende verksamhet som riktar sig till avhoppare och
hur en sidan verksamhet i s fall ska definieras 1 lagen,

e analysera och ta stillning till hur avhoppare kan informeras om méjlig-
heterna till frivillig dtervandring, i de fall det kan vara aktuellt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver hur kontrollen av externa aktorer kan stiarkas

Insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet, bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprovad erfarenhet och kvaliteten ska systematiskt och fort-
I6pande f6ljas upp, utvecklas och sikras (5 kap. 1 och 2 {§ SoL). Det ir alltid
den nimnd som har beviljat en insats enligt socialtjinstlagen som i f6rhall-
ande till den enskilde ytterst ansvarar for om insatsen uppfyller kravet pa god
kvalitet.

Kommunen kan 6verlimna genomférandet av insatser till en annan
kommun eller till ett privatrittsligt organ eller en fysisk person (9 kap. 37 §
kommunallagen [2017:725] och 4 kap. 3 § SoL)). Nir dessa aktorer arbetar pa
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socialnamndens uppdrag giller socialtjanstens regelverk i tillimpliga delar
dven for dem. Med regelverket foljer, férutom ansvar f6r god kvalitet, bl.a.
ansvar for att rapportera missforhallanden (27 kap. 2 och 6 §§ SoL), skyldig-
het att anmila kinnedom eller misstanke om att ett barn far illa (19 kap.1 §
SoL) och dokumentationsplikt (27 kap. 5 § SoL).

Det dr Inspektionen f6r vard och omsorg IVO) som utévar tillsyn 6ver
socialtjansten (28 kap. 1 § SoL)). Av 28 kap. 1 § andra stycket 1-3 SoL.
framgar att tillsynen 6ver enskild verksamhet avser tillstandspliktig verksam-
het, verksamhet som en kommun genom avtal har éverlimnat till enskild att
utféra och annan enskild verksamhet som kommunen upphandlar tjanster
fran. IVO utovar dirmed redan tillsyn 6ver externa verksamheter som

tillhandahaller insatser enligt socialtjanstlagen.

Av 26 kap. 1 § SoL. framgar vilka verksamheter inom socialtjinstens omrade
som omfattas av tillstindsplikt. Verksamheter som i dag omfattas av till-
standsplikt 4r bl.a. stédboende, hem f6r vird eller boende (HVB), skyddat
boende, sirskilda boenden och hemtjinst. Kommuner och regioner ska i
stillet anmila tillstandspliktiga verksamheter till IVO innan de paborjas.
Avhopparverksamheter omfattas inte av tillstandsplikt eller anmélnings-
skyldighet.

Av den ovan nimnda utredarens slutredovisning (Ju2022/02956) fram-
kommer att kommunen ofta anlitar externa aktorer for att utféra insatser till
avhoppare. Det har emellertid framkommit att det kan vara svart f6r kom-
munerna att sikerstilla att de externa aktorerna ar seridsa och att insatserna
ar av god kvalitet. Kostnaderna for de externa aktorernas insatser dr dess-
utom hoga och det finns exempel pa aktorer som édgnat sig at valfards-
brottslighet med kopplingar till organiserad brottslighet. Det har ocksa fore-
kommit att personer som har pagaende kriminalitet eller endast haft ett kort-
varigt uppehall fran kriminalitet deltar som personal i verksamheterna. Efter-
som avhoppaverksamheter riktar sig till individer som har en kriminell
belastning och kan ha en hég hotbild ér det sirskilt angeldget att siakerstilla
att de som utfor insatserna har ett langsiktigt och seriést engagemang och att
de bedriver verksamhet av god kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstiende finns det anledning att nirmare analysera
behovet av kvalitetssikring och kontroll av de insatser och verksamheter
riktade till avhoppare som genomfors av externa aktorer. Syftet ar att
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sikerstalla att insatserna som genomfors dr av god kvalitet och att forhindra
att offentliga medel gar till oseriosa eller kriminella aktorer. Vid 6vervig-
anden om t.ex. tillstandsplikt 4r det n6dvandigt att analysera forutsitt-
ningarna for en dndamalsenlig tillstaindsplikt och hur avhopparverksamhet
kan avgrinsas i forhallande till andra verksamheter. Nir det giller barn och
unga maste ocksa sirskild hansyn tas till deras rattigheter och behov.

Utredaren ska darfor

¢ kartligga hur kommunerna féljer upp och kontrollerar de insatser de
upphandlar, beskriva och analysera behovet av ytterligare kvalitets-
sikring och kontroll samt hur omfattande behovet ir,

e analysera och ta stillning till hur kvaliteten och kontrollen av externa
aktorer som utfor insatser och bedriver avhopparverksamhet kan
sikerstillas, t.ex. genom inférande av tillstindsplikt, certifiering, eller
skarpt regelverk rorande kommunernas upphandling av dessa insatser,

e oavsett stallningstagande, analysera och foéresla hur en tillstindsplikt kan
utformas bade i férhallande till verksamheter som riktar sig till vuxna
och till barn och unga, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att ta stéllning till om insatsen skyddat boende bor regleras
sarskilt for malgruppen avhoppare

Den 1 april 2024 tridde en ny lagstiftning om skyddat boende i kraft

(prop. 2023/24:31, bet. 2023/24:SoUG, rskr. 2023/24:130). Skyddat boende
regleras dels 1 socialtjanstlagen som en boendeinsats till den som behoéver
stod och skydd till f6ljd av hot, vald eller andra 6vergrepp, dels i lagen
(2024:79) om placering av barn i skyddat boende. Barn som féljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen
individuellt, och socialnimnden ska ansvara for att tillgodose barnets behov
av stoéd- och hjalpinsatser. Det kravs tillstand fran IVO f{6r att fa bedriva
verksambhet i form av skyddat boende. Kommuner och regioner som
bedriver sadan verksamhet ska anmila detta till myndigheten.

I forarbetena till den nya lagstiftningen bedémer regeringen att insatsen
skyddat boende dven fortsittningsvis frimst kommer att vara en insats for
kvinnor och deras barn som dr utsatta for vald av nirstaende. Avhoppare
tran kriminella miljéer 4r dock en malgrupp som kan ha behov av insatsen.
Det ar dock oklart hur manga avhoppare som far boendeinsatser som
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motsvarar skyddat boende enligt den definition av skyddat boende som har
inforts 1 socialtjanstlagen. Regeringen hanvisar ocksa till att offentlig
avhopparverksamhet ar ett relativt nytt filt som genomgar snabb foérandring
(prop. 2023/24:31 s. 83 och 85).

Avhoppare kan ha behov av stéd och skydd i kombination med ett boende,
och skyddat boende kan ibland vara en relevant insats. Avhoppare kan dock
ofta vara i behov av andra insatser i boendet 4an de som typiskt sett ges till
personer som utsatts for vild 1 nira relationer. Det kan exempelvis handla
om sirskilda insatser for att fullfolja en livsstilsforindring. Att sirskilt reglera
en boendeinsats for avhoppare skulle kunna gynna utvecklingen av ett mer
riktat stéd till avhoppare 1 behov av boende 1 kombination med skydd. Mot
denna bakgrund finns det anledning att utreda behovet av en sirskild
reglering av insatsen skyddat boende till avhoppare.

Utredaren ska darfor

* undersoka hur stor efterfragan dr pa insatsen skyddat boende for
avhoppare och bedéma hur efterfragan ser ut pa lingre sikt,

* analysera och ta stillning till om insatsen skyddat boende bér regleras
sarskilt f6r malgruppen avhoppare, och

e vid behov limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 uppdragets alla delar sirskilt redovisa konsekvenserna for
enskilda i behov av avhopparinsatser och konsekvenserna for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet.

Forslag pa forfattningsandringar ska, nir det behovs, foregas av en
integritetsanalys samt en analys av hur forslagen forhaller sig till regelverken
om offentlighet och sekretess samt lagstiftningen om upphandling.

Utover vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska utredaren sarskilt
redovisa konsekvenserna av férslagen for barn och unga och beakta barnets
rattigheter utifran barnkonventionen. I den del av uppdraget som omfattar
kartligening av kommunernas stod till barn och unga vuxna som vill limna
organiserad brottslighet eller en kriminell miljé ska utredaren inhimta,
redovisa och beakta barns asikter och erfarenheter. Utredaren ska vidare
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beakta att barns och ungas forutsittningar och behov varierar, t.ex. utifran
kon och alder. Utredaren ska dven redovisa vilka konsekvenser forslagen har
ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Om forslagen paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda, ska en beridkning av dessa konse-
kvenser redovisas. Om férslagen innebér samhaillsekonomiska konsekvenser
1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intékts-
minskningar for staten, kommuner eller regioner, ska utredaren foresla
finansiering.

I analysen av de ekonomiska konsekvenserna dr det nédvindigt att beakta
den sa kallade kommunala finansieringsprincipen och den nidrmare inne-
bérden av kommunernas ansvar for insatser till malgruppen. I detta
sammanhang ska utredaren dven beakta Gverlappningen mellan insatser for

avhoppare och insatser f6r malgrupper som sirskilt anges i socialtjanstlagen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samverka med och inhdmta kunskap och erfarenheter fran
Kriminalvarden, Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse, och Social-
styrelsen. Utredaren ska ocksd, i den utstrickning det beh6vs, inhimta
kunskap och erfarenheter fran Sveriges Kommuner och Regioner, IVO,
Upphandlingsmyndigheten, Brottsférebyggande radet, linsstyrelser, Bris,
Barnombudsmannen och foretridare f6r kommuner samt foéretag och ideella
organisationer som bedriver avhopparverksamhet.

Om utredaren bedémer att det finns relevanta exempel i andra linder pa hur
regelverk eller andra atgirder kan utformas for att stirka kvalitet och kontroll
av externa aktorers avhopparverksamhet kan en internationell utblick goras.

Utredaren ska halla sig informerad om relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 6 november 2026.

(Socialdepartementet)
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