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Kommittédirektiv

Insatser for att starka patientsakerheten och motverka
valfardsbrottslighet inom halso- och sjukvarden

Beslut vid regeringssammantrade den 16 april 2025

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska utreda vilka insatser som beh6vs 1 syfte att stirka
patientsikerheten och motverka vilfirdsbrottslighet inom halso- och

sjukvarden.

Utredaren ska bl.a.

e kartligga regionernas moijlighet att ta del av information fran privata
vardgivare och ta stillning till om det bor inféras en uppgifts-
skyldighet for privata vardgivare till regionerna,

e analysera och ta stillning till om det bor inforas tillstandsprévning
inklusive dgar- och ledningsprévning inom de delar av halso- och
sjukvarden som 1 dag inte omfattas av tillstandsplikt,

e analysera och ta stillning till om Inspektionen f6r vard och omsorg
(IVO) behover uppgifter fran belastningsregistret och, oavsett
stallningstagande 1 sak, féresla hur IVO kan ges mojlighet att ta del av
uppgifterna,

e analysera och ta stillning till om IVO behover utokade befogenheter,
sasom mojlighet till s.k. testkop, 1 sin tillsyn Gver estetiska
verksamheter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 oktober 2026.



Vilfardsbrottslighet inom halso- och sjukvarden

Brottslighet som riktas mot samhallets ekonomiska utbetalningssystem och
centrala beslutsprocesser benimns ofta vilfardsbrott. Det kan exempelvis
handla om akt6rer som inte f6ljer de avtal som de ingatt eller om andra
oegentligheter och brott sisom bedrigerier (Arbeta férebyggande mot:
Vilfirdsbrott riktade mot vard, omsorg och fritid, Brottstérebyggande radet,
Bra). Vilfirdsbrottsligheten ber6r dven kommuners och regioners vilfirds-
utbetalningar, till exempelvis vardcentraler (Myndighetsgemensam ligesbild
organiserad brottslighet, Polismyndigheten, 2023). Att problemet med
oseritsa och kriminella aktorer 6kar inom hilso- och sjukvarden och att
brottsuppliggen blir mer avancerade vittnar dven regionerna och
kommunerna om (Vilfirdsbrottslighet inom halso- och sjukvird och
tandvird, Socialstyrelsen, 2024).

Vilfirdsbrottslighet inom hilso- och sjukvarden drabbar samhaillet
ekonomiskt och leder ocksa till kvalitetsbrister som bristfillig och patient-
osiker vard. Bristerna kan uppkomma genom att vardgivare later bli att
genomfo6ra arbetsuppgifter, exempelvis vissa undersokningar, for att spara
pengar. Det kan dven handla om att medarbetare saknar ritt kompetens f6r
att genomfora behandlingar, att lokaler och utrustning ar undermaliga och
att hygienrutiner inte efterlevs (Vilfirdsbrottslighet inom hilso- och
sjukvard och tandvard, Socialstyrelsen, 2024). Regeringen ser darfor ett
behov av att utreda vilka atgirder som behovs i syfte att stirka patient-
sikerheten och motverka valfardsbrottslighet inom halso- och sjukvarden.

Uppdraget att mojliggora for regioner att ta del av information

En region ir enligt kommunallagen (2017:725) skyldig att kontrollera och
tolja upp verksamhet som genom avtal har limnats 6ver till en privat
utforare. Regionen ska dessutom genom avtalet tillforsikra sig information
som gor det méjligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som limnas

over (10 kap. 8 och 9 §f).

Inom hilso- och sjukvirden finns samtidigt omfattande regelverk kring
sekretess och tystnadsplikt. Privata vardgivare omfattas av tystnadsplikt
enligt patientsiakerhetslagen (2010:659), férkortad PSL. Enligt 6 kap. 12 §
PSL far den som tillhor eller har tillh6rt hilso- och sjukvardspersonalen
inom den enskilda halso- och sjukvarden inte obehorigen r6ja vad han eller
hon i sin verksamhet har fatt veta om en enskilds hilsotillstind eller andra
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personliga férhallanden. Det anses inte vara obehérigt réjande att naigon
tullg6r sadan uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller f6rordning.

For att en region ska kunna f6lja upp den vard som utforts av en privat
vardgivare som levererar vard pa uppdrag av en region behéver regionen fa
ta del av viss information fran vardgivaren, exempelvis uppgifter fran
patientjournaler. Det handlar om information som kan visa att den
fakturerade varden 6verensstimmer med journalférd vard samt att den vard
som utforts ar i enlighet med det aktuella uppdraget, medicinskt motiverad
och av god kvalitet. Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver att
manga regioner upplever att det ar svart att fa ta del av information fran
privata vardgivare eftersom de privata vardgivarna ofta hianvisar till tystnads-
plikten. For att moéjliggora att regionerna ska ha ritt att begira och granska
patientjournaler fOr att forebygga och motverka vilfardsbrottslighet menar
SKR att det kravs ett tydligt lagstod (Hemstillan om atgarder for att
forebygga, uppticka och motverka valfirdsbrottslighet inom hilso- och
sjukvard samt tandvard, SKR, 2023).

Om regioner har begrinsade méjligheter att ta del av och behandla
information fran privata vardgivare forsvaras deras arbete med att forhindra
och uppticka vilfirdsbrottslighet inom hilso- och sjukvarden, vilket kan
leda till felaktiga utbetalningar fran skattefinansierade system. Det kan dven
leda till patientsikerhetsbrister och att personer inte far den vard de behéver.
Regeringen anser att det finns ett behov av att se 6ver vilka méjligheter som
regioner 1 dag har att ta del av och behandla sidan information. Det behéver
dven ses over om det finns behov av att utéka uppgiftsskyldigheten fér
privata vardgivare avseende sadan information, och om regelverket f6r
regionernas behandling av personuppgifter behéver dndras med anledning
av en sadan uppgiftsskyldighet eller for att pa annat sitt 6ka regionernas
rattsliga forutsattningar att behandla personuppgifter.

Utredaren ska darfor

e kartligga regionernas moijlighet att ta del av och behandla information
fran privata vardgivare i syfte att sikerstilla patientsikerheten och
uppfylla sina skyldigheter enligt kommunallagen, for att dirigenom édven
torhindra och uppticka valfardsbrottslighet,

¢ utifran kartliggningen analysera och ta stillning till om det bor inféras
en uppgiftsskyldighet for privata vardgivare avseende sidan information,
och om regelverket for regionernas behandling av personuppgifter
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behover dndras med anledning av en sadan uppgiftsskyldighet eller for
att pa annat sitt Oka regionernas rittsliga forutsittningar att behandla
personuppgifter, och

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att utreda krav pa tillstand for att bedriva verksamhet inom
hélso- och sjukvarden

Inom flera delar av vilfirden finns redan krav pa tillstind for att fa bedriva
verksamhet. IVO genomfér tillstindsprovning f6r verksamheter inom ramen
tor lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade, f6r-
kortad LSS, och socialtjanstlagen (2001:453), férkortad SoL.. En ny social-
tjanstlag foreslas trada i kraft den 1 juli 2025, 1 fortsattningen benimnd nya
SoL (se prop. 2024/25:89). Dirfor gors hianvisningar dven till paragrafer i
den nya socialtjinstlagen i det foljande. Tillstand kridvs ocksa for ett fatal
verksamheter inom hilso- och sjukviarden (abortverksamhet, blodverksam-
het, kontroll av berusningsmedel pa sjukhus, verksamhet f6r omskirelse och
verksamhet fér sprututbyte och vivnadsinrittning). Ovrig hilso- och sjuk-
vardsverksamhet dr anmailningspliktig enligt 2 kap. PSL..

En tllstandsprévning enligt 7 kap. 2 § SoLL (26 kap. 3 § nya SoLl) och 23 §
LSS innebar att IVO gor en bedémning och fattar beslut om en verksamhet
uppfyller de krav och regler som stills for att fa bedriva den. Inom ramen
for tillstandsprovningen gor IVO en dgar- och ledningsprovning. Det
innebir att IVO g6r en bedémning av sokandens limplighet, vilja och
férmaga att fullgora sina skyldigheter mot det allminna och laglydnad i
ovrigt. S6kande ska dven ha ekonomiska forutsittningar att f6lja de fore-
skrifter som giller f6r verksamheten. Dessutom far tillstaind forenas med
villkor som har betydelse f6r kvaliteten och sikerheten 1 verksamheten. Det
ingar i tillsynsmyndighetens ansvar att folja upp att tillstindshavare fortsatt
uppfyller kraven. Forindringar i1 dgar- och ledningskretsen ska anmilas till
IVO senast en manad efter férandringen (7 kap. 2 a § SoL,, 26 kap. 7 § nya
SoL och 23 b § LSS). Tillstandsprévningen, inklusive dgar- och lednings-
provningen, syftar till att oseriosa och kriminella aktorer ska stingas ute fran
moijligheten att bedriva verksamhet inom vilfirden. Det 6kar ocksa
mojligheterna att utesluta de aktérer som inte uppfyller kraven.

Enligt Bra granskas aktérer som omfattas av tillstaindsprovning mer ingaende
och det bor darfor 6vervigas om fler omraden, t.ex. hilso- och sjukvarden,
ska omfattas av en tillstindsplikt. Den mest effektiva atgirden mot vilfards-
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brott dr att aldrig ge oserisa aktorer tilltrade till marknaden. Tillstandsplikt
ger storst mojligheter att stinga ute dessa aktorer (Vilfardsbrott mot
kommuner och regioner, Bra 2022:1). IVO har féreslagit att en utckad
tillstindsplikt bor utredas inom de delar av halso- och sjukvarden dir

riskerna f6r oseritsa aktorer dr storst (Slutrapport Férebyggande tillsyn,
IVO, 2022).

For att framja insyn och motverka vilfardsbrottslighet kan det behova stallas
krav for att en sokande ska anses vara lamplig som utférare dven inom
hilso- och sjukvarden. Utifran att det inom hilso- och sjukvardsverksam-
heter finns ett sarskilt intresse av regelefterlevnad och hogt fortroende kan
det exempelvis vara limpligt med krav pa revisor (jfr SOU 2023:34 s. 185).
Mot den bakgrunden bor det 6vervigas vilken prévning och vilka specifika
krav som bor gilla for att en sékande ska anses limplig som utférare inom
hilso- och sjukvard. Det inbegriper 6verviganden kring vad som bor gilla
vid férandringar i dgar- och ledningskretsen for att undvika att verksamheter
overlats till aktorer som inte uppfyller kraven for tillstaind. Exempelvis kan
det inforas en ordning som innebir att nya dgar- och ledningsférhallanden
ska anmilas och godkinnas fore forindringarna, eller att tillstind villkoras pa
sa sdtt att andringar inte far goras i dgar- och ledningskretsen hos den person
som beviljats tillstandet. Det ar samtidigt viktigt att andringar i dgar- och
ledningskretsen inte blir for administrativt betungande.

Likare och fysioterapeuter som bedriver verksamhet enligt lagen (1993:1651)
om lakarvardsersittning, férkortad LOL, och lagen (1993:1652) om
ersattning for fysioterapi, férkortad LOF, kan ans6ka om att Overlata ritten
till sin verksamhet till en ny utfoérare, s.k. ersittningsetablering. Vid
ersattningsetablering har den nya utféraren ritt att inga ett samverkansavtal
med regionen. Flera regioner har fort fram att avtalen med taxeanslutna
likare och fysioterapeuter ger begrinsade moijligheter till kravstillning,
uppfdljning och sanktioner och att det ar svart att siga upp avtal med
taxeanslutna likare och fysioterapeuter dven om de brister i utférandet
(Valfirdsbrottslighet inom hilso- och sjukvird och tandvard, Socialstyrelsen,
2024). Det har ocksa lyfts att LOL och LOF ligger i ett parallellt system till
6vrig hilso- och sjukvard vilket férsvarar savil samordning som kontroll
(Vilfirdsbrott mot kommuner och regioner, Bra 2022:1). Det ar darfor
viktigt att LOL och LOF ses 6ver i samband med fragan om tillstandsplikt.
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IVO har en central roll nir det giller att foérhindra och motverka valfards-
brottslighet inom halso- och sjukvirden. Det dr viktigt att IVO har f6rmaga
att motverka dels att oserisa och kriminella aktorer agerar inom myndig-
hetens verksamhetsomrade, dels att patienter ges bristfallig eller patient-
osiker hilso- och sjukvird. For att ytterligare krav ska efterlevas bor IVO:s
tillsynsmojligheter ses Gver inom ramen f6r den nya ordningen med
tillstandsplikt.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det bor inforas tillstandsprévning
inklusive dgar- och ledningsprovning inom de delar av hilso- och
sjukvarden som 1 dag inte omfattas av tillstandsplikt, och i sa fall limna
torslag pa lamplig ordning for en sadan provning,

e analysera och ta stillning till om méjligheterna till ersittningsetablering
inom LOL och LOF bor begrinsas eller om moijligheter for
kravstillning och uppféljning bér 6ka pa annat sitt, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda okad tillgang till information fér IVO

IVO har sedan den 4 mars 2025 i uppdrag att, inom sitt verksamhetsomrade,
forebygga och motverka brottslighet (férordningen [2013:176] med
instruktion for Inspektionen f6r vird och omsorg). Informationsbyte mellan
IVO och andra myndigheter dr centralt i arbetet mot oseridsa och kriminella
aktorer inom hilso- och sjukvarden. IVO har en skyldighet att limna
uppgifter till andra myndigheter om det behovs f6r de myndigheternas
deltagande i samverkan mot viss organiserad brottslighet. P4 samma sitt har
andra myndigheter skyldighet att limna uppgifter till IVO (lagen [2016:774]
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet och
torordningen [2016:775] om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet). IVO omfattas ocksa av en uppgiftsskyldighet enligt
lagen (2025:170) om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Vidare dr IVO nitverksmyndighet i nationellt underrattelse-
centrum (Nuc) och regionala underrittelsecentrum (Ruc). Nuc och Ruc ir

delar av en myndighetsgemensam satsning mot organiserad brottslighet pa
uppdrag av regeringen (Ju2008/5776/PO och Ju2015/09350/PO).

Enligt IVO skapar det myndighetsgemensamma arbetet bittre
torutsittningar for informationsoverforing mellan myndigheter men ar inte
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tillrdckligt (Hemstéllan om atgarder i syfte att forstarka IVO:s befogenheter 1
arbetet mot oseridsa och kriminella aktérer inom varden och omsorgen,
IVO, 2024). En framgangsrik kontroll kraver daven att IVO har moijlighet till
ut6kat informationsutbyte med andra myndigheter. For det krivs dndringar i
befintliga regelverk, bl.a. atkomst till belastnings- och misstankeregistret fran
Polismyndigheten, och andra uppgifter (Forstirkt tillsyn mot valfards-
brottslighet inom halso- och sjukvirden och tandvarden, IVO, 2025).

For att beivra det vaxande problemet med oseriosa och kriminella aktorer
inom hilso- och sjukvirden ér det viktigt att IVO ges 6kad och effektivare
tillgdng till information. Sadan tillgang kan avse direktatkomst till register.
Mot bakgrund av problembilden och IVO:s behov behéver myndighetens
mojligheter att effektivt motverka och hantera oserisa och kriminella
aktorer inom hilso- och sjukvarden stirkas genom 6kad tillgang till
information bade vid tillsyn och tillstindsprévning.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om IVO behéver uppgifter fran
belastningsregistret och misstankeregistret, och i sa fall vilka uppgifter, i
syfte att sikerstilla patientsikerheten samt forhindra och uppticka
vilfardsbrottslighet och, oavsett stallningstagande i sak, féresla hur IVO
kan ges mojlighet att ta del av uppgifterna,

* analysera och ta stillning till om det finns andra uppgifter som IVO kan
beho6va fa atkomst till 1 syfte att sakerstalla patientsakerheten samt pa
effektivast mojliga vis forhindra och uppticka vilfirdsbrottslighet, och i
torekommande fall féresla hur IVO kan ges mojlighet att ta del av
uppgifterna, samt

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att stiarka arbetet mot falska lakarintyg

Redan 2015 uppmairksammades problemet med intygsgivare, daribland
likare, som utfirdar felaktiga intyg som sedan anvinds som grund for att
begi bidragsbrott och bedrigerier mot valfardssystemen (Intyget som dorr-
Oppnare till valfirdssystemet, Brd, 2015). IVO har upptickt att likare gor det
mojligt £6r andra att bega bidragsbrott genom att utfirda medicinska unde-
rlag pa felaktiga grunder, s.k. falska intyg, som ger moijlighet till felaktiga
utbetalningar (Forstirkt tillsyn mot vilfirdsbrottslighet inom hilso- och
sjukvarden och tandvarden, IVO, 2025). Enligt Forsikringskassan behovs
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térdjupad kunskap om brottsuppligg som innebar att lakare utfirdar
telaktiga intyg (Ldgesbild, Forsikringskassans allvarligaste risker for felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott, Forsakringskassan, 2023).

Ett lakarintyg kan ligga till grund f6r beslut om ersittningar hos flera
myndigheter och kommuner och har diarmed stor betydelse for vilfards-
systemen. Falska likarintyg som anvinds for vilfirdsbrott bidrar bade till
ekonomisk skada och fortroendeskada f6r valfardssystemen. Med falska
likarintyg avses hir intyg som en likare utfirdat dar lakaren avsiktligt intygar
uppgifter om sakforhallanden som dr osanna, t.ex. uppgifter om en persons
medicinska tillstind. Forsakringskassan hanterar stora mangder liakarintyg,
och dven kommunerna, arbetsloshetskassorna, Centrala studiestodsnamnden
och Migrationsverket hanterar likarintyg. Av Bras rapport framgar att det ar
svart att avsloja felaktigheter enbart genom att studera intygen. Det beh6vs
ofta kompletterande iakttagelser eller information om patienten for att kunna
visa att intyget ar felaktigt (Intyget som dorroppnare till vilfirdssystemet,
Bra, 2015).

Falska intyg mojliggor bl.a. bidragsbrott, felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen, ekonomisk brottslighet, férsakringsbedrigerier och osund
konkurrens pd arbetsmarknaden. Det skadar dessutom fértroendet f6r
valfardssystemen.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur IVO arbetar tillsammans med regioner och myndigheter
tor att motverka att lakarintyg som ligger till grund for ersittning fran
vilfirdsystemen utfirdas pa osanna grunder och ta stillning till om, och
i sd fall hur, detta arbete bor stirkas,

e Overviga olika 16sningar for att motverka att likarintyg som utfirdas pa
osanna grunder ligger till grund for ersittning fran valfardssystemen,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda utékade tillsynsbefogenheter for estetiska
verksamheter

I'lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar finns bestimmelser om sadan yrkesmassig verksamhet dér det
utfors kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar i syfte att forindra eller

8 (11)



bevara utseendet pa en manniska. I lagen finns bl.a. bestimmelser om
kompetenskrav pa utforare, dldersgrins, information och betinketid. Sidan
estetisk verksamhet omfattas ocksa bl.a. av PSL samt vissa bestimmelser i
hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

I IVO:s tillsyn av estetiska verksamheter har flera allvarliga problem synlig-
gjorts, sasom att estetiska injektionsbehandlingar utférts av personal som
saknar den legitimation som krivs eller att verksamheterna inte uppfyller de
krav som stills pa en god och saker vard (Tillsyn av verksamhet som utfor
estetiska ingrepp och behandlingar, IVO, 2024).

IVO konstaterar att de befogenheter som myndigheten har inte ar tillrackligt
verkningsfulla f6r att myndigheten ska kunna bedriva en effektiv tillsyn av
denna typ av verksamhet. Myndigheten uppger att en viktig iakttagelse fran
tillsynen ar att det dr svért att verifiera om oseriésa aktorer faktiskt bedriver
verksamhet (Tillsyn av verksamhet som utfor estetiska ingrepp och behand-
lingar, IVO, 2023). IVO har darfor foreslagit att det bor finnas mojligheter
att anvianda andra metoder f6r en mer effektiv kontroll och 6kad patient-
sakerhet, exempelvis testk6p och utokade mojligheter att genomfora tillsyn i
bostider dir behandlingar ges (Tillsyn av verksamheter som utfor estetiska
ingrepp och behandlingar, IVO, 2024).

Det finns i dag mojligheter f6r vissa tillsynsmyndigheter att dolt képa
produkter och tjanster i syfte att kontrollera att verksamhetsutévaren foljer
de regler som giller for forsaljningen eller verksamheten i 6vrigt. Exempelvis
far kommunen enligt alkohollagen (2010:1622), lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter och lagen (2009:730) om handel med vissa receptfria
likemedel anlita personer som genomfér kontrollkép av folkdl, tobak och
receptfria lakemedel, i syfte att kontrollera att den som limnar ut dessa varor
forvissar sig om att mottagaren har fyllt 18 ér (se t.ex. prop. 2013/14:56).
Enligt marknadsféringslagen (2008:4806), lakemedelslagen (2015:315) och
lagen (2016:1024) om verksamhet med bostadskrediter far Konsument-
ombudsmannen, Likemedelsverket och Finansinspektionen képa produkter
och tjanster under dold identitet, s.k. testkop, 1 syfte att bl.a. kontrollera att
olika marknadsforingsbestimmelser f6ljs (se prop. 2019/29:120 s. 58 £.).

Mot bakgrund av de allvarliga problem som tillsynen av estetiska verksam-
heter har synliggjort ser regeringen ett behov av att utreda om IVO bor ges
ut6kade tillsynsbefogenheter for att sikerstilla patientsakerheten.
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Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om IVO behover utékade befogenheter 1
sin tillsyn 6ver estetiska verksamheter, saisom testkép, 1 syfte att
astadkomma en mer effektiv kontroll och 6kad patientsikerhet, och 1 sd
fall f6resla hur tillsynsbefogenheterna bor utformas, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

De forslag som limnas ska vara utformade sa att tillsynsbefogenheterna blir
effektiva, rittssikra och proportionella. Med proportionalitet avses hir att
nyttan som forslaget innebdr 1 form av effektiv kontroll och 6kad patient-
sikerhet ska uppviga det intrang eller det men som atgirden innebir f6r den
enskilde.

Narliggande fragor

Utredaren ar oférhindrad att ta upp narliggande fragor som har samband
med uppdraget, om det bedéms motiverat och ryms inom tiden for

uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ska
utredaren analysera och redovisa ekonomiska och andra konsekvenser av de
torslag som limnas. Om férslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska
torslag till finansiering limnas i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren ska dven ta stillning till om den kommunala
finansieringsprincipen aktualiseras.

I de fall utredaren limnar forslag som r6r behandling av personuppgifter ska
det sirskilt redovisas hur hansyn tagits till behovet av informationssikerhet,
rittssikerhet och skydd f6r den personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som péagar
inom Regeringskansliet, andra myndigheter och utredningsviasendet. Under
genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som bedéms
limplig, ocksé ha en dialog med och inhamta upplysningar fran de aktorer

som ber6rs av aktuella fragor.

Uppdraget ska redovisas senast den 12 oktober 2026.
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