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Tydligare ansvar och hdgre kvalitet i komvux

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder for att avhjilpa brister i kommunal
vuxenutbildning i1 svenska for invandrare (sfi) och kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) 1 6vrigt. Syftet ar att stirka forutsittningarna for att fler elever
ska pdbdrja och slutfora en utbildning av hog kvalitet. Kontrollen av enskilda
utbildningsanordnare i komvux ska skidrpas och kommunernas ansvar for ut-

bildningen ska tydliggoras.
Utredaren ska bl.a.

*  foresld hur fler elever 1 sfi kan erbjudas att kombinera sfi med annan ut-
bildning,

e foresla skirpta krav for att fa bedriva komvux pa entreprenad,

e analysera varfor arbetslosa som har anvisats utbildning i komvux i sa
liten utstrackning paborjar och genomfér utbildningen och foresla
atgirder for att fler arbetslosa ska genomga en reguljir utbildning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2027.



Brister i sfi och 6vriga komvux behover atgardas
Det finns brister i utbildningen

Komvux dr betydelsefullt f6r de manga vuxna som behover utbildning pa
grundlidggande eller gymnasial niva och for Sveriges kompetensférsorjning.
Sfi dr en sarskilt viktig del av komvux. Genom sfi far nyanlinda en grundlig-
gande utbildning i1 svenska spraket, som sedan kan byggas pa via svenska
som andrasprak pa grundliggande och gymnasial niva. Det dr viktigt att stu-
dierna i komvux kan bedrivas effektivt och att utbildningen ger de kunskaper
som individen behover. En vil fungerande komvux ir inte sillan avgérande
for nyanlindas mojligheter att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden, bli
sjalvtorsorjande och for integrationen i det svenska samhillet. Utbildningen
ir dven viktig for arbetslésas mojlighet att snabbt skola om sig. Samtidigt har
brister i komvux uppmarksammats vid ett flertal tillfdllen de senaste aren,
bl.a. i de granskningar som Statens skolinspektion har gjort av sfi och 6vriga
komvux. I flera fall kan bristerna betraktas som allvarliga. Dessutom visar
statistik fran Statens skolverk 6ver kursdeltagare som avslutade eller avbrot
en kurs i sfi under 2024, att 52 procent avslutade kursen med godkint betyg,
4 procent avslutade kursen utan godkint betyg och 44 procent avbrét kursen
(Skolverket, 2025). Det var 40 procent kvinnorna och 53 procent av minnen
som avbrot kursen. Det innebir att en betydande andel avbryter utbildning-
en i fortid — utan att ha grundliggande kunskaper i svenska. Darmed minskar
ocksa mojligheten att fortsitta med en utbildning som leder till varaktigt ar-
bete och egen forsérjning.

Sfi ar en del i utbildningskedjan

Sfi, svenska som andrasprik och annan utbildning i komvux ar ofta delar i en
och samma utbildningskedja, dir aven bl.a. studie- och yrkesvagledning och
validering kan inga. Fér en god progression for eleven bor alla delar 1
utbildningskedjan hinga ihop, tillsammans med insatser utanfér komvux,
t.ex. sidana som Arbetsformedlingen ansvarar for. For att fler med behov av
utbildning i svenska spraket ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden
ricker det siledes inte med att vidta atgirder for att forbittra sfi. Aven de
andra delarna av utbildningskedjan och samordningen med Arbetsférmed-
lingens insatser behéver ses over.

Kommunerna har stor frihet i att valja hur komvux ska utformas

Jamfort med andra skolformer, t.ex. grund- och gymnasieskolan, styrs kom-
vux av ett Oppet regelverk som limnar mycket frihet till huvudminnen. Den-
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na flexibilitet 4r tankt att skapa forutsittningar for att anpassa utbildningen
efter individers behov. Regelverket férutsitter samtidigt att huvudminnen
tar ett stort ansvar for utbildningen. Skolinspektionen har i arsrapporterna
tor 2023 (dnr 2024:1192) och 2024 (dnr 2024:5009) konstaterat att det Opp-
na regelverket kan fa oonskade konsekvenser. Myndigheten framfér bl.a. att
ett 6ppet regelverk innebar en risk for att ekonomiska aspekter och elevernas
6nskemal om undervisningsform viger tyngre dn lirarnas professionella
bedémning i utformandet av utbildningen. Det finns dérfor risk for att ut-
bildningen utvecklas mot mindre kostnadskrivande former, t.ex. sjilvstudier,
och inte motsvarar de pedagogiska behov som eleven har utifran kraven 1
amnes- och kursplaner. Myndigheten lyfter fram att kombinationen av ett
svagt ansvarstagande och huvudminnens stora frihet att vilja hur utbildning-
en genomfors, t.ex. mojligheten att ligga ut utbildningen pa entreprenad,
innebir risk f6r bristande likvardighet och svag kvalitet samt risk for att per-
spektiv som inte dr forenliga med lagstiftarens intentioner styr utbildningen.

Det finns dirmed skil att 6verviga om regleringen av komvux behéver
skirpas for att utbildningen ska ge eleverna maoijlighet att utveckla sina kun-
skaper och sin kompetens och battre rusta dem for att mota bl.a. arbets-
marknadens behov, stirka sin stillning 1 arbets- och samhallslivet och frimja
deras personliga utveckling. Sadana forindringar maste dock vigas mot de
tordelar som finns med ett flexibelt regelverk f6r komvux. Malgruppen for
komvux dr vuxna och det ska kunna férvintas att eleverna tar eget ansvar

for sitt lirande och sin progression genom att delta aktivt i studierna.

Uppdraget att se dver hur sfi och komvux i 6évrigt kan forbattras

Battre sprakkunskaper underlattar 6vergangen till arbete

Sedan den 1 augusti 2022 har elever som liser komvux inom ramen f6r en
etableringsinsats ritt till en sammanhallen utbildning enligt skollagen
(2010:800). En sadan utbildning ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan. Utbildningen ska férutom
sti innehalla orienteringskurser och utbildning pa grundliggande eller gymna-
sial niva. Aven andra insatser som ir gynnsamma for elevernas kunskapsut-

veckling kan inga.

I promemorian Pa vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprak (U2019/02278) som lig till grund
tor bestimmelserna gjordes bedémningen att dven elever utanfor etabler-
ingsprogrammet skulle kunna gynnas av att ga en sammanhallen utbildning.
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Utredningen avstod dock fran att foresla en ritt till ssammanhallen utbildning
for alla elever och konstaterade att huvudmannen kan erbjuda en samman-
héllen utbildning dven f6r andra 4n de som tar del av insatser som avses i
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda in-
vandrare. Av Skolverkets statistik fran 2024 framgar att det ér relativt fa
elever som kombinerar sfi med annan utbildning i komvux. Eftersom en
mojlighet att kombinera sfi med annan utbildning kan gynna elevens
progression bor det utredas om mojligheten att kombinera sfi med annan
utbildning underutnyttjas och behéver frimjas ytterligare.

Vird- och omsorgsutbildningarna utgér drygt en tredjedel av utbildningarna
som finansieras med statsbidraget f6r regional yrkesinriktad utbildning pa
gymnasial niva inom komvux (regionalt yrkesvux). Utredningen om sprak-
krav for personal i dldreomsorgen har bl.a. haft i uppdrag att ta stillning till
vilken niva pa kunskaper i svenska spraket som ar lamplig for personalen i
aldreomsorgen. I sitt betinkande Ett sprakkrav for sprakutveckling (SOU
2024:78) bedémer utredningen att elever som slutfort en utbildning inom
komvux inte alltid har den sprakliga kompetens som behovs for arbetet i
dldreomsorgen. Dessa iakttagelser ir viktiga och bor utgora ett underlag i ut-
redningens arbete for att underlitta elevernas overgang till arbete.

Utredaren ska darfor

e foresld hur fler elever 1 sfi kan erbjudas att kombinera sfi med annan ut-
bildning,

* unders6ka om det finns behov av ytterligare atgarder for att sikerstalla
att elever som deltar i en yrkesutbildning i komvux har de kunskaper i
svenska spraket som efterfragas pa arbetsmarknaden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Sfi och komvux i 6vrigt kan konkurrera med andra insatser

Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev i sfi och 6vriga komvux
ska vara elevens behov och férutsittningar. Detta innebar bl.a. att sfi ska
kunna kombineras med arbete och bor kunna kombineras med andra aktivi-
teter, t.ex. insatser som Arbetsformedlingen ansvarar for, kommunala arbets-
marknadsinsatser for personer med forsorjningsstod och forildraledighet.
Att individer kombinerar utbildning med arbete och andra insatser 4r ofta
positivt och kan ge en snabbare vig mot sjilvforsorjning och etablering pa
arbetsmarknaden. Det kan dock dven innebira vissa utmaningar for savil
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individen som f6r kommunen, Arbetsférmedlingen och andra berérda myn-
digheter. Individer kan behéva forhalla sig dven till andra regelverk dn de
som styr skolvisendet. Ofta handlar det om villkor for att fa vissa insatser
eller ersittningar och bidrag, som kan vara svara for den enskilde att 6ver-
blicka och dir regelverk ibland dr motstridiga. Det offentliga har 4 sin sida en
utmaning i att samordna sina insatser och vigleda individer.

Skolverket lyfter i sin rapport Regionala dialoger om komvux — En ligesbild
av utvecklingen inom komvux (rapport 2024:6) att studie- och yrkesvigledar-
na triffar manga elever som vill paborja studier och dir det uppstar krockar
mellan olika regelverk som darfor blir ett hinder. Ett sitt att avhjilpa detta
har varit samverkan mellan kommunen och socialtjansten, Forsakringskassan

eller Arbetsformedlingen.

Sammantaget beh6ver det goras en kartligening och analys av om och hur
samordningen av reguljir utbildning och andra insatser sker, liksom om olika
krav och villkor som stills pa individen sammantaget kan férsvara for indivi-
den att fa en egen fOrsorjning och en varaktig etablering pa arbetsmarknad-
en. Det kan exempelvis handla om att individer inte paboérjar en utbildning
for att de riskerar att ritten till en viss insats eller ersdttning upphor.

Utredaren ska darfor

* bed6ma om andra insatser utanfér komvux och krav och villkor kopp-
lade till dessa hindrar individer fran att pabotja och slutfora en utbild-
ning och hur samordning mellan insatser sker,

e  vid behov limna férslag som innebir bittre samordning av reguljir ut-
bildning och andra insatser, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kontrollen av enskilda utbildningsanordnare behdver skarpas

Huvudmannen kan enligt 23 kap. skollagen med bibehallet huvudmannaskap
overlimna alla uppgifter inom komvux pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person. Utbildning pa entreprenad innebar f6r manga kommun-
er en mojlighet att erbjuda fler kurser in kommunen har kapacitet att bedriva
1 egen regi. Bara kommuner och i vissa fall regioner far vara huvudman f6r
komvux, men de kan vilja att upphandla utbildningen av enskilda utbild-
ningsanordnare. En stor andel, cirka 50 procent av kursdeltagarna i komvux,
deltog under 2023 i en kurs som bedrevs pa entreprenad av en enskild
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utbildningsanordnare. Utbildning kan 6verlimnas pa entreprenad till en
enskild anordnare genom upphandling i enlighet med lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling eller genom s.k. auktorisation, ett system dir en
kommun godkinner utbildningsanordnare som uppfyller vissa krav och dir
elever sedan kan vilja fritt mellan dessa auktoriserade utbildningsanordnare.
Det ar alltsa mycket vanligt att komvux bedrivs av en enskild anordnare pa
uppdrag av en kommun.

De senaste dren har allvarliga brister uppmarksammats 1 yrkesutbildningar i
komvux, bade i granskningar som har gjorts av Skolinspektionen och i medi-
erna. Ett exempel dr rapporten Yrkesforarutbildningen f6r tung lastbil och
slip inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva (Skolinspektionen
2023). Av rapporten framgar det att det finns stora brister i nastan alla de
granskade verksamheterna, som i 17 av 29 fall bedrevs av enskilda utbild-
ningsanordnare. I 6ver hilften av de granskade verksamheterna fick t.ex. inte
eleverna undervisning med de fordonstyper, arbetsmaskiner eller fordons-
kombinationer som ska inga i utbildningen. I andra fall har Skolinspektionen
konstaterat att fordonstyper, arbetsmaskiner eller fordonskombinationer sak-
nas eller inte finns tillgangliga f6r eleverna i tillricklig omfattning. Konsek-
vensen ir att eleverna har gatt miste om delar av utbildningens centrala inne-
hall. Eleverna riskerar dirmed att fa luckor i sin yrkesférarkompetens och att
inte vara redo for att arbeta inom yrket, trots att utbildningen ar slutférd. For
att komma till ritta med brister som finns i manga yrkesutbildningar i kom-
vux, finns det skal att bl.a. se 6ver de krav som stills pa enskilda utbildnings-
anordnare som anordnar sadan utbildning.

Det stills inga sirskilda krav i skollagen pa en enskild utbildningsanordnare
som bedriver komvux pa uppdrag av en kommun. Det finns inte heller na-
gon statlig prévning och godkinnande av enskilda som bedriver komvux pa
uppdrag av en kommun, utan det dr upp till den kommun som upphandlar
utbildningen att stilla de krav som ska gilla f6r utbildningen. For att den en-
skilda utbildningsanordnaren ska kunna utfirda betyg i komvux kravs dock
att Skolinspektionen har beviljat s.k. betygsritt.

Betygsritt for utbildning som motsvarar komvux regleras i 6 kap. férord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Regleringen innebir bl.a. att en en-
skild utbildningsanordnare efter ansékan kan beviljas betygsritt, dvs. tillstind
att sitta och utfirda betyg, anordna prévning och utfirda intyg — f6r utbild-
ning motsvarande komvux som pd uppdrag av juridiska personer anordnas
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tor uppdragsgivarnas rikning och for de personer som uppdragsgivarna ut-
ser. Den enskilde anordnare som har beviljats betygsritt kan bade anvinda
den for utbildning inom komvux och for uppdragsutbildning som motsvarar
komvux. Uppdragsutbildningen kan t.ex. vara en utbildning som upphandlas
av Arbetsférmedlingen for arbetslosa.

De formella krav som stills for att en enskild utbildningsanordnare ska bevil-
jas betygsratt dr i manga avseenden betydligt ligre 4n de som stills pd en en-
skild huvudman inom t.ex. grund- eller gymnasieskolan. De liagre kraven kan
delvis anses vara rimliga eftersom en enskild anordnare inte dr ansvarig for
utbildningen enligt skollagen. Det dr dock angeliget att sikerstalla att en-
skilda utbildningsanordnare i komvux har férutsittningar att bedriva en
utbildning som uppfyller de krav som stills i bl.a. skollagen och att utbild-
ningen som de bedriver i 6vrigt dr av hog kvalitet.

Agar- och ledningsprévning ingér inte i prévningen av en ansékan om be-
tygsritt. Detta dr en skillnad jamfort med bla. tillstindsprovningen f6r god-
kinnande som huvudman for en fristiende grund- eller gymnasieskola. Av-
saknaden av dgar- och ledningsprovning av enskilda utbildningsanordnare i
komvux dr nagot som Skolinspektionen nyligen pekat ut som en risk i rap-
porten Skolinspektionens arbete med att férhindra valfardsbrottslighet —
Aterrapportering av regeringsuppdrag om stirkt tillsyn och tillstindsprov-
ning i syfte att motverka att kriminella eller olampliga aktorer verkar i skolva-
sendet (rapport 2024:11). Skolinspektionen anger att det finns risk for att
oseritsa aktorer drar nytta av den relativt 6ppna regleringen av komvux-
systemet. Myndigheten pekar pa att det finns tillgang till stora summor all-
minna medel, men att det finns brister i kontrollen bade av vilka som star
bakom en verksamhet och hur medlen anvinds.

Sammantaget finns det skil att 6verviga om det bor stillas upp stringare
krav for att fa betygsratt for utbildning motsvarande komvux och atgirder
for att hoja kvaliteten 1 komvux som bedrivs pa entreprenad. Det kan ocksa
beh6vas stringare krav for att motverka att kriminella eller pd annat satt
olampliga aktorer verkar inom komvux.

Utredaren ska darfor

e fOresld hur regleringen av betygsritt for utbildning motsvarande komvux
och kontrollen av sadan utbildning ska skarpas for att sakerstilla att ut-
bildningen haller en hég kvalitet och férhindra att kriminella eller pa an-
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nat satt olampliga aktorer far betygsritt for utbildning som motsvarar
komvusx,

e foresld hur en dgar- och ledningsprovning av enskilda som anséker om
betygsritt for utbildning motsvarande komvux kan utformas,

e limna f6rslag pa hur det kan stéllas upp som villkor f6r att uppgifter
inom komvux ska fa 6verlimnas pa entreprenad till en enskild utbild-
ningsanordnare att den enskilde har betygsritt f6r motsvarande utbild-
ning, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Kommunernas ansvar for upphandlad komvux behéver bli tydligare

Kommuner och i vissa fall regioner dr huvudmin fér komvux och dirmed
alltid ytterst ansvariga f6r utbildningen, dven om den bedrivs pa entreprenad
av enskilda utbildningsanordnare. Detta stiller krav pa kommunerna och re-
gionerna. De behover aktivt och regelbundet f6lja upp upphandlad utbild-
ning for att sikerstilla kvaliteten.

Skolinspektionen har i sin granskning Yrkesinriktad kommunal vuxenutbild-
ning pa entreprenad — Huvudminnens uppfoljning av kvalitet (Skolinspek-
tionen 2019) visat att huvudmannens uppféljning av yrkesinriktad komvux
pa entreprenad ir relativt svag. Bland annat giller det uppfoljningen av de
enskilda utbildningsanordnarnas arbete med frimst arbetsplatsforlagt lirande
och validering, men dven lirarnas kompetens. Granskningen visar ocksa att
en majoritet av de enskilda utbildningsanordnarna behover utveckla kvalite-
ten i de utbildningar som de erbjuder. Resultaten understryker vikten av att
huvudmainnen tar ett stérre ansvar for att folja upp utbildningarnas kvalitet.
Detta ar nodvandigt for att vuxenutbildningens elever ska fa den utbildning
de har ritt till.

Regeringen beslutade i september 2024 att tydligg6ra kommunernas ansvar
for brister 1 utbildning som finansieras enligt férordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Den nya bestimmel-
sen innebar att statsbidrag inte far lamnas f6r utbildning om Skolinspektion-
en konstaterat att det finns brister som ér si pass allvarliga att eleverna ris-
kerar att inte kunna na malen for utbildningen. Bestimmelsen tydliggér hu-
vudmannens ansvar for utbildningen oavsett om den bedrivs 1 egen regi eller
ar upphandlad och att det far konsekvenser nir huvudmannen brister i det
ansvaret. Bestimmelsen kan leda till en battre och mer kvalitetsinriktad krav-
stillning fran kommunens sida vid upphandling av utbildning och till att
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stairka kommunernas uppfoljning av utbildningen. De skirpta kraven for att
fa statsbidrag ar ett steg pa vigen men det ricker sannolikt inte. Fler atgirder
kan behovas for att kommunerna ska folja upp och ta ansvar for kvaliteten i
upphandlad utbildning i komvux.

Utredaren ska darfor

e foresld hur kommunernas ansvar f6r upphandlad utbildning i komvux
ska tydliggoras, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Fler arbetslosa behover en reguljér utbildning

Manga av de lingtidsarbetslosa som ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen ar
personer som saknar bade tillrickliga kunskaper i svenska och sadan grund-
liggande och gymnasial utbildning som de behéver for att kunna etablera sig
pa arbetsmarknaden. Av arbetslosa inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin
saknar cirka 35 000 personer gymnasial utbildning (Arbetsférmedlingens ma-
nadsstatistik, oktober 2025). Av dessa ar cirka 80 procent utrikes f6dda och
de behover i manga fall ocksa forbattra sina kunskaper i svenska.

Regeringen har sedan 2017 pa olika sitt styrt mot att de kortutbildade som ér
inskrivna pa Arbetsférmedlingen och som behéver utbildning ska Gverga till
studier inom komvux eller pa folkhogskola. Bland annat har méjligheterna
for arbetslosa att studera inom det reguljira utbildningssystemet med aktivi-
tetsstod utokats. Arbetsftérmedlingen har ocksa utvecklat sina vigledande
och stodjande insatser for att motivera arbetssokande pa vigen till utbild-
ning. Trots detta har Riksrevisionen i sin rapport Kortutbildade arbetssékan-
des 6vergang till reguljir utbildning — uppdrag, verksamhet och styrning (RiR
2024:3) konstaterat att Overgangarna till utbildning inte 6kat mer dn margi-
nellt.

I vissa fall kan Arbetsf6rmedlingen ocksa anvisa arbetssokande att soka ut-
bildning. Riksrevisionen konstaterar dock i samma rapport att en lag andel av
dem som anvisats att soka reguljir utbildning 6vergir till utbildning, cirka

30 procent. Riksrevisionen pekar pa flera orsaker till den liga andelen 6ver-
gangar till utbildning hos anvisade arbetslésa. Ibland saknar kommunerna
t.ex. enligt Riksrevisionen utbildningsalternativ inom reguljir utbildning for
att fanga upp personer med mycket kort utbildningsbakgrund och bristande
kunskaper i svenska. Riksrevisionen pekar ocksa pa att kommuner i varie-
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rande utstrickning bedémer att arbetssokande som Arbetsférmedlingen an-
visat att s6ka studier inom komvux inte kan tillgodogéra sig utbildningen.
Riksrevisionen patalar vidare att det finns brister i Arbetsférmedlingens ar-
bete med att anvisa arbetssékande att s6ka utbildning. Bristerna i anvisningar
ar bl.a. kopplade till att de arbetssékande inte fatt tillricklig information eller
inte har kunnat tillgodogéra sig information om att de anvisats att soka ut-
bildning. Aven individens férsétjningsméiligheter vid studier dr svéra att
overblicka. Av Riksrevisionens rapport framgar ocksa att det finns behov av
ett utdkat informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna
tor att det ska vara mojligt att kontrollera att arbetss6kande har sékt och pa-
bérjat utbildning.

I propositionen Forbittrat informationsutbyte mellan Arbetsférmedlingen
och kommuner (prop. 2024/25:145) limnade regeringen forslag som syftar
till att fa till stand ett forbittrat informationsutbyte mellan Arbetsférmed-
lingen och kommunerna i friga om arbetss6kande som behéver utbildning
inom komvux. Det handlar om sadana uppgifter som behévs for att Arbets-
formedlingen och kommunerna ska kunna planera stédet till den arbetssck-
ande liksom uppgifter som Arbetsférmedlingen behover for att folja upp
studierna for de arbetss6kande som har anvisats att séka utbildning.
Riksdagen beslutade den 10 juni 2025 1 enlighet med regeringens férslag (bet.
2024/25:AU11, rskr. 2024/25:237). Lagindringarna trider i kraft den 1 mars
2026.

Ett forbattrat informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommun-
er ar en viktig dtgird som ger fOrutsittningar att stodja individer sa att de
paborjar komvux och att f6lja upp de arbetssokande som anvisats att soka
eller som deltar i utbildning. Sannolikt beh6vs dock fler férindringar. Det
kan bl.a. behéva undersékas hur Arbetsférmedlingen arbetar med att identi-
fiera, motivera och anvisa arbetssékande som beh6ver komvux och hur
komvux gor det moijligt for arbetssokande att paborja och genomfora rele-
vant utbildning. Om 6vergangarna till reguljir utbildning ska 6ka krivs dven
en vil fungerande samverkan mellan Arbetsf6rmedlingen och kommunerna
och andra utbildningsanordnare. Samverkan skulle t.ex. kunna avse vilket ut-
bud av kurser, kursstarter och undervisningsformer som erbjuds.

Utredaren ska darfor
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e analysera varfor personer som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen och
som behover komvux, sarskilt arbetslosa som har anvisats att s6ka ut-
bildningen, i sa liten utstrickning paborjar och genomfor utbildningen,

e foresla atgirder for att fler arbetslosa ska paborja och genomfora en re-
guljir utbildning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Det systematiska kvalitetsarbetet i sfi och komvux i 6vrigt behover forbattras

Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete bidrar till huvudmannens och
rektors mojligheter att utvirdera och férsta den egna verksamheten. Sys-
tematiskt kvalitetsarbete regleras 1 4 kap. 2-8 {§ skollagen. Varje huvudman
inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt
planera och f6lja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens
resultat samt utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbild-
ningen. Detta ska huvudmannen géra oavsett om utbildningen ges i egen
regi eller om den har lagts ut pa entreprenad. Det ar ur den aspekten viktigt
att huvudmannen har god kinnedom om hur systematiskt kvalitetsarbete be-
drivs for att kunna stalla krav pa detta vid en upphandling. Kvalitetsarbete
ska ocksa genomforas pa enhetsniva, och det dr da rektorn som ansvarar for
arbetet. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomféras under medverkan av
lirare, 6vrig personal och elever. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsar-
betet ska vara att de mal som finns f6r utbildningen i skollagen och andra f6-
reskrifter uppfylls. Ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete kan bidra till
att uppmarksamma brister 1 utbildningen och inrikta arbetet mot adekvata at-
girder. Det dr ocksa viktigt att det systematiska kvalitetsarbetet fungerar pa
bade huvudmanna- och enhetsniva da nivaerna ar beroende av varandra. Ut-
bildningen maste f6ljas upp ordentligt for att kunna utvirderas och analyse-
ras. Ett systematiskt kvalitetsarbete ar inte bara viktigt for att forbattra verk-
samheten utan kan dven anvindas for att synliggora styrkor 1 utbildningen
och undervisningen sa att man kan bygga vidare pa dem. Det systematiska
kvalitetsarbetet forutsitter att det finns kapacitet och kompetens att bedriva
arbetet pa alla nivaer i en kommun och ér vasentligt for att kunna stirka ut-
bildningens kvalitet.

Skolinspektionen har 1 rapporten Rektors arbete f6r rittvisande och likvir-
diga betyg i kommunal vuxenutbildning — med fokus pa utbildning som ut-
tors pa entreprenad (rapport 2025:1) konstaterat att arbetet med réttvisande
och likvardiga betyg i komvux behéver utvecklas. Felaktiga betyg kan bl.a.
leda till att elever limnar komvux utan tillrdckliga sprak- eller yrkeskunskap-
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er, vilket i sin tur gor att de inte har de kompetenser som behovs for att de
ska fa ett arbete.

I sin drsrapport f6r 2023 anger Skolinspektionen att den under de senaste
femton aren aterkommande bedomt att huvudmannens uppféljning av kom-
vux har brister och utvecklingsomraden. Kommunernas utvecklingsarbete
med komvux hamnar ofta i skymundan till f6rman f6r andra skolformer.
Skolinspektionen konstaterar ocksa i sin rapport En granskning av kommu-
nal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) (rapport 2024:1) att den i
flera inspektioner funnit att huvudminnens uppfoljning och kontroll inte ar
tillrickligt anpassade for att styra och sikerstalla kvaliteten 1 utbildningen
inom komvux. Flera av de brister Skolinspektionen hittat i sin tillsyn kan f6r-
klaras av bristande uppféljning och otydliga krav frin huvudminnen.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur det systematiska kvalitetsarbetet bedrivs och vilken kom-
petens och resurser som avsitts for det,

e  vid behov foresla atgirder f6r ett mer andamalsenligt och effektivt sys-
tematiskt kvalitetsarbete 1 sfi och komvux 1 6vrigt, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Den skolférlagda undervisningstiden ar ofta inte tillrécklig

Skolinspektionen konstaterar i rapporten Undervisningstiden i kommunal
vuxenutbildning — Aterrapportering av regeringsuppdrag om omfattningen
och fordelningen av undervisningstiden i kommunal vuxenutbildning (rap-
port 2024:4) att undervisningstiden i komvux emellanit ar orovickande
knapp. Eleverna maste da sjilva ta ansvar for inlirningen genom sjalvstudier,

nagot som inte passar alla elever.

Stora delar av komvux ges i form av fjirr- och distansundervisning. Sadan
undervisning gér det méjligt f6r kommunerna att erbjuda ett brett utbild-
ningsutbud till en relativt lag kostnad. For vuxna som har lang pendlingsvig,
arbetar eller har en funktionsnedsittning som gor det svart att folja undervis-
ning pa plats i ett klassrum under dagtid, ar fjirr- eller distansundervisning
ibland den enda méjligheten att kunna delta 1 vuxenutbildning. Det finns allt-
sa manga fordelar med sidan undervisning. Det bor dirfor dven i fortsatt-
ningen finnas tillgang till flexibla undervisningsformer, t.ex. distansundervis-

ning, inom komvux.
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Skolinspektionen konstaterar i den nimnda rapporten att nar rektor fattar
beslut om undervisningstid sker det ofta utifran givna resurser. Det finns
darmed ett begransat utrymme for forindringar utifran elevers behov och
forutsittningar, vilka inte alltid dr kinda pa forhand.

Det beh6vs dock mer kunskap om huruvida undervisningstiden i olika delar
av komvux utgar fran elevernas faktiska behov av undervisning och om hur
den paverkar elevers forutsittningar att na malen for sina studier.

Utredaren ska darfor

*  kartligga undervisningstiden i komvux och hur den paverkar elevers for-
utsittningar att nd malen for utbildningen,

e utifran kartliggningen analysera hur skolhuvudmain arbetar med att si-
kerstilla att utbildningen organiseras och bedrivs i enlighet med skol-
lagens krav pa att utbildningen ska utga fran individens behov och forut-
sattningar,

*  vid behov limna férslag £6r att skolhuvudminnen ska uppfylla skol-
lagens krav pa att utbildningen ska utga fran individens behov och forut-
sittningar,

*  fOresld hur de negativa konsekvenserna av f6r lite undervisningstid kan
motverkas, om utredaren kommer fram till att undervisningstiden inte ér
tillrickligt omfattande, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Narvaro &r viktigt for att studier i komvux ska vara framgangsrika

Att elever 1 sfi och komvux i 6vrigt deltar 1 utbildningen och ar aktiva i studi-
erna dr en forutsattning for en god maluppfyllelse och en effektiv utbildning.
Detta giller inte minst i sfi. For att undervisning i svenska spraket ska vara
framgangsrik dr det ofta nédvindigt med kontinuitet och en viss intensitet i
undervisningen. Hog franvaro eller lag aktivitet kan didremot oka risken for
studieavbrott och innebira att eleven inte nar malen med studierna eller f6r-
linga tiden i utbildning. For arbetslosa som beh6ver en yrkesutbildning eller
kunskaper i svenska spriket for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden,
innebir det ofta att det tar lingre tid att fa ett arbete och en egen férsérjning.
Det medfor i sin tur kostnader for bide samhille och individ och riskerar att
torsamra integrationen och bidra till utanférskap.
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For att sakerstilla att arbetslosa som har anvisats komvux av Arbetsférmed-
lingen deltar i utbildningen behovs ett vilfungerande system for uppfoljning,
kontroll och méjlighet att besluta om sanktioner om personen uteblir. Upp-
gifter om franvaro behéver kunna 6verféras fran komvux till Arbetsférmed-
lingen. Det finns darfér anledning att undersoka hur en sidan 16pande fran-
varorapportering ska kunna inforas. Det dr dock viktigt att en saidan rapport-
ering paverkar lirares administrativa borda i sa liten utrickning som maojligt.

Utredaren ska darfor

e foresld hur franvarorapportering 1 komvux ska goéras och hur uppgifter-
na kan 6verforas till Arbetsférmedlingen nir det giller arbetslésa som
har anvisats utbildningen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensutredning for sina forslag 1 enlighet
med vad som framgar av kommittéférordningen (1998:1474) och férord-
ningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Viktiga stillningstaganden
som gjorts vid utformningen av forslagen ska beskrivas. Utredaren ska redo-
visa forslagens eventuella paverkan pa mojligheten att na det integrations-
politiska malet och malet for regeringens politik mot utanférskap. Vidare ska
utredaren i de delar det dr aktuellt redovisa férslagens konsekvenser utifran
Sveriges internationella ataganden om manskliga rittigheter, bl.a. FN:s kon-
vention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsattning.

Arbetssatt och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran relevanta aktoérer pa lokal, regional
och nationell niva, t.ex. Skolverket, Skolinspektionen och Arbetsférmed-
lingen. Utredaren ska dven halla sig informerad om och ta hansyn till rele-
vant arbete som pagar inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och andra
myndigheter. Utredaren ska ha en dialog med Sveriges Kommuner och Re-
gloner.

Utredaren ska genomgiende ha ett jamstélldhetsperspektiv 1 sitt arbete samt
sa langt mojligt redovisa konsbaserad statistik och lyfta fram relevanta om-
raden dir det saknas statistik eller dir statistiken inte dr konsbaserad.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2027.
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(Utbildningsdepartementet)
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