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Kommittédirektiv

Trygg och tillforlitlig anvandning av Al

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2024

Sammanfattning

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni
2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om dndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om
artificiell intelligens) tridde i kraft den 1 augusti 2024. En sirskild utredare
ska se 6ver behovet av nationella anpassningar till f6ljd av EU:s férordning
om artificiell intelligens (Al-férordningen).

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag pa hur systemet f6r marknadsévervakning,
marknadskontroll, styrning och kontroll av efterlevnad ska utformas,

e  kartligga 6vriga behov av nationell anpassning till £6ljd av Al-
térordningen och foresla hur sidana behov ska tillgodoses, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

Al-férordningen

Syftet med Al-forordningen ar att forbiéttra den inre marknadens funktion
genom att faststilla en enhetlig rittslig ram for bl.a. utveckling, utslippande
pa marknaden och anvindning av system for artificiell intelligens (Al-



system) 1 EU 1 enlighet med unionens virden och genom att frimja
anvindningen av ménniskocentrerad och tillforlitlig artificiell intelligens (AT).
Forordningen ska samtidigt sikerstilla en hog skyddsniva f6r hilsa, sikerhet
och grundlidggande rittigheter enligt Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna.

Al-system kan anvindas inom ett stort antal sektorer och i manga delar av
samhillet, inklusive 6ver EU:s grinser. Eftersom olika nationella regler kan
leda till fragmentering av den inre marknaden och minska rittssakerheten for
leverantorer och tillhandahallare som utvecklar, importerar eller anvinder
Al-system, ir det viktigt med enhetlighet inom unionen. Genom
faststillandet av harmoniserade regler for Al samt atgérder till stod for
innovation, med sirskild inriktning pa sma och medelstora foretag, syftar
Al-forordningen till att uppfylla EU:s mal att frimja den europeiska
minniskocentrerade Al-strategin och att bli virldsledande inom utvecklingen
av siker, tillf6rlitlig och etisk AL

Al-férordningens regelsystem har utarbetats utifran en riskbaserad metod
for att skapa en strukturerad uppdelning mellan olika typer av Al-system och
deras anvindningsomraden. Vissa Al-anvindningsomraden anses sa riskabla
att de forbjuds enligt férordningen. For andra anvindningsomraden giller
vissa restriktioner och krav i form av bl.a. kontroll av efterlevnad och
registrering hos ansvarig myndighet. De Al-system som anses innebira liten
eller ingen risk far med vissa undantag anvindas utan restriktioner. Utover
risknivan stills det krav beroende pa vilken roll och vilket ansvar en aktor
har i Al-systemets virdekedja. Ett system for marknadsovervakning,
marknadskontroll, styrning och kontroll av efterlevnad ska inforas bade pa
nationell niva och pa EU-niva. Vidare stills krav pa etableringen av s.k.
regulatoriska sandlador 1 syfte att frimja innovation och effektivisera
regelefterlevnad for Al-system som ska sittas pa marknaden.

Al-foérordningen ar direkt tillimplig i medlemsstaterna men foérutsitter
kompletterande nationella bestimmelser. Forordningen tridde i kraft den
1 augusti 2024 men bestimmelserna ska borja tillimpas vid olika tidpunkter.

Merparten av Al-férordningens bestimmelser ska borja tillimpas

24 manader efter ikrafttridandet. De f6rbud som giller for vissa anvind-
ningsomraden och de allminna bestimmelserna i f6rordningen ska bérja
tillimpas 6 manader efter ikrafttradandet. Efterlevnaden av férbuden
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kommer dock att kontrolleras forst efter inrattandet av den styrning och
kontroll av efterlevnad som enligt férordningen ska ha skett inom

12 manader fran ikrafttridandet. Vid den tidpunkten ska bl.a. férordningens
bestimmelser om anmilda organ och styrningsstruktur bétja tillimpas. Aven
bestimmelser om sanktioner borjar tillimpas 24 méanader fran férordningens
ikrafttraidande. Vissa bestimmelser, bl.a. om harmonisering av viss annan
unionslagstiftning, ska bérja tillimpas 36 manader efter ikrafttraidandet.

Uppdraget att lamna forslag pa hur systemet for marknads-
Oovervakning, marknadskontroll, styrning och kontroll av efterlevnad
ska utformas

Al-foérordningen stiller krav pa ett system for marknadsévervakning,
marknadskontroll, styrning och kontroll av efterlevnad pa nationell niva och
EU-niva. Varje medlemsstat ska utse minst en anmalande myndighet och
minst en marknadskontrollmyndighet som nationella beh6riga myndigheter.
Medlemsstaterna kan besluta att utse valfri typ av offentligt organ for att
utfoéra de nationella beh6riga myndigheternas uppgifter. For att 6ka den
organisatoriska effektiviteten ska varje medlemsstat dven utse en marknads-
kontrollmyndighet som ska fungera som gemensam kontaktpunkt for
kontakterna med allmdnheten, och andra motparter pa nationell niva och
EU-niva.

Av Al-férordningen framgar det vidare att efterlevnaden av férordningen
ska sakerstillas genom beslut om sanktioner och genomférande av andra
verkstillighetsatgarder. Medlemsstaterna ska vidta alla n6dvandiga atgirder
tor att sikerstilla att bestimmelserna i f6rordningen genomfors, bl.a. genom
att faststalla effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner vid
overtridelser av férordningens bestimmelser.

Artikel 5 i férordningen specificerar vilka anvindningsomraden f6r Al-
system som ér forbjudna. Ett sadant anvandningsomrade dr biometrisk
fjarridentifiering i realtid for brottsbekimpande andamal (artikel 5.1 h).
Artikeln ger dock utrymme f6r medlemsstaterna att lagstifta om att det for
vissa syften och under vissa forutsattningar ar tillatet att géra undantag fran
ett sadant f6rbud. Huvudregeln dr att anvindningen i sa fall ska féregas av
en tillstandsprévning. I promemorian Forbittrade mojligheter f6r polisen att
anvinda kamerabevakning limnas forslag om for vilka syften Polis-
myndigheten och Sikerhetspolisen ska fa anvinda system f6r biometrisk
fjarridentifiering i realtid f6r brottsbekimpande dndamal (Ds 2024:11).
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Forslaget, och nédvindiga kompletteringar till detta, bereds for niarvarande
inom Regeringskansliet och genomférandet av artikel 5.1 h savitt avser
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen omfattas darfor inte av detta
uppdrag. Det finns dock andra delar i AI-férordningen som kan paverka
brottsbekimpande verksamheter, t.ex. artikel 26.10 om biometrisk
fjarridentifiering i efterhand. I den man utredarens 6vervaganden eller
forslag beror sidana bestimmelser ska, utover intresset att virna den

personliga integriteten, intresset av en effektiv brottsbekimpning beaktas.
Utredaren ska darfor

* limna forslag pa vilken eller vilka befintliga myndigheter som bor utses
till anmiélande myndigheter enligt AI-férordningen,

e limna forslag pa vilken eller vilka befintliga myndigheter som bor utses
till nationella behériga myndigheter enligt Al-férordningen,

e limna forslag pa vilken befintlig myndighet som boér utses till den
marknadskontrollmyndighet som ska vara gemensam kontaktpunkt
enligt Al-férordningen,

e analysera och, vid behov, foresla vilken eller vilka ytterligare befintliga
myndigheter som bor utses som ansvariga for att sikerstilla en
fungerande marknadsovervakning, marknadskontroll, styrning och
kontroll av efterlevnad i enlighet med Al-férordningen,

* analysera och, vid behov, limna forslag pa sidan nationell anpassning
som krivs for att de féreslagna myndigheterna och andra berérda
offentliga organ ska kunna utfora sina skyldigheter enligt Al-
torordningen pa ett effektivt och rattssakert sitt,

e analysera och limna f6rslag pa vad som behovs for att uppfylla kravet
pa sanktioner vid Overtridelser av férordningen, samt

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att kartlagga behoven av nationell anpassning som féljer av
Al-forordningen

Al-foérordningen reglerar Al-system genom att infora vissa krav och
skyldigheter for relevanta marknadsaktorer som slipper ut dem pa
marknaden, tar dem i bruk eller anvinder dem 1 EU. Skyldigheterna giller
sarskilt for leverantorer och tillhandahallare av Al-system med hog risk.
Aven vissa Al-system som anses utgora liten risk nir systemen nar
marknaden omfattas av sarskilda regler om transparens.
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Al ir en teknik i snabb utveckling som kraver tillsyn och ett sikert och
kontrollerat omrade f6r experiment, med sikerstéllande av ansvarsfull
innovation och integrering av dandamalsenliga skydds- och riskbegransnings-
atgiarder. For att sidkerstilla en rittslig ram for detta dndamal stills krav pa att
medlemsstaterna ska inritta dtminstone en regulatorisk sandlada for Al pa
nationell niva, for att underlitta utveckling och testning av innovativa Al-
system under strikt tillsyn innan dessa system slipps ut pa marknaden eller
pa annat sitt tas 1 bruk. Medlemsstaterna kan ocksa fullgéra denna skyldighet
genom att delta i redan befintliga regulatoriska sandlador eller gemensamt
inritta en sandlada med en eller flera medlemsstater, i den man detta
deltagande ger de deltagande medlemsstaterna likvirdig nationell tickning.
Regulatoriska sandldador fér Al kan inrittas i fysisk eller digital form eller i
hybridform och kan rymma bade fysiska och digitala produkter.

Utover regulatoriska sandlador inkluderar férordningen andra implemen-
teringsstod och innovationsfrimjande dtgirder, som testning av Al-system
med hog risk under verkliga férhallanden utanfér regulatoriska sandlador.
For att frimja innovation ingar dven inrittandet av en EU-databas for Al-
system med hog risk, medlemsstaternas tillgang till poolen av experter i den
vetenskapliga panel som ska inrittas och inrittandet av ett radgivande forum.
Som del i styrningsfunktion som ocksa ska frimja innovation ingar
inrattandet av en Al-styrelse samt den sedan tidigare inrittade Al-byran som
bl.a. har i uppdrag att bidra till genomférandet av unionsritten om Al

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa vad som behovs for att kunna inritta en
eller flera regulatoriska sandlador i Sverige och ta stillning till vilken eller
vilka befintliga myndigheter eller andra aktérer som bor utses for att
uppfylla de krav som féreslas,

e analysera och, vid behov, foresla i vilken utstrackning Sverige bor delta i
Al-férordningens foreslagna implementeringsstéd och innovations-
frimjande atgirder samt pa vilket satt det ska ske, och

* limna de forfattningsforslag och forslag pa 6vriga atgarder som ar
nédvandiga for att uppfylla kraven i AI-férordningen.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
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konsekvensutredningar. Utredaren ska sirskilt redovisa forslagens
konsekvenser f6r staten, kommuner, regioner, foretag och andra relevanta
aktorer som forvintas beroras av férordningen, samt utforma forslagen sa
att de ger sa laga administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader
som mojligt. Utredaren ska dven beskriva och berikna eventuella budgetira
konsekvenser. Om férslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det
allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska

redovisa om forslaget har konsekvenser inom jaimstilldhetsomradet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska haélla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och inom EU, sa som arbetet inom Al-byrin
och Al-styrelsen samt inom grupper f6r genomforandet av férordningen i
enlighet med delegerade akter och genomférandeakter.

Utredaren ska f6lja implementeringsarbetet f6r Al-férordningen i de berérda
nordiska linderna och i andra linder som utredaren bedomer vara av

intresse.

Utredaren ska i den utstrickning det r limpligt inhdmta synpunkter fran
berérda myndigheter, organisationer och foretag. Utredaren ska bl.a. hélla sig
informerad om arbetet i och resultatet av utredningen om ett implemen-
teringsrad for genomférande av EU-rittsakter med konsekvenser for foretag
1 Sverige (dir. 2024:51) respektive utredningen om foérstirkt AI-f6rmaga i
Sverige (dir. 2023:164).

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

(Finansdepartementet)
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