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Kommittédirektiv

Den framtida regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 11 juli 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna foérslag pa hur den framtida regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken ska inriktas och utformas.
Syftet med forslagen ska vara att stirka mojligheterna att uppna malen for
den regionala utvecklingspolitiken och den sammanhallna landsbygds-
politiken.

Utredaren ska bl.a.

e for det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken foreslas slas thop till ett omrade med ett gemensamt mal,
foresla ett nytt gemensamt mal med beaktande av malen och
inriktningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e analysera om det finns behov av att forindra statliga myndigheters
(inklusive linsstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt i sa fall foresla forandringar, och

e identifiera hinder och vid behov féresld hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive lansstyrelser), regioner och kommuner



kan utvecklas for att bidra till att uppna malen f6r den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det stir utredaren fritt
att dessforinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera delbetankanden.

Den nuvarande inriktningen for den regionala utvecklingspolitiken och
den sammanhalina landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken

Regionalpolitiska utredningen, som i september 2000 6verlimnade sitt
slutbetinkande Regionalpolitiska kommitténs slutbetinkande (SOU
2000:87), 4r den senaste parlamentariska utredningen om den framtida
regionalpolitiken. En ny regional utvecklingspolitik presenterades av
regeringen 2001 i propositionen En politik for tillvixt och livskraft i hela
landet (prop. 2001/02:4).

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken dr utvecklingskraft med stirkt
lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av
landet (prop. 2019/20:1 utg.omtr. 19 s. 11, bet. 2019/20:NU?2, rsk.
2019/20:113).

Av budgetpropositionen fér 2024 framgir att for att uppna malet f6r den
regionala utvecklingspolitiken ska villkoren for att bo, verka och leva i hela
landet stirkas. Vidare framgir att utvecklingskraften i stader, titorter samt
gles- och landsbygder ska stirkas och bidra till ett robust samhille. Alla
minniskor ska kunna kdnna trygghet och delaktighet, paverka sin livsmiljo,
forma sina liv samt fa tillgang till utvecklingsresurser utifran sina forutsitt-
ningar oavsett var i landet man bor. Hallbarhet, inklusive ett jamstéilldhets-
perspektiv, dr betydelsefullt i genomférandet av den regionala utvecklings-
politiken. Niringslivet ska ges goda férutsattningar att stirka konkurrens-
kraften, skapa jobb och bidra till grona innovationer och diarmed till
omstillningen till en hallbar utveckling. For att mota olika samhillsut-
maningar, ta till vara mojligheter och hitta 16sningar krivs en regional
utvecklingspolitik dar hela landet ges méjligheter att utvecklas utifran sina
sarskilda forutsattningar. Det giller saval stader och titorter som gles- och
landsbygder (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 33).

Inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling finns anslaget 1:1 Regionala
utvecklingsatgirder som far anvindas till utgifter for bl.a. statsbidrag till
projektverksamhet, regionala foretagsstod samt stod till kommersiell service.
Medlen fordelas fraimst till regionerna och Tillvaxtverket. Inom utgifts-
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omradet finns dven anslaget 1:2 Transportbidrag som far anvindas till
utgifter fOr statsbidrag till regionalt transportbidrag. Inom utgiftsomradet
finns dessutom anslaget 1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Fonden for en rittvis omstillning perioden 2021-2027. Anslaget far
anvandas for utbetalningar av EU-medel.

Projektverksamhet, regionala féretagsstéd och stod till kommersiell service
kan beviljas i alla delar av landet utifran bestimmelser i1 férordningar. Det
regionala foretagsstddet regionalt investeringsstod kan dock endast beviljas i
stbdomraden som ingar i Sveriges regionalstddskarta enligt férordningen
(1999:1382) om stodomraden for vissa regionala foretagsstod. For transport-
bidrag finns ett eget stodomrade.

I regeringens skrivelse Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133) anges strategiska omraden och
prioriteringar f6r den regionala utvecklingspolitiken. Strategin har bl.a. tagits
fram for att frimja en dndamalsenlig medverkan fran statliga myndigheter i
det regionala utvecklingsarbetet. Strategin syftar vidare till att stirka f6rut-
sittningarna for samordnade och kompletterande insatser inom och mellan
de fyra strategiska omradena och prioriteringarna som anges i strategin och
dirigenom skapa goda férutsittningar for ett mer effektivt genomférande av
den regionala utvecklingspolitiken.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 identifierat vad som behover
utvecklas i det statliga genomférandet av den regionala utvecklingspolitiken.
Det dr omstillning till en héllbar regional utveckling, betydelsen av ett
territoriellt perspektiv dér hela landet ges 6kad moijlighet att utvecklas samt
ett samordnat genomforande dar ansvar och uppgifter ar tydliga. Med
territoriellt perspektiv menas bl.a. att hinsyn ska tas till strukturella skill-
nader, t.ex. olikheter i titortsstruktur och lokaliseringsmonster, demografi,
sociockonomi och niringsliv (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 34).

Den regionala utvecklingspolitiken och det svenska genomférandet av EU:s
sammanhallningspolitik ar nara integrerade. EU:s sammanhallningspolitik
ska frimja en harmonisk utveckling inom hela unionen fér att stirka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen inom unionen.

Europeiska regionala utvecklingsfonden ska 1 Sverige f6r perioden
2021-2027 bidra till omstallningen till en hallbar regional utveckling genom
att stodja den regionala utvecklingskraften samt naringslivets konkurrens-
kraft och sysselsattning. Genomforandet sker genom atta regionala och ett
nationellt program. Sverige deltar dven inom ramen fér fonden i tolv Inter-
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regprogram. Dessa program syftar till att frimja samarbete 6ver nations-
granser och didrmed bidra till en integrerad och hallbar regional utveckling i
Sveriges niromrade. Fonden for en rittvis omstallning ska 1 Sverige bidra till
omstillningen av stalindustrin i Norrbottens lin, metallindustrin 1 Vister-
bottens lin och mineralindustrin 1 Gotlands lan.

Den sammanhallna landsbygdspolitiken

Parlamentariska landsbygdskommittén limnade 2017 sitt slutbetinkande For
Sveriges landsbygder — en sammanhillen politik f6r arbete, hallbar tillvaxt
och valfard (SOU 2017:1). I propositionen En sammanhallen politik f6r
Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hiller thop (prop. 2017/18:179)
limnade regeringen forslag till en sammanhallen politik f6r Sveriges lands-
bygder. Det 6vergripande malet f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken
(landsbygdspolitiken) féreslogs vara en livskraftig landsbygd med likvirdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfird som leder till en ling-
siktigt hallbar utveckling i hela landet. Riksdagen antog regeringens forslag
till 6vergripande mal (bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360).

I budgetpropositionen fér 2024 framgar att landsbygdernas utveckling ar
avgorande for hela Sveriges framgang och att regeringen har ett samlat fokus
pa att hela Sverige ska fungera. Villkoren for att bo, leva och verka i lands-
bygderna ska stirkas (prop. 2023/24:1 utg.omr. 23 s. 56).

Landsbygdernas forutsittningar skiljer sig at i olika delar av landet och
mellan olika typer av landsbygder, t.ex. landsbygder med titare eller glesare
strukturer och landsbygder nira eller avldgsna fran storre befolkningskon-
centrationer. Oar och skirgirdar har ocksi sirskilda forutsittningar.
Landsbygdsomraden forekommer dven 1 kommuner som inte i Gvrigt
klassificeras som landsbygdskommuner.

Efter riksdagens beslut med anledning av propositionen En sammanhallen
politik for Sveriges landsbygder — f6r ett Sverige som haller ithop antog
kommissionen 2021 meddelandet En langsiktig vision f6r EU:s landsbygds-
omriaden — for starkare, ssmmanlinkade, resilienta och vilmaiende lands-

bygdsomraden 2040 (COM/2021/345 final).

Ytterligare fonder och program inom EU som bidrar till regional utveckling
och landsbygdsutveckling

Inom EU finns det ett antal fonder och program som pa olika sitt och 1
olika omfattning bidrar till regional utveckling och landsbygdsutveckling.
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EU:s gemensamma jordbrukspolitik syftar till att stirka jordbrukssektorn,
bidra till EU:s milj6- och klimatmal samt forbittra den socioekonomiska
strukturen i landsbygderna. Insatser gors bl.a. f6r 6kad produktion av

livsmedel 1 alla delar av landet och f6r att utveckla landsbygderna genom
Lokalt ledd utveckling (Leader).

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 2021-2027 st6der genom-
torandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik samt delar av EU:s integrerade
havspolitik. Insatserna ska frimja en lingsiktigt hallbar utveckling av de bld
niringarna och stimulera foretag, myndigheter och andra aktérer inom fiske
och vattenbruk att bidra till social och miljémissig hallbarhet, jamstéilldhet
och 6kad konkurrenskraft.

Europeiska socialfonden 2021-2027 4r EU:s viktigaste instrument for att
investera i manniskor. Fonden stéder insatser inom sysselsittning, utbildning
och social inkludering.

Avgransning av uppdraget

De férslag som utredaren limnar ska i1 forsta hand paverka utgiftsomrade
19 Regional utveckling och vissa delar av utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel som ror landsbygdsutveckling och landsbygds-
politik. Om f6rslagen paverkar andra delar av utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel eller andra utgiftsomraden far férslagen
inte innebdra férandringar av etablerade mal som giller for de utgifts-

omradena.

Uppdraget omfattar inte fragor som rér EU:s lagstiftning om och nationellt
genomforande av den framtida sammanhallningspolitiken och den gemen-
samma fiskeripolitiken. Utredaren ska dock ta hinsyn till att den regionala
utvecklingspolitiken och det svenska genomforandet av EU:s samman-
héllningspolitik 4r nira integrerade. Uppdraget omfattar inte heller fragor
som r6r EU:s lagstiftning om, nationellt genomférande av eller processer
vad giller den nuvarande och framtida gemensamma jordbrukspolitiken,

exklusive samverkan som omfattar Leader.

I uppdraget ingar inte att limna forslag som omfattas av det kommunala
planmonopolet enligt plan- och bygglagen (2010:900). I uppdraget ingar inte
heller att limna forslag pa forandringar av den statliga infrastruktur-
planeringsprocessen och inte heller férslag pa enskilda infrastrukturobjekt
eller satsningar da det hanteras inom ramen f6r regeringens arbete med en
nationell plan for transportinfrastrukturen.
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Uppdraget att géra en samlad bedéomning av mal, omfattning,
avgransning, finansiering och uppféljning samt férhallandet mellan
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

Medel for att genomféra insatser inom den regionala utvecklingspolitiken
anslas inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling, medan medel f6r den
sammanhallna landsbygdspolitiken anslds inom utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel. Vid sidan av dessa medel finns st6d pa
budgetens inkomstsida i form av avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k.
skatteutgifter. For att en likvardig offentlig service ska kunna erbjudas i
landets olika delar ir det kommunalekonomiska utjamningssystemet viktigt.
For att malen for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
ska uppnas ar det dessutom viktigt med en bredd av insatser aven inom
manga andra utgiftsomraden.

Beddmning av den framtida regionala utvecklingen och
landsbygdsutvecklingen i regionerna och i landsbygderna

Genom indikatorer som redovisas i budgetpropositionen ar det moijligt att
tolja den regionala utvecklingen och landsbygdsutvecklingen. Den samman-
tagna bilden dr, enligt indikatorerna inom utgiftsomrade 19 Regional utveck-
ling (prop. 2022/23:1 s. 11-20), stora och i vissa fall 6kade skillnader i
utveckling mellan linen och mellan kommuntyperna storstadskommuner,
blandade kommuner och landsbygdskommuner. Aven indikatorerna inom
utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel (prop.
2023/24:1 s. 12-16) visar ofta pétagliga skillnader mellan och inom olika
kommuntyper. Med kommuntyper menas Tillvixtverkets indelning av
kommuner efter andel invanare inom och utanfér befolkningstita omraden.

For att bedoma den framtida utvecklingen behovs en oversiktlig analys av
den regionala utvecklingen och utvecklingen i landsbygderna. Indikatorerna 1
budgetpropositionen bér anvindas som utgangspunkt i denna bedémning.

Uppfdljningar och utvarderingar inom den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken

I dag utvirderas de insatser som finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional
utveckling respektive utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel bl.a. inom ramen f6r myndigheternas ordinarie arbete. Uppfoljning
av mal och resultat inom utgiftsomridena genomférs drligen 1 budgetpropo-
sitionen. Nagon samlad utvardering av insatsers resultat och effekter inom
samtliga utgiftsomraden som bidrar till malen f6r den regionala utvecklings-
politiken eller landsbygdspolitiken gors inte. Det dr darfoér svart att fa en
helhetsbild av hur olika insatser bidrar till malen f6r den regionala utveck-
lingspolitiken eller landsbygdspolitiken.
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Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken

Riksrevisionen har uppmirksammat samma avsaknad av en samlad
utvirdering 1 sin rapport Den regionala utvecklingspolitiken — svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat agerande (RiR 2022:8). Riksrevisionen
konstaterar att det dr svart att utvirdera den regionala utvecklingspolitiken.

I rapporten granskar Riksrevisionen regeringens organisering, styrning och
uppfdljning av den regionala utvecklingspolitiken. Granskningens 6ver-
gripande slutsats ir att regeringens hantering av statens insatser inom den
regionala utvecklingspolitiken har gett svaga fOrutsittningar for ett effektivt
samlat statligt agerande for att na politikens mal. Riksrevisionens granskning
visar att den regionala utvecklingspolitiken priglas av otydlighet, kortsiktig-
het och bristande helhetsperspektiv. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att utreda den regionala utvecklingspolitiken.

En tydlig omfattning och avgransning

Utover att det inte gérs nagon samlad utvirdering finns det vissa otydlig-
heter vad giller den regionala utvecklingspolitikens och landsbygdspolitikens
omfattning och avgrinsning. Det beror bl.a. pa att det inte har gjorts nigon
6vergripande kartliggning av alla relevanta insatser eller den totala finan-
sieringen. En beskrivning av insatser som sarskilt har bidragit till en ekono-
miskt, socialt och miljdmassigt hallbar regional utveckling i hela landet och
dirmed till malet f6r den regionala utvecklingspolitiken finns i budget-
propositionen 2024 for utgiftsomrade 19 Regional utveckling (prop.
2023/24:1 utg.omt. 19 s. 29-30). Beskrivningen saknar dock resultat- och
effektutvirdering.

Behovet av en samlad beddmning av den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken

Den regionala utvecklingspolitiken har ett nira samband med landsbygds-
politiken bl.a. eftersom de tva politikomradena har likartade mal. Det nira
sambandet medfor att grainsdragningen mellan omradena ir otydlig. Alltfor
omfattande likheter mellan omradena kan forsvara styrning, genomférande
och uppfoljning. Det beh6ver dirfor géras en samlad bedémning av den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken i syfte att analysera,
effektivisera och tydliggbra savil den regionala utvecklingspolitikens som
landsbygdspolitikens omfattning, avgrinsning, finansiering och uppfoljning.

Ett sitt att minska otydligheten kan vara att tydliggora grinsdragningen
mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken. Ett annat
sitt kan vara att sld thop dem till ett omrade.
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Beaktande av medfinansiering av insatser inom EU-finansierade program

Insatserna inom EU:s sammanhallningspolitik 2021-2027 och EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik kan medfinansieras av bl.a. insatser inom utgifts-
omrade 19 Regional utveckling. Regionala utvecklingsfondens inriktning pa
olika tematiska omraden och medlens f6rdelning mellan geografiska program
paverkar dirmed inriktningen av insatser inom det regionala utvecklings-
arbetet. Fordelning av medel mellan geografiska program paverkas ocksa av
allokeringsbestimmelser fran EU, bl.a. giller detta de fyra nordliga linen
som har tilldelats mer medel pa grund av gleshet.

En beddmning av resultat och effekter av insatser

Ett kontinuerligt lirande utifran analyser, uppfoljningar och utvirderingar av
genomforda insatser pa lokal, regional, nationell och internationell niva, kan
bidra till ett effektivare och mer resultatbaserat genomforande av den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.

Utredaren ska darfor

e Oversiktligt analysera den regionala utvecklingen och utvecklingen i
landsbygderna och utifran det bedéma den framtida utvecklingen,

e sammanstilla resultat och effekter av insatser utifrin de uppfoljningar
och utvirderingar som har gjorts inom utgiftsomradena 19 Regional
utveckling respektive 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel,

e utifran ovanstaende sammanstillning, i den utstrickning det ar
mojligt, bedéma den samhillsekonomiska effektiviteten av stéd som
betalas ut fran anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgirder inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling och utifran det foresla lamplig
inriktning av stod,

e oversiktligt bedoma hur andra utgiftsomraden har bidragit till att
uppna malen for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e med beaktande av den inriktning som beslutats f6r det svenska
genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik 2021-2027 och
EU:s gemensamma jordbrukspolitik, 6versiktligt analysera for-
hallandet mellan den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken vad giller mal, omfattning, avgrinsning, finansiering och
uppfdljning,

e bedoéma om den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken dven i fortsittningen ska vara tva separata omraden med
varsitt mal, eller om de bor slas thop till ett omrade med ett

gemensamt mal,
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e f6r det fall den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken foreslas slas thop till ett omrade med ett gemensamt mal,
foresla ett nytt gemensamt mal med beaktande av malen och
inriktningarna for den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken,

e utifran de befintliga malen f6r den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken foresla omfattning, averinsning, finansiering och
uppfoljning f6r den regionala utvecklingspolitiken och landsbygds-
politiken eller, f6r det fall utredaren foreslar att den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken ska slas ithop till ett omrade
med ett gemensamt mal, for det nya omradet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera hur vissa samhallsutmaningar paverkar
moéjligheterna att uppna malen for den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken samt att tydliggora vissa grundlaggande
begrepp

Samhallsutmaningar paverkar den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken

Det finns ett antal stora samhillsutmaningar som i hég grad paverkar ut-
vecklingen i Sverige och omvirlden. Flera av dem paverkar mojligheterna att
uppnid malen f6r den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken.
I regeringens skrivelse Nationell strategi for héllbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030 (skr. 2020/21:133 s. 20-23) och i budgetpropositionen for
2024 utgiftsomride 19 Regional utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 19

s. 33) redogor regeringen for vissa samhallsutmaningar av betydelse f6r den
regionala utvecklingspolitiken. I promemorian Hallbar regional utveckling —
analys av foérandringar i Sverige och omvirlden framgar samhillsutmaningar
och dess territoriella konsekvenser (N2021/00775). Samhallsutmaningarna
har ocksa betydelse f6r landsbygdspolitiken. Dessa samhallsutmaningar ér

— demografiska forindringar
— miljéproblem och klimatférindringar

— social sammanhallning.

Konsekvenserna av de samhillsutmaningar som regeringen sirskilt har pekat
ut varierar mellan olika delar av landet. De kommer tillsammans med
globalisering, teknisk utveckling, geopolitiska konflikter samt konsekvenser
av behov av forsorjningsberedskap att paverka samhaillsutvecklingen.

Flera av samhillsutmaningarna paverkar mojligheterna att uppna syftet med
EU:s sammanhallningspolitik, dvs. att den ekonomiska, sociala och
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territoriella sammanhallningen ska stirkas (artikel 174 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-f6rdraget). Bland annat
ska Buropeiska regionala utvecklingsfondens, Europeiska socialfondens,
Sammanhallningsfondens och Fonden f6r en rittvis omstéllnings mal
stimma Overens med malet att frimja en hallbar utveckling i enlighet med
artikel 11 1 EUF-f6rdraget, med beaktande av bl.a. FN:s mal for hallbar
utveckling, Parisavtalet och principen om att inte orsaka betydande skada.
Insatserna inom Europeiska regionala utvecklingsfonden ska for perioden
2021-2027 frimja den digitala och grona omstillningen samt klimatom-
stillningen (prop. 2023/24:1 utg.omtr. 19 s. 306).

Begreppen territoriellt perspektiv, hansyn till regionala forutsattningar och
landsbygdsperspektiv behover tydliggoras

Regionernas ansvar for det regionala utvecklingsarbetet framgar av lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. I férordningen (2017:583) om
regionalt utvecklingsarbete anges att en regional utvecklingsstrategi ska upp-
rittas utifran en analys som ska ha ett territoriellt perspektiv. Vidare framgar
av forordningen bl.a. att statliga myndigheter inom sina verksamhetsom-
raden ska verka for att malet f6r den regionala utvecklingspolitiken uppnas.
Nir det dr limpligt ska myndigheterna i sin verksamhet i sa stor utstrickning
som moijligt ta hansyn till regionala forutsittningar. I regeringens styrning
inom den regionala utvecklingspolitiken anvinds saledes flera olika begrepp,
bl.a. ett territoriellt perspektiv och hansyn till regionala férutsittningar. I
regeringens skrivelse Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030 beskrivs betydelsen av ett territoriellt perspektiv (skr.
2020/21:133 s. 25).

I fraga om landsbygdspolitiken anvinds 1 propositionen En sammanhillen

politik f6r Sveriges landsbygder — f6r ett Sverige som haller thop begreppet
landsbygdsperspektiv, som bl.a. innebir att statliga myndigheter i sina verk-
samheter beaktar vilka konsekvenser som deras beslut eller atgirder far for
landsbygder (prop. 2017/18:179 s. 24).

Begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala férutsittningar och
landsbygdsperspektiv ar delvis 6verlappande.

Utredaren ska darfor
e analysera konsekvenserna av de samhillsutmaningar som har och kan

fa sirskilt stor paverkan pa den regionala utvecklingen och lands-
bygdsutvecklingen,
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e analysera begreppen territoriellt perspektiv, hinsyn till regionala for-
utsattningar och landsbygdsperspektiv samt foresla vilka begrepp
som bor anvindas i styrning och uppféljning av den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att lamna forslag pa ansvarsfordelning
Ansvarsférdelning inom den regionala utvecklingspolitiken

Lagen om regionalt utvecklingsansvar reglerar vilket ansvar regioner och
Gotlands kommun har f6r det regionala utvecklingsarbetet inom den
regionala utvecklingspolitiken. Med begreppet regioner avses hir dven
Gotlands kommun. I lagen anges ocksa att statliga myndigheter som
bedriver verksamhet i linet ska beakta den strategi som faststills for linets
utveckling. Vidare anges att linsstyrelsen och 6vriga statliga myndigheter
inom sina verksamhetsomriden ska limna regionen det stéd som den
behover f6r bla. regionalt utvecklingsarbete. De ska ocksa enligt lagen
lI6pande informera regionen om pagaende och planerade verksamheter som

har betydelse for linets utveckling.

Det regionala utvecklingsansvaret formuleras 1 5 § lagen om regionalt
utvecklingsansvar. I bestimmelsen anges att regionerna ska utarbeta och
faststilla en strategi fOr linets utveckling och samordna insatser f6r genom-
forandet av strategin samt faststilla mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och tillhandahalla bedomningar av linets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och ling sikt.
Regionerna ska ocksa besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r
regionalt utvecklingsarbete och félja upp, lata utvirdera och arligen till
regeringen redovisa resultaten av det regionala utvecklingsarbetet. Regioner
ska dessutom uppritta och faststilla linsplaner for regional transportin-
frastruktur. Av 8 § framgir att en region ska samverka med bl.a. linets
kommuner, linsstyrelser och Gvriga berorda statliga myndigheter. I Hallands,
Skane och Stockholms lin har regionerna ansvar f6r regional fysisk planering
enligt 7 kap. 1 § plan- och bygglagen. Utéver detta genomfor regionerna
olika insatser pa eget initiativ.

Vissa statliga myndigheters uppgifter och ansvar inom den regionala
utvecklingspolitiken framgar dirutover av myndigheternas instruktioner som
t.ex. férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket, forord-
ningen (2009:1101) med instruktion f6r Verket for innovationssystem och
torordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion. Kommunerna har,
genom flera av sina obligatoriska uppgifter och frivilliga insatser, betydelse
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tor en hallbar regional utveckling t.ex. vad avser boende, utbildning, omsorg,
planliggning av mark och vatten samt byggande, kultur och fritid. Likasa dr
regionernas ansvar for hilso- och sjukvard samt kollektivtrafiken visentligt
tor utvecklingen.

Riksrevisionen har i rapporten Den regionala utvecklingspolitiken — svaga
forutsittningar for ett effektivt samlat statligt agerande (RiR 2022:8) granskat
regeringens organisering och styrning av den regionala utvecklingspolitiken.
Av rapporten framgar bl.a. att Riksrevisionen i fraga om roller och ansvar
anser att regeringen i de statliga insatserna ibland har varit otydlig med vem
som har huvudansvar f6r omraden och fragor av betydelse for det regionala
utvecklingsarbetet. Nir det giller styrningen ar Riksrevisionens 6vergripande
slutsats att denna i flera avseenden har varit otydlig och inte anpassats efter
regionernas och de statliga myndigheternas forutsattningar. Riksrevisionen
pekar bl.a. pa att samverkan och samordning mellan sektorer och for-
valtningsnivaer ar centralt i det regionala utvecklingsarbetet och att f6r-
utsittningarna for detta brister pa bade nationell och regional niva. Ett
grundliggande problem ir enligt Riksrevisionen att det regionala utvecklings-
ansvaret inte ar tydligt avgrinsat 1 forhallande till statliga myndigheter, vilket
forsvarar samarbete mellan regioner och statliga myndigheter. Riksrevisionen
papekar vidare att linsstyrelsernas otydliga roll innebar en risk for att lins-
styrelsernas breda verksamhet och kunskap av relevans f6r regional ut-
veckling inte kommer till anvindning. Riksrevisionen papekar ocksa att det
inte finns nagon myndighet med helhetsansvar f6r den regionala utvecklings-
politiken och rekommenderar regeringen att utreda frigan. Overgingen av
det regionala utvecklingsansvaret till regionerna har for statens del vidare
enligt Riksrevisionen inneburit att mojligheterna att direkt styra den regionala
utvecklingspolitiken har férsvagats. Slutligen konstaterar Riksrevisionen att
de utmaningar som praglar omradet har varit kinda sedan linge och att
regeringens initiativ och forbittringar pa omradet, t.ex. de nationella
strategierna, inte har astadkommit nagra avgorande forindringar i detta
avseende. Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens rapport om den
regionala utvecklingspolitiken huvudsakligen instimt 1 Riksrevisionens
iakttagelser (skr. 2022/23:5 s. 5).

Statskontoret bedomer i rapporten Regional utveckling — regionernas
erbjudanden och linsstyrelsernas roll (Statskontoret 2021:11) att det sker en
samverkan mellan regionerna och lansstyrelserna, men att den kan bli battre.
Regionerna och linsstyrelserna har ett stort ansvar for att fa samverkan att
fungera, men dven regeringen har ett ansvar for att skapa forutsittningar for

en fungerande samverkan.
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Mot bakgrund av bl.a. Riksrevisionens rapport kan det konstateras att den
nuvarande lagstiftningen idr otydlig nir det giller omfattningen och avgrins-
ningen av det regionala utvecklingsansvaret och hur ansvaret forhaller sig till
statliga myndigheters uppgifter och uppdrag inom den regionala utvecklings-
politiken.

Liansstyrelserna har tidigare haft det regionala utvecklingsansvaret, men
sedan 2019 har regionerna det i samtliga lan. I férordningen med lins-
styrelseinstruktion anges att linsstyrelsen har 1 uppgift att frimja linets
utveckling samt har uppgifter i friga om bl.a. regional tillvixt. Statskontoret
konstaterar att linsstyrelserna arbetar pa flera sitt for att bidra till hallbar
utveckling, men nir det giller den ekonomiska dimensionen av hallbarhet
har lansstyrelserna generellt forlorat kompetens efter att det regionala ut-
vecklingsansvaret gick 6ver till regionerna. Lansstyrelserna har numera inte
heller kvar medel fran anslag 1:1 Regionala utvecklingsatgirder inom utgifts-
omrade 19 Regional utveckling, vilket de ocksa ser som en forklaring till att
deras roll i tillvixtarbetet har férsvagats. Statskontorets bedémning ar att
linsstyrelserna generellt i dag har begrinsade férutsittningar att frimja en
ekonomiskt hallbar utveckling (Statskontoret 2021:11 s. 10). Regeringen har 1
budgetpropositionen foér 2024 framfort att avsikten ar att fortsatt arbeta for
att lansstyrelserna i sin verksamhet har forutsattningar att balansera olika
samhillsintressen och dérigenom bidra till tillvixt och en hallbar omstillning
i hela landet (prop. 2023/24:1 utg.omtr. 1 s. 75).

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom den regionala utveck-
lingspolitiken och det kan finnas behov av ett tydligare reglerat 6vergripande
ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken med ett uttalat ansvar for att
stodja regionerna och andra statliga myndigheter i deras regionala utveck-
lingsarbete. Det betyder dock inte att en sadan statlig myndighet i s fall ska
ta 6ver andra statliga myndigheters uppgifter. Saval statens som regionernas
uppgifter och ansvar behover vara tydliga.

Behov av ett bemyndigande for att stiarka uppféljningen av resultat av det
regionala utvecklingsarbetet

I'lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfor-
delning, som reglerade sidan férsoksverksamhet, fanns ett bemyndigande
tor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
de niarmare foreskrifter som behovs for forsoksverksamheten. I forarbetena
till lagen angav regeringen att de dndringar som behévde goras for att
genomfora forsoksverksamheten i huvudsak omfattas av regeringens norm-
givningskompetens men att det kan visa sig att det finns ett behov av att
meddela foreskrifter om sjilva genomférandet. Genom bemyndigandet gavs
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regeringen darfor ritt att meddela de foreskrifter som behévdes for genom-
forandet av forsoksverksamheten dven i de fall de innehaller befogenheter
och iligganden for de i forsoksverksamheten ingaende kommunerna, lands-
tingen eller for de regionala sjilvstyrelseorganen (prop. 1996/97:36 s. 70).
Bemyndigandet férdes inte 6ver till lagen om regionalt utvecklingsansvar. I
propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin konstaterade
regeringen att det under foérsoksverksamheten inte hade framkommit nagot
behov av att meddela foreskrifter med stéd av bemyndigandet och att det

darfor inte fanns nagot behov av ett bemyndigande i den nya lagen (prop.
2009/10:156 s. 35).

Enligt 4 § férordningen (2024:99) om resultatredovisning av det regionala
utvecklingsarbetet ska regionerna limna en arlig redovisning av resultaten av
regionernas utvecklingsansvar till Regeringskansliet. Férordningen ersitter
delvis de tidigare s.k. villkorsbesluten. Regeringen har genom férordningen
bestimt vilka resultat som ska dterrapporteras av regionerna. Regeringen har
emellertid ett stérre behov av att f6lja upp resultaten dn vad som ir mojligt
enligt den férordningen och har i avsaknad av ett bemyndigande 1 lagen om
regionalt utvecklingsansvar aven meddelat ett sirskilt villkorsbeslut. Enligt
beslutet Villkor f6r budgetaret 2024 f6r regionerna och Gotlands kommun
inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling ska regionerna forse Tillvixt-
verket med det underlag som myndigheten behéver for bla. resultatuppfolj-
ning och arbetet med Tillvixtverkets arsredovisning inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling (LI12024/00237). Regeringen vill att samtliga bestimmel-
ser som giller resultatuppfoljning av det regionala utvecklingsarbetet ska vara
samlade i en férordning. Uppfdljningen maste ocksa kunna forindras 6ver
tid. Regeringens mojligheter till uppféljning av resultatet av regionernas
verksamhet behover darfor starkas.

Ansvarsférdelning inom landsbygdspolitiken

Det ar manga statliga myndigheter som utifran sina uppgifter och uppdrag
bidrar till landsbygdernas utveckling. Regionerna genomfor insatser av
betydelse for att utveckla landsbygderna inom ramen for den regionala
utvecklingspolitiken.

Kommunerna har inget direkt ansvar inom landsbygdspoltiken men har
inom flera olika omriden ansvar som ér av betydelse f6r utvecklingen av
landsbygderna, t.ex. inom utbildning, vard, boende och infrastruktur.
Regionerna och kommunerna genomfér dven insatser pa frivillig vig, t.ex.

inom fritid, kultur och naringslivsutveckling.
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Regeringen gav i juli 2018 Tillviaxtverket 1 uppdrag att, i enlighet med vad
som framgar av regeringsbeslutet, stirka genomférandet av landsbygds-
politiken och verka for att de landsbygdspolitiska malen nas (N2018/04123).
Av uppdraget framgar att Tillvixtverket ska vara en myndighet som verkar
for ett samordnat agerande inom landsbygdspolitiken. Tillvixtverket ska bl.a.
verka for att bittre ta tillvara synergimojligheter, 6ka samverkan med andra
statliga myndigheter och féresla hur myndighetssamverkan kan utvecklas. Av
uppdraget framgar dven vilka statliga myndigheter som ber6rs. Vidare ska
Tillvaxtverket nyttja befintliga uppdrag att stodja statliga myndigheters med-
verkan i det regionala utvecklingsarbetet. Tillvixtverket ska dven ta tillvara de
synergier som finns mellan landsbygdpolitiken, den regionala utvecklings-
politiken, niringspolitiken samt 6vriga berérda politikomraden. En annan
del av uppdraget ar att Tillvaxtverket ska ta fram metodikstéd for lands-
bygdsanalys och konsekvensbedémningar. Tillimpningen av metodiken ska
ta sin utgangspunkt i myndigheternas ordinarie verksamhet, rapportering och
analys och inte 6ka den administrativa bordan hos myndigheterna.

Linsstyrelsernas uppgift inom lantbruk och landsbygd framgar av férord-
ningen med lansstyrelseinstruktion, och Statens jordbruksverks uppgift inom
jordbruksomradet, fiskeomradet och dirtill knuten landsbygdsutveckling
framgar av forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruks-
verk.

Statliga myndigheter har uppgifter och ansvar inom landsbygdspolitiken och
det kan finnas behov av ett tydligare reglerat 6vergripande ansvar inom
landsbygdspolitiken med ett uttalat ansvar for att stodja andra statliga
myndigheter. Det betyder dock inte att en sadan statlig myndighet i sa fall
ska ta 6ver andra statliga myndigheters uppgifter.

Gemensamma utgangspunkter vid analys av omradena

Ansvarsférdelningen mellan staten och regionerna maste vara tydlig sam-
tidigt som lagstiftningen bor ge utrymme f6r olika bedomningar, priori-
teringar och insatser.

Regionerna bedriver det regionala utvecklingsarbetet utifran lagen om
regionalt utvecklingsansvar och pa den kommunala sjalvstyrelsens grund.
Detta innebir att regionerna kan och ska genomfora sina insatser utifran
lokala och regionala forutsittningar och behov, t.ex. skillnader 1 folkmangd,
demografi, ytstorlek, arbetsmarknad och niringslivsstruktur. Detta innebar i
sin tur skillnader t.ex. i prioriteringar men dven hur regionerna valjer att
bedriva sin verksamhet och att resurser, analyskapacitet, erfarenheter och
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kompetens skiljer sig at mellan regionerna vad giller det regionala utveck-
lingsarbetet och arbetet med landsbygdsutveckling.

Utredaren ska darfor

e analysera hur olika regionala forutsittningar paverkar resultatet av

regionernas verksamhet,

e analysera om det finns behov av att férandra statliga myndigheters
(inklusive lansstyrelsernas) och regionernas ansvar och uppgifter
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken
samt i sa fall foresla forandringar,

e foresla hur regionernas mojligheter att genomféra det regionala
utvecklingsarbetet kan effektiviseras och vid behov stirkas,

e fOr att fa en helhetsbild av de aktérer som samverkar i framtagandet
och genomférandet av de regionala utvecklingsstrategierna, analysera

regionernas samverkan med kommunerna,

e limna forslag pa hur regeringen kan styra och organisera den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken pa ett sitt
som innebar att lansstyrelsernas mojligheter att inom sin verksamhet
aven beakta ett tillvixtorienterat perspektiv kan stérkas,

e om utredaren bedomer att en statlig myndighet bor ha ett ver-
gripande ansvar inom den regionala utvecklingspolitiken och lands-
bygdspolitiken, limna foérslag pa vilka uppgifter som bor ingd i den
statliga myndighetens ansvar och hur ansvaret kan avgransas i for-
héllande till andra statliga myndigheters ansvar,

e analysera om det finns behov av och 1 sa fall féresla bemyndiganden
som ger regeringen ratt att meddela féreskrifter om uppféljningen av
landsbygdspolitiken och uppféljningen av resultatet av det regionala
utvecklingsarbetet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utveckla aktorernas samverkan for ett effektivt
genomfoérande av den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken

Samverkan mellan aktorer ar betydelsefull for att fa ett effektivt genom-
forande av saval den regionala utvecklingspolitiken som landsbygdspolitiken.
Samordning mellan statliga myndigheter och en vil fungerande samverkan
mellan EU och andra internationella aktorer, statliga myndigheter (inklusive
linsstyrelser), regioner och kommuner samt samrad med niringslivet och det
civila samhillets organisationer ar avgorande for att uppna malen for
regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Genom samordning och
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samverkan mellan olika aktorer kan synergieffekter mellan olika insatser

uppnas.

Samverkan med det civila samhallet och naringslivet

Det civila samhillet ger viktiga bidrag till den regionala och lokala utveck-
lingen, och dess organisationer ska erbjudas maoijligheter till samverkan i det
regionala utvecklingsarbetet och i arbetet med att frimja landsbygdsut-
veckling. Det civila samhallets potential och f6rmaga till omstillning bor tas

till vara for att kunna mota samhéllsutmaningarna.

Samerna har en sirskild stallning som urfolk i Sverige. Sametinget har hir en
central roll som forvaltningsmyndighet inom renniringens omrade och foér
samisk kultur samt som foretridare for det samiska folket. Sedan 2011 anges
1 regeringsformen (1 kap. 2 §) att det samiska folkets mojligheter att behalla
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Niringslivet ska ges goda férutsittningar till samverkan i det regionala
utvecklingsarbetet och i arbetet med att frimja landsbygdsutveckling.

Forutsattningar for samverkan och Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen konstaterar i rapporten Den regionala utvecklingspolitiken —
svaga forutsittningar fOr ett effektivt samlat statligt agerande (RiR 2022:8) att
samverkan och samordning mellan sektorer och forvaltningsnivaer ar
centralt i det regionala utvecklingsarbetet. Enligt Riksrevisionen brister dock
forutsittningarna fér samordning och samverkan pa bade nationell och
regional niva. Revisionen konstaterar vidare att ett grundliggande problem
tor forutsattningarna for samordning och samverkan ar att det regionala
utvecklingsansvaret inte dr tydligt avgrinsat (RiR 2022:8 s. 5).

For att pa en Overgripande niva skapa battre forutsittningar for samverkan
pa regional niva beslutade regeringen i maj 2022 om en gemensam regional
indelning for vissa statliga myndigheter genom férordningen (2022:593) om
vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning. En gemensam regional
indelning kan underlitta samordningen inom staten och samverkan mellan

staten, regionerna och kommunerna.

I propositionen Offentlig forvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvaxt
gOr regeringen bedomningen att principen om den samordnande linsforvalt-
ningen ligger fast (prop. 2009/10:175 5.78). Principen innebir att linsstyrel-
serna inom sitt ansvarsomrade ska samordna olika samhallsintressen och
statliga myndigheters insatser, att regional statlig verksamhet ska inordnas i
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linsstyrelserna i de fall da det ar lampligt och att linsstyrelserna ska utgora
statens primira kontaktlink gentemot kommunerna.

Riksrevisionen konstaterar ocksa i den nimnda rapporten att regeringens
uppdrag till statliga myndigheter, erbjudanden till regioner och utlysningar till
regioner via statliga myndigheter ofta dr kortvariga och att de ibland ges med
kort framférhallning. Finansieringen av det regionala utvecklingsarbetet sker
till stor del med projektmedel 6ver nagra ar. Enligt Riksrevisionen blir
resultatet en kortsiktighet och ryckighet som passar daligt med samverkan
over sektorer och nivier, regionernas interna planering och processer och
mojligheterna till langsiktigt lirande (RiR 2022:8 s. 32). I skrivelsen
Riksrevisionens rapport om den regionala utvecklingspolitiken instimmer
regeringen huvudsakligen i Riksrevisionens iakttagelser (skr. 2022/23:5).

Regeringen kan inte ge regioner uppdrag pa samma sitt som den kan ge
uppdrag till statliga myndigheter. I stillet har regeringen gett regionerna s.k.
erbjudanden som ir frivilliga for regionerna att utféra. Erbjudandena har
oftast varit kortvariga men dven lingre erbjudanden har getts. Dessutom har
de ibland getts med kort framférhéllning. Riksrevisionen har framfort flera
synpunkter mot regeringens erbjudanden. Regeringen kan dock ha behov av
tidsbegriansade insatser av mindre omfattning och som ir anpassade utifran
regionala forutsittningar. Mot bakgrund av regeringens behov och Riksrevi-
sionens synpunkter bor det analyseras pa vilket sitt regeringen kan agera for
att tillgodose sina behov av att fa utfort vissa specifika och tidsbegriansade

insatser.

Samverkan och samrdad mellan regioner och olika aktérer fungerar i flera fall
aven om ytterligare anpassning till regionala behov och férutsittningar hos

vissa statliga myndigheter skulle kunna bidra till mer dndamalsenliga insatser
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 19 s. 21).

Utredaren ska darfor

e analysera hur den regionala indelningen for vissa statliga myndigheter
kan underlitta samordning och samverkan for att uppna malen inom
den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,

e identifiera hinder och vid behov féresla hur samordningen mellan
statliga myndigheter (inklusive linsstyrelser) och samverkan mellan
statliga myndigheter (inklusive lansstyrelser), regioner och kommuner
kan utvecklas for att bidra till att uppna malen f6r den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,
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e analysera hur regionernas samordningsansvar enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar forhaller sig till linsstyrelsernas uppgifter
att inom myndighetens ansvarsomride samordna olika samhills-
intressen och statliga myndigheters insatser samt att inom sin verk-
samhet frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myn-

digheter och andra relevanta aktorer i linet,

e vid behov foresld hur niringslivet och det civila samhillets organi-
sationer, representanter fran urfolk och nationella minoriteter kan
erbjudas utvecklade moijligheter till samverkan vid utarbetande och
genomforande av strategin for linets utveckling, utan att det innebar
okad administrativ borda for berérda myndigheter, och dirmed bidra
till att uppnd malen for den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken,

e fGresld hur regeringen kan besluta om vissa tidsbegrinsade insatser
inom den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken,
samtidigt som det finns en forutsebarhet och langsiktighet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla insatser for att uppna malen for den regionala
utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken

En tvirsektoriell styrning av resurser inom manga utgiftsomraden samt
regional hinsyn och ett territoriellt perspektiv dr av betydelse for att skapa
mer dndamalsenliga insatser for att na savil malen for den regionala utveck-
lingspolitiken och landsbygdspolitiken som andra mal. Det innebir att insat-
ser inom manga utgiftsomraden behover ta hinsyn till lokala och regionala
forutsittningar och prioriteringar.

Forutsittningarna for en hallbar utveckling varierar i landet. Insatser som
frimjar hallbar regional utveckling och landsbygdsutveckling bor ha ett
territoriellt perspektiv, ta hansyn till regionala forutsittningar, ha ett lands-
bygdsperspektiv eller ha det perspektiv som utredaren féreslar. Aven
anvandningen av begreppet funktionella regioner ar betydelsefullt. Med
funktionella regioner avses geografiska omraden dir invanare och verk-
samheter interagerar med varandra inom t.ex. ett ekonomiskt eller socialt
sammanhang. En sirskild aspekt dr 6msesidigt utbyte och beroendefor-
héllande mellan invanare och verksambheter i stider, titorter samt gles- och
landsbygder av olika storlek och karaktir. Samtidigt ska niringslivet ges goda
torutsattningar att stirka konkurrenskraften, skapa jobb och bidra till bla.
grona innovationer och dirmed till omstillningen till en hallbar utveckling.
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Fordelningen av anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgirder inom utgiftsom-
rade 19 Regional utveckling tar i dag hdnsyn till de strukturella och dyna-
miska utmaningar som olika delar av landet star infor. Det har dock inte
gjorts nagon storre oversyn av fordelningen av medlen mellan linen eller av

tordelningen mellan regionerna och statliga myndigheter.
Utredaren ska dirfor

e analysera om férdelningen av medel fran anslaget 1:1 Regionala
utvecklingsatgiarder inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling
mellan regionerna och statliga myndigheter dr indamalsenlig,

e vid behov limna forslag pa kriterier och principer f6r andamalsenlig
tordelning av medel fran anslaget 1:1 Regionala utvecklingsatgarder
inom utgiftsomrade 19 Regional utveckling mellan lin,

e med utgingspunkt i analysen av konsekvenserna av de samhallsut-
maningar som har storst paverkan pa den regionala utvecklingen och
landsbygdsutvecklingen, limna forslag pa mojliga kostnadseftektiva
insatser eller omprioriteringar som ér férenliga med EU:s statsstods-
regler och som uppfyller malen f6r den regionala utvecklingspolitiken
och landsbygdspolitiken, och

e ifOrslagen beakta méjligheterna att frimja niringslivets konkurrens-
kraft och omstillningen till en hallbar utveckling, inklusive ett
integrations- och jamstilldhetsperspektiv.

Konsekvensutredningar

I férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar finns bestimmelser
om den konsekvensutredning som en sirskild utredare ska redovisa. Nir det
ar relevant ska samhallsekonomiska kostnader och vinster bedomas fo6r de
forslag utredaren limnar. Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska, om
torslagen medfor kostnadsokningar eller intdktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner, en finansiering som i férsta hand har anknytning
till utredningens omrade foreslas. Skilen for den foreslagna finansieringen

ska ocksa anges.

I konsekvensutredningen ska utredaren sarskilt analysera konsekvenserna for
olika utgiftsomraden och bedéma konsekvenser av sina forslag ur ett terri-
toriellt perspektiv, ur ett perspektiv dir hinsyn tas till regionala férut-
sattningar, ur ett landsbygdsperspektiv eller ur de perspektiv som utredaren
toreslar samt ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt perspektiv, inklusive
ett integrations- och jamstilldhetsperspektiv. I det fall utredarens forslag far
betydande konsekvenser for enskilda statliga myndigheters verksamhet ska

dessa analyseras.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning det behovs fora dialog med och inhimta
upplysningar frin statliga myndigheter, kommuner, organisationer, foretag
och andra relevanta aktorer. Utredaren ska sirskilt féra dialog med region-
erna, linsstyrelserna, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser, Sametinget, Tillvaxtverket samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Internationella erfarenheter och forskning, bl.a. frin Nordregio, European
regional policy research consortium vid European Policies Research Centre
och OECD ska beaktas i arbetet.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom EU, sirskilt kommissionens arbete om den framtida sammanhallnings-
politiken, den 6versyn av Territoriella agendan f6r 2030 — En framtid for alla
platser som ska goras enligt agendan samt relevanta delar av den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

Utredaren ska ocksé hilla sig informerad om och beakta pigaende arbeten
och processer med koppling till den regionala utvecklingspolitiken och
landsbygdspolitiken samt pagiaende utredningar inom kommittévisendet,
sirskilt beredningen av de férslag och bedémningar som redovisats i
betinkandet En ny organisation for forvaltning av EU-medel (SOU
2024:22). Utredaren ska dven i 6vrigt halla sig informerad om och beakta
pagaende relevanta utrednings- och lagstiftningsarbeten inom Regerings-
kansliet. Utredaren ska vidare beakta 6vriga relevanta rapporter och underlag
pa omradet.

Utredaren ska halla Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastruktur-
departementet) informerat om hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 juni 2026. Det star utredaren fritt
att dessforinnan redovisa delar av arbetet i ett eller flera delbetinkanden.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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