Regeringen
Dir. 2024:57

Kommittédirektiv

Accelerationskontor for att underlatta industrins omstélining

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2024

Sammanfattning

En kommitté i form av ett accelerationskontor for att underlitta industrins
omstillning ska st6dja regeringen i att stirka konkurrenskraften for féretag i
Sverige genom att aktivt frimja koordinering av offentliga och privata
aktorer som deltar i samhillsomvandlingen som féljer av storre
industrietableringar och expansion av befintliga verksamheter. Syftet med
uppdraget ar att underlitta industrins omstillning till fossilfria
produktionsprocesser, t.ex. genom att bidra till en mer effektiv
tillstandsprévning, andra atgirder inom statlig forvaltning samt genom att
identifiera och omhinderta investerings- och etableringshinder.

Accelerationskontoret ska bl.a.

* isamverkan med berérda intressenter ta fram forslag till losningar pa
malkonflikter och risker 1 industriomstallningen till fossilfria
produktionsprocesser, samt proaktivt initiera atgarder innan sadana

problem uppkommer, och

e analysera olika finansieringsformer och méjligheter till synergier,
inklusive befintliga finansieringsinstrument pa nationell niva och EU-
niva, som syftar till att paskynda industrins omstillning till fossilfria
processer och vid behov foresla dtgirder som kan bidra till en mer



effektiv anvindning av befintliga medel, en mer gynnsam
investeringsmiljé och stérre mobilisering av privata investeringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

Uppdraget att samordna komplexa industrietableringar

Sverige har goda forutsittningar att utveckla en virldsledande fossilfri
industri, med ett stort antal pagiende och planerade storskaliga
industriprojekt med stora investeringsbehov. Regeringens mal ar att
investeringsklimatet f6r bade svenska och utlindska foretag i hela Sverige
ska vara attraktivt och konkurrenskraftigt.

Industrins omstillning till fossilfria processer sker i hég hastighet och
paverkar alla delar av samhallet. Sverige maste hélla ett hogt tempo i
omstillningen for att sikerstilla hela landets langsiktiga konkurrenskraft,
beredskap och klimatatagande.

En god och nira samverkan mellan myndigheter, effektivare
tillstaindsprocesser, bittre tillgang till internationellt tillvixtkapital och 6kade
utlindska direktinvesteringar ska bidra till att skapa goda forutsittningar for
toretag att vixa i Sverige och bidra till EU:s mal f6r grén och digital
omstillning och 6ppen strategisk autonomi. Svensk konkurrenskraft behéver
starkas genom att staten aktivt frimjar koordinering av offentliga och privata
aktorer som deltar i den samhillsomvandling som foljer av stora
industrietableringar och expansioner av befintlig verksamhet.

For att kunna realisera den stora potential som finns i svensk industri och
dess innovationskraft, men ocksa hantera de risker som dessa storskaliga
satsningar for med sig, behovs 6kad statlig koordinering.

Regeringen arbetar for att tillstindsprocesser ska bli snabbare och mer
effektiva samt skapa forutsittningar for utveckling av innovativa idéer. Detta
giller inte minst f6r sma och unga féretag, men ocksa for industrin som ér
avgorande for klimatomstallningen. Detta behover ske samtidigt som en hog
niva av miljoskydd sikerstills. Det finns behov av nya arbetssatt och
metoder for tvirsektoriell samverkan och flernivasamverkan.

Regelverk och processer vid myndigheter ér inte alltid anpassade till den
snabba utvecklingen nir det giller innovativa tekniska l6sningar for
industriella verksamheter eller varor och tjanster. Myndigheterna behéver
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etablera en dialog och olika former av samarbeten for att effektivisera
tillstandsprévningen, 1 synnerhet miljtillstaindsprévningen, for att frimja
tillvaxt i industrins omstallning till fossilfria produktionsprocesser och dess

virdekedjor.

Olika finansieringsformer och méjligheter till synergier, behéver ocksa
analyseras, dven pa EU-niva, for att sikerstilla framdrift och kontinuitet i
den grona omstillningen till fossilfritt. For att frimja foretagsetablering och
utveckling i Sverige ar det viktigt att industrin har tillgang till finansiering,
inte minst fran kapitalmarknaden, vid investeringar i fossilfria processer. En
torbattrad samordning kring befintliga finansieringsmojligheter, t.ex. genom
EU-fonder, kan ocksa bidra till en mer effektiv anvindning av resurser och

en mer gynnsam investeringsmiljo.

Syftet med accelerationskontorets uppdrag ir att 6ka takten i
klimatomstallningen och stirka svensk konkurrenskraft pa ett sitt som
maximerar den samhillsekonomiska l6nsamheten med fokus pa
resurseffektivitet, forsérjningstrygghet och 6kad innovationskraft for att
Sverige dven fortsatt ska vara 1 titen nir det giller tillvixt och gron

omstallning.

En samlad ingang for storskaliga industrisatsningar som framjar samhallets
klimatomstallning

Ett stort antal aktorer planerar eller har paborjat storskaliga och strategiska
projekt och investeringar for gron industriomstillning. Manga projekt ar
inbordes beroende av varandra, exempelvis genom att viss offentlig
infrastruktur ar en forutsittning for att industri ska kunna etableras.
Projekten befinner sig i olika faser, med olika risker och potentiella
flaskhalsar. For att sikerstilla en snabbare och mer effektiv omstallning
beh6vs samlade politiska utgangspunkter utifran en l6pande uppdaterad bild
av liget f6r de olika projekten. Regeringen behover kontinuerligt ha en god
overblick 6ver och kunskap om de stora industrietableringar och
foretagsexpansioner som pagar eller planeras, samt behover frimjas for
starkt motstandskraft 1 viktiga virdekedjor.

Accelerationskontoret ska darfor

e samla information om pagaende eller planerade stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner av vikt f6r den grona
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omstillningen till fossilfria processer och l6pande ta fram en
nuldgesbild av dessa satsningars framdrift, status och eventuella hinder,
malkonflikter och risker,

e tafram en Gversikt av planerade och paborjade stora
toretagsetableringar och foretagsexpansioner av betydelse f6r den
grona industriomstallningen till fossilfria processer,

e tafram en Gversikt 6ver statliga myndigheter och affirsverk som
paverkar den grona industriomstillningen samt deras uppdrag och
verksamhet,

e sammanstilla en beskrivning av pagiende utredningar som ér relevanta
tor den grona fossilfria industriomstillningen och tillgangligg6ra denna
beskrivning for omstillningens aktorer i niringsliv och samhille,

e isamrad med ber6rda aktorer skapa tydliga mal, delmal och parametrar
tor uppfoljning i syfte att fraimja den grona omstillningen till fossilfria
processer, med tydligt angivande av vad som krivs av respektive aktor,
och kontinuerligt f6lja upp stora féretagsetableringar och
foretagsexpansioners utveckling samt identifiera atgirdsbehov,

e stirka limpliga befintliga strukturer och frimja statliga myndigheters
medverkan, sisom linsstyrelsernas vars i uppdrag att frimja linens
utveckling och att i sin verksamhet verka for att forenkla for foretag
samt Tillvixtverkets uppdrag inom industri, och

*  dokumentera lirdomar frin den industriella utvecklingen i norra
Sverige och verka for att sprida de metoder som varit framgangsrika
och de lirdomar som dras utifran utvecklingen dar.

Atgéarder for att sakra en konkurrenskraftig och ledande grén industri

Det finns ett stort behov av att utveckla former f6r god koordinering och att
frimja gemensamma l6sningar och samverkansformer f6r de aktérer som
stottar 1 arbetet med industrisatsningarna och den samhillsomvandling som
satsningarna i manga fall kraver. Vidare finns det ett stort behov av att den
offentliga férvaltningen bittre koordinerar sig i syfte att frimja och paskynda
den grona industriella omstillningen och den parallella
samhillsomvandlingen. Sverige maste halla ett hgt tempo for att sikerstilla
hela landets lingsiktiga konkurrenskraft, beredskap och klimatatagande.
Samverkan mellan myndigheter, effektivare tillstindsprocesser,
internationellt tillvaxtkapital och utlindska investeringar bidrar till att skapa
goda forutsittningar for fOretag att vixa 1 Sverige och bidra till EU:s mal
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kring gron och digital omstallning. Regeringen gjorde ocksa i sin
klimathandlingsplan (skr. 2023/24:59) bedomningen att en limplig
myndighet bor fa 1 uppgift att identifiera hinder 1 omstallningen till noll
nettoutslapp senast 2045.

Regeringen arbetar for att Sverige ska kunna erbjuda konkurrenskraftiga
affirsvillkor f6r bade svenska och utlandsigda foretag 1 hela landet samt f6r
att forbattra befintliga arbetssitt inom de olika offentliga processer som
kravs vid industrietableringar, t.ex. genom dialog och utokad samverkan med
berdrda verksamhetsutovare och allminhet pa ett tidigare stadium. Detta
utgor en viktig del 1 att finna nya l6sningar for att 6ka tempot 1
klimatomstallningen, och de olika processer som leder fram till en nystartad
industriell verksamhet eller expansion av befintlig. Manga férutsittningar
behover vara uppfyllda for att verksamhet ska kunna etableras eller
expandera, och ibland krivs koordinering av processer, inom exempelvis
tysisk planering och bostadsbyggande, transportinfrastruktur,
energiinfrastruktur och digital infrastruktur, utbildning och kompetens samt i
provning av miljétillstand. I manga fall 4r det inte regelindringar som behovs
utan utveckling av innovativa arbetssatt for att 6ka tempot i omstillningen
och sikra Sveriges position som ledande i grén omstillning. P4 sa sitt kan
ocksa Sveriges motstandskraft vid globala eller geopolitiska kriser 6ka.

Accelerationskontoret ska darfor

* isamverkan med berérda intressenter ta fram forslag till I6sningar pa
hinder, malkonflikter och risker 1 industriomstallningen till fossilfria
produktionsprocesser, samt proaktivt initiera atgarder innan sadana
problem uppkommer,

*  nir det bedoms lampligt verka for att 6verenskommelser nas mellan
berorda parter i syfte att underlitta den samhillsomvandling och
exploatering som den grona industriomstillningen till fossilfria

processer i manga fall innebir,

* isammanhang dar ett statligt engagemang kan motiveras utifrin
visentliga samhillsintressen, férhandla avsiktséverenskommelser
mellan ber6rda parter,

* isammanhang dar ett statligt engagemang kan motiveras utifrin

visentliga samhillsintressen, férhandla om 6verenskommelser med
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t.ex. ber6rda kommuner, regioner och andra aktérer om atgarder i
syfte att skynda pa den gréna industriomstillningen,

e forhandla 6verenskommelser med forbehall for efterféljande rittsliga
provningar samt regeringens och i férekommande fall riksdagens
godkinnande, och

e vid behov foreslda nédvandiga forfattningsiandringar for att underlitta
den gréna omstillningen.

Hur kan staten och det privata bidra till att finansiera etableringar?

Industrins omstillning till fossilfria processer samt etablering av nya
verksamheter och expansion av befintliga innebar betydande saval privata
som offentliga investeringar. Formagan att finansiera dessa investeringar ar
central for att moéjliggéra omstillningen och darfér beh6vs modeller och
metoder f6r hur finansiering kan ske inom ramen for befintligt regelverk.
Sverige ska i hogre grad kunna erbjuda ett attraktivt och sammanhallet
investeringsalternativ till potentiella investerande féretag genom Gkat
samarbete mellan aktérer 1 hela kedjan av investerings- och
etableringsprocessen. Sveriges formaga att attrahera for investeringar
paverkas av en rad faktorer, diribland andra linders industripolitiska
atgirder och program for att stimulera grén och digital omstillning. Den
internationella konkurrensen om dessa investeringar blir allt hardare for att
sakerstalla tillgang till ravaror, insatsvaror, teknik och kompetens som kravs
tor omstillningen.

Exempel pa finansieringsmojligheter 1 Sverige dar Klimatklivet och
Industriklivet samt méjligheterna till grona kreditgarantier. Dirtill finns
finansieringsmojligheter genom flera olika fonder och program pa EU-niva.
Det ir viktigt att befintliga medel anvands pa ett effektivt satt for att frimja
omstillningen. Okad samordning och synergier kan vara en del i detta. En
annan viktig del ar tillgangen till privat kapital. Accelerationskontoret kan
fraimja tillgdngen till privat kapital genom att analysera och identifiera
flaskhalsar fOr investeringar, samt frimja dialog mellan berérda parter.

Mojligheter till effektiva finansieringslosningar i form av samverkan mellan
det offentliga och privata, exempelvis modeller f6r offentlig—privat

samverkan (OPS) som anviands i vissa linder, bor ocksa analyseras.

Accelerationskontoret ska darfor
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e kartligga och analysera andra linders verktyg for att frimja grona
industriella verksamhetsetableringar i syfte att identifiera huvudsakliga
risker och moijligheter for svenska och internationella befintliga och
kommande stora féretagsetableringar och foretagsexpansioner i
Sverige,

e analysera olika finansieringsformer och méjligheter till synergier,
inklusive befintliga finansieringsinstrument pa nationell nivd och EU-
niva, som kan paskynda industrins omstillning till fossilfria
produktionsprocesser, och vid behov foresla dtgirder som kan bidra
till en mer effektiv anvindning av befintliga medel, en mer gynnsam
investeringsmiljé och hégre mobilisering av privata investeringar, och

¢ idialog med berérda myndigheter och intressenter kartligga och
analysera moijliga alternativa effektiva finansieringsformer, exempelvis
genom offentlig—privat samverkan.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Accelerationskontoret ska fora en dialog med berérda myndigheter,
kommuner och organisationer liksom med berérda departement inom
Regeringskansliet. Accelerationskontoret ska ocksa i relevant omfattning
inhdmta kunskap, erfarenheter och synpunkter fran dessa. Vid
genomférande av uppdraget ska accelerationskontoret féra en nira dialog
med Tillvixtverket utifran uppdraget att samordna arbetet pa nationell niva
for att stodja nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i Norrbottens
och Visterbottens lin (dnr KN2023/03505). Myndigheten har dven i
uppdrag att bista regioner och kommuner vid storre foretagsetableringar och
foretagsexpansioner (dnr N2022/00781). En nira samordning ska ske med
Business Sweden som ansvarar for huvuddelen av det statligt finansierade
investeringsfrimjandet (dnr UD2024/02547) och med beaktande av den
arliga investeringshinderrapporten. En nira dialog ska ocksa foras med
Business Sweden utifran uppdraget att forstirka koordinering av insatser for
stora etableringar i fordonsindustrins grona omstillning

(dnr KN2023/03276). Accelerationskontoret ska dven ha en 16pande dialog
med relevanta aktérer inom svenskt naringsliv.

Accelerationskontoret ska halla sig informerad om relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och EU som europeiska kritiska ramaterialakten
(COM(2023) 160) och férordningen om nettonollindustrin (COM(2023)
161)), samt inom kommittévisendet t.ex. Initiativet Fossilfritt Sverige

(M 2016:5), Ny kirnkraft i Sverige — ett andra steg (KN 2023/04), Ett
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elsystem med tydligt systemansvar, hog leveranssikerhet och langsiktiga
planeringsforutsittningar (KN 2024:04), Uppdrag om finansiering och
riskdelning av kdrnkraft (Fi2023:F9), Uppdrag att verka som samordnare f6r
avyttring av statlig mark for bostadsbyggande (dnr 1.12024/00702), Strategi
tor Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala konkurrenskraft
(UD2023/17742) och Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt
miljobalken (dir. 2023:78).

Utredaren ska ocksa beakta relevanta forslag som limnats i exempelvis
promemoriorna Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) och Finansiering av
niringslivets grona omstillning (N 2022:B), Gédselmedelsproduktion i
Sverige (dnr L.I2023/02208) samt i betinkandena En modell f6r svensk
torsorjningsberedskap (SOU 2023:50), Fornya taktiken i takt med tekniken —
forslag for en ansvarsfull, innovativ och samverkande férvaltning

(SOU 2022:68) och Finansiering av infrastruktur med privat kapital

(SOU 2017:13). Vidare ska accelerationskontoret beakta slutsatserna frin
arbetet som bedrivits av accelerationskontoret f6r samhillsomvandlingen i
Nottbotten och Visterbottens lin (dnr KIN2023/00603).

Inom transportomradet ska accelerationskontoret f6lja regeringens och
berérda myndigheters genomfdrande av de transportpolitiska malen och den
nationella planen for transportinfrastrukturen, om inte regeringen anger

nagot annat.

Inom energiomradet ska accelerationskontoret f6lja regeringens och berérda
myndigheters genomforande av den energipolitiska inriktningen som
regeringen beslutade den 14 mars 2024 (prop. 2023/24:88) och dirmed inte
foresld nya mal, delmal och parametrar f6r uppféljning inom detta omrade.

Accelerationskontoret ska regelbundet informera Regeringskansliet om
arbetet och de viktigaste atgirderna som har identifierats. Information ska
limnas vid de tidpunkter och i den form som bestims i dialog med
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Accelerationskontoret ska senast den 31 december 2024 redovisa den
verksamhet som bedrivits och planerna for det fortsatta arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)
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