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Kommittédirektiv

En battre organisering av fastighetsbildningsverksamheten

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av lantmiterimyndigheternas
organisering i syfte att forbattra forutsittningarna for bade den statliga och
de kommunala lantmaterimyndigheterna att bedriva en effektiv, enhetlig och
rittssiker fastighetsbildning i hela landet.

Utredaren ska bl.a.

e foresld en tydlig och mer andamalsenlig ansvarsfordelning mellan
Lantmaiteriet och de kommunala lantmaterimyndigheterna,

e foresld vilka krav som ska galla for att bilda en kommunal lantmateri-
myndighet,

e Overviaga om kommuner ska tillitas inritta kommunala lantmiteri-
myndigheter i samverkan, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2025.

Statens Overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten ska
fortydligas

Fastighetsbildningsverksamheten innefattar bland annat myndighetsutévning
genom vilken nya fastigheter bildas, fastighetsgrinser dndras och rittigheter
som exempelvis servitut skapas. Fastighetsbildningsverksamheten ir en



central del av samhillsbyggnadsprocessen, exempelvis vid bostadsbyggande
och utbyggnad av infrastruktur. En forutsittning for att fastighetsbildnings-
verksamheten ska kunna vara effektiv och rittssiaker 1 hela landet ar att det

finns en organisation som frimjar en sidan verksamhet.

Den statliga lantmiterimyndigheten, Lantmateriet ska enligt férordningen
(2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet verka f6r en enhetlig och dnda-
malsenlig forrittningsverksamhet och en dndamalsenlig fastighetsindelning.
Lantmiteriet ansvarar dven for drift och forvaltning av fastighetsregistret
enligt 2 § férordningen (2000:308) om fastighetsregister.

Sedan den 1 januari 1996 kan regeringen efter en ansokan fran en kommun
ge kommunen tillstand att inritta en egen lantmiterimyndighet enligt lagen
(1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet. Lantmiteriet yttrar sig 6ver
en kommuns ansokan till regeringen om att fa bilda en kommunal lant-
miterimyndighet och bedriver tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndig-
heterna. I dag finns 40 kommunala lantmaterimyndigheter. De kommunala
lantmiterimyndigheterna ansvarar for fastighetsbildningsverksamheten inom
hela sin kommun.

I forarbetena till lagen om kommunal lantmiterimyndighet anges att statens
overgripande ansvar for fastighetsbildningsverksamheten inte begrinsas av
ett kommunalt ansvar, utan aven fortsatt innefattar ett ansvar for att sam-
ordna och utveckla fastighetsbildningsverksamheten, vilket frimst innebir
att skapa forutsittningar for samordning inom det tekniska omradet, till
exempel 6verforing av information mellan myndigheterna (jfr propositionen
Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, m.m., prop. 1995/96:78 s. 46
och 53). I ovrigt har omfattningen av statens ansvar inte preciserats, och
otydligheten i ansvarsférdelningen mellan stat och kommun har de senaste
aren framhallits som ett allt stérre problem.

Det finns olika uppfattningar om Lantmateriets ansvar i forhallande till
kommuner med egen kommunal lantmaterimyndighet respektive 6vriga
kommuner. I rapporten Delat ansvar for fastighetsbildningen (2017:18)
framhaller Statskontoret att det ar oklart hur langt Lantmiteriets ansvar for
att stodja de kommunala lantmiterimyndigheterna stricker sig, samt att
organiseringen dr unik i statsférvaltningen och medfor risk for rollkonflikter.
Statskontoret har rekommenderat regeringen att fortydliga det statliga
ansvaret for fastighetsbildningen. Riksrevisionen konstaterar 1 rapporten
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Fastighetsbildningen i Sverige — handliggningstider, avgifter och reform-
behov (2022:3) bl.a. att Lantmaiteriet ger férhéllandevis lite stéd och rad-
givning till kommuner i plan- och byggprocessen och till de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har i en
hemstillan dll regeringen (.L12023/01365) framfort att Lantmiteriet dr pa
vig att frantrada sin roll som centralmyndighet frimst pa grund av den
kraftiga neddragningen av det fastighetsrittsliga stodet till de kommunala
lantmiterimyndigheterna. Lantmiteriet konstaterar i rapporten Innebérden
av Lantmiteriets samordnings- och utvecklingsansvar (106-2017/1823) att
myndigheten har en skyldighet att stddja de kommunala lantmiterimyndig-
heterna, men att skyldigheten inte foljer av det som lagstiftaren i férarbetena
kallar Lantmiteriets samordnings- och utvecklingsansvar utan ér en del av
tillsynsansvaret alternativt nagot som ingar i Lantmiteriets uppgifter som
statlig forvaltningsmyndighet. Vidare delar Lantmiteriet bilden av att det
finns olika férvintningar pa radgivningen. I rapporten Kontakter med den
enskilde, féretag och kommuner inom fastighetsbildningsverksamheten
(Fi2022/01725) uppger Lantmiteriet att myndighetens rad- och stédverk-
samhet har prioriterats ned, frimst till f6rmén for fastighetsbildningsverk-
samheten, men dven for att minska risken for jav och fértroendeskada inom
myndigheten. Lantmiteriet befarar att myndighetens fértroende kan skadas
av moijligheten att forrittningslantmatare gor olika bedomningar nir de
limnar rad och stod respektive som beslutsfattare.

En diskussion som har aktualiserats de senaste aren ér i vilken utstrickning
Lantmiteriet ska utveckla och tillhandahalla tekniska system saisom hand-
ligeningssystem och utbildningsverksamhet, och hur det ska finansieras.

Dirutover har bla. statliga myndigheter och privata foretag framhallit
kompetensforsorjning och bristen pa forrittningslantmitare som ett
problem och hinder f6r samhillsbyggandet i stort. Aven om bristen frimst
beror pa generationsvaxling 1 kombination med ett lagt soktryck pa utbild-
ningsplatserna, har bade Statskontoret och Riksrevisionen i sina rapporter
konstaterat att den nuvarande organiseringen av fastighetsbildningen har
torvarrat situationen genom inlasningseffekter av den samlade personal-
styrkan och konkurrens om lantmatare.
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Utredaren ska darfor

e  beskriva och utvirdera statens 6vergripande ansvar for fastighetsbild-
ningen,

e beskriva och utvirdera ansvarsférdelningen, inklusive kostnadsférdel-
ning, 1 forhallande till de kommunala lantmaterimyndigheterna,

e  Overviga och foresla en tydlig och mer dandamalsenlig organisering av
statens ansvar i forhallande till de kommunala lantmiterimyndigheterna
(inriktningen bor vara att staten dven 1 fortsattningen ska ha det
overgripande ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, att det finns
goda forutsittningar for en rattssiker fastighetsbildning och att de
samlade resurserna anvinds sa effektivt som méjligt),

* bedéma om eventuella férslag som ror handlaggningsstod ar forenliga
med relevanta regelverk f6r upphandling, konkurrens och statsstod, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

De kommunala lantméaterimyndigheternas verksamhet ska utvarderas

Ett syfte med reformen att méjliggéra kommunala lantmaterimyndigheter
var att effektivisera samhallsbyggnadsprocessen genom att bittre samordna
tastighetsbildningen med plan- och byggprocessen. Enligt Statskontorets
rapport anser kommuner med egen kommunal lantmaterimyndighet att sam-
arbetet ger bittre detaljplaner och bidrar till en snabbare detaljplaneprocess.
I Riksrevisionens rapport har Lantmateriet framfort att ett nira samarbete i
kommunen kan leda till risker f6r javsliknande forhallanden.

I'lagen om kommunal lantmiterimyndighet regleras vilka drenden en
kommunal lantmiterimyndighet ska handligga, men upprikningen ar inte
uttommande eftersom en kommunal lantmaterimyndighet dven ska hand-
ligga drenden enligt andra forfattningar, exempelvis drenden enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter. I lagen om kommunal lant-
miterimyndighet regleras dven att vissa forrattningsirenden ska 6verlimnas
till Lantmiteriet, bland annat forrittningar dar kommunen ér sakdgare och
kommunen eller en annan sakdgare begir att arendet 6verlimnas. Det
regleras dock inte i vilket skede av forrittningen ett drende ska 6verlimnas
eller hur kostnader och intakter ska fordelas mellan lantmiaterimyndigheterna
vid ett 6verlimnande. En begiran om att ett drende ska 6verlimnas till
Lantmaiteriet kan framstallas i ett sent skede, trots att de forhallanden som
utgor grund for begiran har varit kinda fran borjan. Detta leder till dubbel-
arbete och dirmed bade hogre kostnad och tidsspillan.
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De kommunala lantmaterimyndigheternas ansvarsomrade behéver utvirde-
ras, med hinsyn till bland annat en effektivare samhillsbyggnadsprocess,
enskildas rattssikerhet och ekonomiska mellanhavanden mellan de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna och Lantmiteriet. Det bor Gvervigas vilka
drenden den kommunala lantmiterimyndigheten ska handldgga och hur det
ska regleras. Det bor dven Gvervigas vilka drenden som ska 6verlimnas till
Lantmiteriet, exempelvis drenden som beror sikerhetskinslig verksamhet,
samt om forutsittningarna for ett 6verlimnande ska regleras.

Utredaren ska darfor

¢ utvirdera de kommunala lantmiterimyndigheternas ansvarsomrade och
forutsittningar for att bedriva verksamheten resurseffektivt och réttssa-
kert,

¢ vid behov féresla fortydliganden och férandringar, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kraven att fa bilda en ny kommunal lantmaterimyndighet ska ses éver

Kraven for att en kommun ska fa tillstaind av regeringen att inratta en kom-
munal lantmaterimyndighet regleras i 2 § lagen om kommunal lantmiteri-
myndighet. Pa senare ar har flertalet av de kommuner som ansékt om att fa
bilda kommunal lantmiterimyndighet fatt avslag pa sin ansékan. Bade
Riksrevisionen och Statskontoret har i sina rapporter framfort kritik mot
regeringens praxis i friga om kraven pa verksamhetens omfattning och kom-
petens.

Ett ytterligare skal att se Gver vilka krav som ska stillas for att fa tillstind ar
det forsimrade sidkerhetspolitiska liget och den pagaende tillvixten av total-
forsvaret. Fastighetsbildningen behover hanteras pa ett sitt som sakerstiller
skydd av sakerhetskinslig verksamhet och sikerhetsskyddsklassificerad
information, och forutsittningarna for det kan behova beaktas redan i
kraven fOr att fd inritta en kommunal lantmaterimyndighet.

Det dr 1 dag inte reglerat hur 6vergangen till eller frain en kommunal lant-
miterimyndighet ska ga till. Enligt f6rarbetena till lagen om kommunal
lantmaterimyndighet ska de fragor som kan bli aktuella redas ut i samfor-
stind mellan myndigheterna (prop. 1995/96:78 s. 57). Lantmateriet har i
rapporten Eskilstuna kommun startar ny lantmaterimyndighet (1.i2023/01569)
redovisat ett uppdrag att bistd en kommun i1 uppstarten av den nya verk-
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samheten. Av rapporten framgir att arbetet frimst avsag utbildning, stéd
och drendedverlimning. I rapporten redovisas dven tidsatgang och kostnad
for Lantmiteriet. Arendehanteringen och Lantmiteriets ansvar vid en
6vergang fran och till en kommunal lantmiterimyndighet behover utvirderas
och fortydligas mot bakgrund av bade samhaillsekonomisk effektivitet och
eventuella problem for sakdgare.

Utredaren ska darfor

e utvirdera kraven for att fa tillstind att inritta en kommunal lantmiteri-
myndighet och foresla vilka krav som ska gilla,

* tastillning till om forutsittningarna for 6vergangen till eller fran en
kommunal lantmaterimyndighet behover regleras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Mdjligheten till samverkan mellan kommuner inom
fastighetsbildningen ska utredas

Det ar 1 dag inte maijligt att inratta kommunala lantmaterimyndigheter i
samverkan. Regeringen motiverade stillningstagandet med att kommunal
samverkan ofta dr bade naturlig och 6nskvird nar staten édldgger kommu-
nerna ansvar for ett verksamhetsomrade, men att fastighetsbildningsverk-
samheten ir ett statligt ansvarsomrade och en frivillig verksamhet f6r
kommunerna (prop. 1995/96:78). Detta har kritiserats av bland annat SKR
som menar att samverkan dr mojlig inom 6vriga delar av samhallsbyggnads-
omradet och att det vore naturligt att kommunerna aven tillits samverka
inom fastighetsbildningen. Méjligheten till samverkan mellan kommuner
inom fastighetsbildningen bor 6vervigas pa nytt, med utgangspunkten att de
personella resurser som finns tillgingliga inom fastighetsbildningsverksam-
heten nyttjas pa basta sitt och dirmed kan ge bittre forutsittningar for en
effektiv, enhetlig och rittssiker fastighetsbildning i hela landet.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om kommuner ska tillatas inrdtta kommunala lantmiteri-
myndigheter i samverkan, och vilka forutsattningar som 1 sa fall ska vara
uppfyllda,

e ta stillning till om kommunala lantmiterimyndigheter ska tillitas sam-
verka inom fastighetsbildningsverksamheten och vilka forutsattningar
som i sa fall ska vara uppfyllda,
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e sirskilt 6verviga hur 6vergangen till eller frain samverkan 1 sa fall ska
regleras och genomforas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tillsynen 6ver de kommunala lantmaterimyndigheterna ska utvarderas

Lantmiteriet ska enligt lagen om kommunal lantmiterimyndighet och f61-
ordningen med instruktion foér Lantmiteriet utova tillsyn 6ver de kommu-
nala lantmiterimyndigheterna och ytterst kan regeringen aterkalla ett tillstaind
for en kommunal lantmiterimyndighet. Det dr inte ndrmare reglerat eller
beskrivet vad som ska inga i Lantmateriets tillsyn eller hur den ska utforas.
Riksrevisionen konstaterar 1 sin rapport att det rader diskussion om vad
innehallet i Lantmateriets tillsyn ska och bor vara, och enligt Statskontorets
rapport uppfattas inte tillsynen som sarskilt skarp vilket konstateras sannolikt
bero pa att det dr otydligt vad som ingir i tillsynsuppdraget. Lantmiteriet har
1 rapporten Lantmiteriets tillsynsverksamhet 6ver de kommunala lantmiteri-
myndigheterna (S2013/06745) framfort att ytterligare mojligheter for
Lantmiteriet att ingripa mot missférhallanden bor dvervigas, exempelvis
mojlighet att utfirda varningar och féreligganden.

Regeringen behéver dessutom fa bittre mojligheter att f6lja upp den samlade
fastighetsbildningsverksamheten, bland annat i1 fraiga om effektivitet och
rittssikerhet. I dag far regeringen genom Lantmiteriets arsredovisning dels
information om Lantmateriets handldggningstider och 6verklagade drenden
inom fastighetsbildningsverksamheten, dels en 6versiktlig redovisning av
tillsynen 6ver de kommunala lantmiterimyndigheterna. Det finns dock ingen
skyldighet f6r de kommunala lantmiterimyndigheterna att inkomma med
underlag om exempelvis handliaggningstider, 6verklagade drenden, intakter
och kostnader.

Utredaren ska darfor

e utvirdera Lantmiteriets tillsyn 6ver de kommunala lantmiterimyndig-
heterna och ta stillning till om tillsynen behover fortydligas och
utvecklas,

* ta stillning till om Lantmateriet bor vara tillsynsmyndighet f6r kommu-
nala lantmiterimyndigheter,

e fOresld hur regeringen kan fi del av den samlade fastighetsbildningsverk-
samhetens resultat,
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*  beakta regeringens bedomningar i skrivelsen En tydlig, rittssiker och
effektv tillsyn (skr. 2009/10:79), och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Regelverket for lantmaterimyndigheternas uttag av avgifter ska
utvarderas

I férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantmaiteriforrattningar finns
bestimmelser om avgifter for forrittningar som handliggs av en lantmiteri-
myndighet. Avgifterna ska betalas till lantmaterimyndigheten, som ocksa
disponerar 6ver intakterna. Avgiften beraknas antingen utifran hur ling tid
som behovs for handliggning av forrittningen och inférande i fastighets-
registret eller, om det dr sirskilt foreskrivet, tas ut med fast belopp for vissa
moment i forrittningarna. Lantmiteriet fair meddela foreskrifter om avgifter
for forrittningar, men en kommunal lantmiterimyndighet far besluta om
ligre avgifter in de som Lantmateriet har meddelat foreskrifter om.

Enligt Riksrevisionen bor avgiftsmodellen ses 6ver i syfte att astadkomma en
mer kostnadseffektiv fastighetsbildningsverksamhet och en mer férutsigbar
avgiftssittning for sakagare.

Utredaren ska darfor

e utvirdera regelverket for avgiftsuttag,

* vid behov foresla en reglering av uttag av avgifter som, med hansyn till
ansvarsfordelningen mellan Lantmateriet och de kommunala lantmateri-
myndigheterna, bland annat innebdr en mer kostnadseffektiv verksam-
het och en mer forutsidgbar avgiftssattning for sakigare, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenserna av de férslag som limnas. Det inne-
tattar bland annat konsekvenser for fastighetsagare och samhallsplanering.
Utredaren ska redogora for forslagens samhillsekonomiska effekter. Om
torslagen kan forvintas leda till offentligfinansiella kostnader, ska utredaren
toresla hur dessa ska finansieras. Om nagot av forslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen, ska utredaren redovisa de sirskilda avvigningar
som lett fram till fOrslagen.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med myndigheter och andra aktérer som kan antas
bli berérda av forslagen och 6vervagandena. Bland dessa kan sirskilt nimnas
Lantmiteriet, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, de kommunala

lantmiterimyndigheterna och SKR.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar

inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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