% Regeringen
Dir. 2024:125

Kommittédirektiv

Anvandning av vissa verktyg for att skydda EU:s finansiella intressen

Beslut vid regeringssammantrade den 12 december 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska underséka de rittsliga forutsittningarna for svenska
myndigheter att anvinda riskbedémningsverktyget Arachne och uppfylla
kraven enligt den omarbetade budgetférordningen, bl.a. skyldigheterna inom
ramen for systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes), for att

motverka felaktiga utbetalningar och bedrigerier i samband med hantering
av EU-medel.

Utredaren ska bl.a.

*  kartligga vilka uppgifter myndigheterna skulle fa tillgang till, registrera
eller annars utbyta vid en anviandning av Arachne och inom ramen for
Edes, samt vilken tillgdng andra aktérer skulle fa till uppgifterna,

e kartligga och bedoma vilka skyldigheter som svenska myndigheter skulle
ha vid en anvindning av Arachne och inom ramen f6r Edes,

e utifran kartliggningen bedéma om det finns behov av dndrade regler f6r
att svenska myndigheter ska kunna anvianda Arachne och uppfylla sina
skyldigheter inom ramen f6r Edes,

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 november 2025.



Att motverka felaktiga utbetalningar, dubbelfinansiering och andra
oegentligheter ar centralt for skyddet av EU:s finansiella intressen
Det ir viktigt att de svenska myndigheter som deltar i genomforandet av
EU:s budget har andamalsenliga system for att sikerstilla tillgang till den
information som beh6vs for att gora riskbedomningar av stédsokande och
slutliga stbdmottagare, och for att i efterhand kontrollera dessa. Bristfilliga
kontroller av de stodsékande riskerar att leda till felaktiga utbetalningar av
EU-medel.

I dagsliget saknar myndigheterna tillrickliga méjligheter att strukturerat och
regelmassigt utbyta och samkéra uppgifter om utbetalda medel och stod-
s6kande respektive slutliga stédmottagare. Detta medfér svarigheter att
kontrollera riktigheten i vissa ingivna underlag som ligger till grund for beslut
om stod. Ett forbattrat informationsutbyte mellan myndigheterna kan darfor
bidra till att férebygga och motverka otilliten dubbelfinansiering och andra
typer av bedrigerier.

Riskbedémningsverktyget Arachne och systemet for tidig upptackt och
uteslutning (Edes)

Arachne ir ett verktyg f6r riskbedomning som Europeiska kommissionen
har utvecklat for att hjilpa medlemsstaternas myndigheter att kontrollera och
tolja upp anvindningen och férvaltningen av EU-medel. For nirvarande ar
anvandningen av Arachne frivillig, och tjansten tillhandahalls kostnadsfritt av

kommissionen.

Systemet for tidig upptickt och uteslutning (Edes) inrittades 2016 och syftar
till att gbra det littare att tidigt uppticka personer eller aktorer som
konstaterats utgora en risk f6r EU:s ekonomiska intressen, och utesluta dem
fran att ta del av EU-medel. En uteslutning kan gilla i upp till fem ar.
Systemet omfattar i dag hantering av EU-medel inom s.k. direkt och indirekt
torvaltning, dvs. medel som EU-institutioner eller deras partner-
organisationer forvaltar. Reglerna om Edes finns i Europaparlamentets och
ridets forordning (EU, Euratom) 2024 /2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler f6r unionens allménna budget (budgetférordningen).

Den omarbetade budgetférordningen innebar skarpta krav pa rapportering
av uppgifter och ett utokat tillampningsomrade for Edes

Hosten 2024 tridde den omarbetade budgetférordningen i kraft. Enligt den
ska Arachne i méjligaste méin kunna anvinda automatiskt registrerade
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uppgifter fran relevanta nationella och europeiska databaser. Av artikel 36 i
budgetférordningen framgar ocksa att de organ som deltar i genomférandet
av EU:s budget fr.o.m. nista programperiod ska gora viss information
tillginglig f6r kommissionen i ett maskinldsbart format. Kommissionen ska
darefter registrera uppgifterna i Arachne. Det finns ocksd méjlighet att
registrera ytterligare uppgifter i Arachne, utéver de obligatoriska, f6r en mer
komplett riskvirdering.

Av artikel 36 1 budgetférordningen framgar ocksa att kommissionen senast
under 2027 ska presentera en utvardering av Arachne. Kommissionen,
ministerradet och Europaparlamentet har gemensamt uttalat en avsikt att
efter denna utvirdering 6verviga om det ska bli obligatoriskt for
medlemslinderna att anvinda Arachne 1 sin handlidggning och kontroll av
EU-medel. Av budgetférordningen framgar vidare att Edes ska omfatta
samtliga stod som utbetalas under den nya programperioden. Edes ska
darmed fr.o.m. 2028 omfatta aven de EU-medel som hanteras inom ramen
for delad forvaltning, dvs. medel som EU och medlemsstaterna forvaltar
gemensamt. Det innebir bl.a. att férvaltande myndigheter och utbetalande
organ ska kontrollera i Edes-databasen om en stods6kande ar utesluten fran
att ta del av EU-medel, innan de beslutar om tilldelning eller utbetalning av
sadana medel.

Enligt artiklarna 36 och 38 i budgetférordningen ska medlemsstaterna
tillhandahalla vissa uppgifter om stodmottagare och underleverantorer till
kommissionen, som sedan ska publicera uppgifterna pa en central webbplats
pa europeisk nivd. Aven denna skyldighet giller fr.o.m. nista programperiod.

Systemen har ansetts &ndamalsenliga i en svensk kontext

Regeringen gav den 3 november 2021 en sarskild utredare i uppdrag att
utreda hanteringen av EU-medel i Sverige (dir. 2021:109). I uppdraget ingick
att analysera om det finns behov av en gemensam plattform f6r hantering av
information om sadana medel. I betinkandet En ny organisation for
torvaltning av EU-medel, som 6verlimnades till regeringen den 15 mars
2024, bedomer utredningen att myndigheter mer systematiskt 4an i dag
behover kunna dela information om EU-medel i syfte att uppfylla hogt
stillda krav pa granskning och kontroll (SOU 2024:22 s. 23). Enligt
utredningen skulle en svensk anslutning till Arachne kunna 6ka
myndigheternas f6rméga att pa ett iandamalsenligt, effektivt och rittssikert
satt dela information med varandra i syfte att motverka felaktiga
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utbetalningar och bedrigerier. Vidare bedémer utredningen att Edes ar
andamalsenligt for att sikerstilla att EU-medel inte utbetalas till uppenbart
olampliga aktorer. Utredningen anser dock att de rittsliga forutsittningarna
behover utredas nirmare (SOU 2024:22 s. 448 och 455-457).

Uppdraget att sdkerstalla att svenska myndigheter uppfyller kraven i
den omarbetade budgetforordningen och har forutsattningar att
anvanda Arachne

Efter det att den omarbetade budgetférordningen har tritt i kraft behover
svenska myndigheter kunna uppfylla kraven i férordningen, bl.a. skyldig-
heterna inom ramen f6r Edes. Det finns ddrfér behov av att utreda om det
behévs dndrade regler for att uppfylla kraven. Aven de rittsliga forut-
sittningarna for svenska myndigheter att registrera data i Arachne och
anvanda verktyget for riskbedomning behover utredas narmare.

Kartlagga tillgangen till uppgifter och skyldigheter vid anvandning av
Arachne och Edes

Arachne sammanstiller information om aktérer 1 projekt fran deltagande
medlemsstaters nationella projektdatabaser med uppgifter i tva kommersiella
databaser som bl.a. innehaller information om ca 400 miljoner féretag och
200 miljoner foretagsigare fran hela virlden samt féretag och individer som
tilldémts sanktioner eller andra paféljder. Med hjilp av denna samman-
stillning genererar Arachne en riskbedomning som syftar till att hjilpa
forvaltningsmyndigheter att identifiera de projekt, stédmottagare,
leverantorer och avtal dir det finns risk f6r bedrigerier, intressekonflikter
eller andra oegentligheter.

Uppgifter som utbyts inom ramen for Edes forvaras i en databas som
inrittats och tillhandahalls av kommissionen (se artikel 144 i budget-
torordningen). Edes-databasen innehaller uppgifter om personer och enheter
som dr uteslutna fran méjligheten att motta EU-medel och som har dlagts
ckonomiska sanktioner. Databasen ar tillganglig for personer och enheter
som deltar i genomférandet av EU-budgeten, for att de ska kunna
kontrollera dess uppgifter nir de tilldelar kontrakt eller beslutar om stod.

Det behovs en kartliggning av vilken tillgang svenska myndigheter skulle ha
till uppgifter i Arachne och vilka skyldigheter de skulle fa vid hanteringen av
sadana uppgifter. Motsvarande kartliggning bor géras for uppgifter som
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mottas eller annars hanteras inom ramen f6r Edes och vid anviandning av
Edes-databasen.

De svenska myndigheter som frimst bedéms vara aktuella for att anvinda
systemen dr férvaltande och attesterande myndigheter i1 delad férvaltning,
dvs. myndigheter som férvaltar medel tillsammans med kommissionen. Det
kan innefatta utbetalande organ och myndigheter som deltar i
genomforandet av Sveriges aterhimtningsplan. Det behéver dock klarliggas
om aven andra myndigheter som deltar i genomforandet av EU:s budget kan
komma att omfattas av de krav som giller f6r Arachne respektive Edes-
databasen enligt budgetférordningen.

Utredaren ska darfor

*  beskriva vilka myndigheter som kan komma att anvinda Arachne eller
Edes-databasen,

*  kartligga och beskriva vilken typ av dtkomst de aktuella myndigheterna,
vid anvindning av Arachne eller inom ramen f6r Edes, skulle fa till
uppgifter i Arachne eller i Edes-databasen nir dessa anvinds som ett led
1 handliggningen av drenden eller vid kontrollatgirder, med beaktande
av eventuella begrinsningar avseende vilka s6kningar som far goras 1
systemet eller f6r vilka andamal personuppgiftsbehandling far ske,

* kartligga och beskriva vilka uppgifter som ska eller far registreras eller
annars utbytas i Arachne och inom ramen fér Edes, samt i vilken
utstrickning som aktorer utanfér den egna myndigheten skulle fa
tillgang till uppgifterna,

e kartligga vilka regler som styr anvindningen av Arachne och bedéma
vilka skyldigheter som berérda myndigheter skulle fa vid en anvindning
av verktyget, och

¢  kartligga och bedéma vilka skyldigheter ber6rda myndigheter skulle fa
inom ramen for Edes, sirskilt vid anvindning av Edes-databasen.

Finns det behov av skydd fér uppgifter vid anvandning av Arachne eller
Edes?

Enligt offentlighetsprincipen har allmdnheten ritt att fa insyn i statens och
kommunens verksamhet, bl.a. genom ratten att ta del av allmidnna handlingar
hos myndigheter (se 2 kap. tryckfrihetsférordningen). Begrinsningar av
ritten att ta del av allmdnna handlingar regleras i offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400), i det foljande forkortad OSL, eller i lag som OSL
hanvisar till.

I betinkandet En ny organisation for férvaltning av EU-medel framhalls att
uppgifter som finns tillgingliga i Arachne kan komma att klassificeras som
allminna handlingar hos myndigheter som anvinder riskbedémnings-
verktyget. Uppgifterna skulle dirmed kunna begiras ut av externa aktorer,
under forutsittning att de inte omfattas av sekretess. Utredningen noterar
samtidigt att det av kommissionens stadga for inférandet och tillimpningen
av Arachnes riskbedomningsverktyg vid forvaltningskontroller, den s.k.
Arachnestadgan, framgar att resultaten av riskberdkningar som gors i
systemet omfattas av villkoren f6r skydd av personuppgifter och inte far
offentliggtras (SOU 2024:22 s. 453).

I betinkandet anges att liknande fragor kan uppsta i fraga om myndigheters
hantering av uppgifter inom ramen fér Edes. Foérutsattningarna for
offentliggérande av uppgifter ur Edes-databasen regleras i artikel 142 i
budgetférordningen. Enligt denna reglering ska kommissionen som
huvudregel offentliggtra viss information om uteslutningen och i tillimpliga
fall om de ekonomiska sanktionerna, om det behovs for att forstarka
uteslutningsbeslutets och de ekonomiska sanktionernas avskrickande
verkan. Vidare framgar det av beskrivningen av integritetsskyddet inom Edes
att uppgifter inte ska limnas till en tredje part, om det inte finns nagon
rattslig skyldighet att gora detta (Privacy Statement for the database of the
Early Detection and Exclusion System [EDES], DPR-EC-04410).

Utredaren ska darfor

e utifran sin kartliggning bedéma 1 vilken utstrackning mottagna eller
tillgdngliga uppgifter inom ramen fér Arachne och Edes kommer att
utgora allminna handlingar i Sverige, och i vilken méan uppgifterna i
sadana fall omfattas av befintliga sekretessbestimmelser eller om det
finns behov av nya sekretessbestimmelser for att sakerstilla att
uppgifterna far ett tillfredsstallande skydd, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Finns det forutsattningar for att registrera eller annars utbyta uppgifter i
Arachne eller inom ramen for Edes?

For att myndigheter ska kunna utbyta sekretessbelagda uppgifter kravs att en
sekretessbrytande bestimmelse dr tillimplig. I 10 kap. OSL finns ett antal
sekretessbrytande bestimmelser och undantag fran sekretess som giller till
térman for saval enskilda som myndigheter. Av 10 kap. 28 § OSL f6ljer att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning. I 8 kap. 3 § OSL finns en
motsvarande reglering for uppgifter som limnas till en utlindsk myndighet.

Av betinkandet En ny organisation for férvaltning av EU-medel framgar att
vissa myndigheter dr osdkra pa om de skulle kunna registrera uppgifter i
Arachne som omfattas av sekretess (SOU 2024:22 s. 456). I betinkandet
anges att liknande fragor kan uppsta i friga om myndigheters hantering av
uppgifter som utbyts inom ramen f6r Edes.

Det kan inte uteslutas att uppgifter om stédsékande eller stdmottagares
projekt omfattas av forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § OSL. Den typen av
uppgifter bor inte férekomma i systemen.

Utredaren ska darfor

e utifran sin kartliggning utreda och analysera om det, bland den data som
tar eller ska registreras eller annars utbytas i Arachne eller inom ramen
tor Edes, finns uppgifter som skulle kunna omfattas av sekretess, och
om det finns rittsliga forutsittningar for svenska myndigheter att
registrera eller annars utbyta dessa,

e analysera och bedoma vilket skydd eventuella sekretessbelagda uppgifter
skulle ha i samband med andra medlemsstaters och EU-institutioners
anvindning av Arachne och inom ramen fér Edes,

e utreda hur Arachnes funktionalitet och anvindning paverkas om
eventuella sekretessbelagda uppgifter inte kan registreras, sarskilt 1 fraga
om uppgifter som inte dr obligatoriska att registrera,

*  bedéma om det finns behov av dndrade regler f6r att svenska
myndigheter ska kunna registrera uppgifter i Arachne eller uppfylla
kraven inom ramen f6r Edes, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Kan svenska myndigheter uppfylla kraven i den omarbetade
budgetférordningen?

Enligt artikel 36.6 1 budgetférordningen ska medlemsstaterna for program
som beslutas under programperioden som 16per fr.o.m. 2028 och framat
gbra vissa uppgifter tillgiangliga f6r kommissionen, som i sin tur ska
registrera uppgifterna i Arachne. Enligt artikel 38 ska medlemsstaterna ocksa
gOra vissa uppgifter tillgéngliga f6r publicering pa en av kommissionen
tillhandahallen webbplats. Det beh6ver darfor klarliggas om det finns nagra
hinder f6r myndigheterna att uppfylla dessa skyldigheter.

Utredaren ska darfor

* bedéma om det finns behov av dndrade regler for att svenska myndig-
heter ska kunna uppfylla de krav som stalls i den omarbetade budget-
térordningen, sirskilt i friga om rapportering av uppgifter for
registrering i Arachne, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Behovet av ytterligare regler om skydd for den personliga integriteten och
personuppgiftsbehandling

Ett utokat informationsutbyte kan innebira ett intrang i den enskildes
personliga integritet. Regler om skydd f6r den personliga integriteten finns
bl.a. i regeringsformen (2 kap. 6 § andra stycket), den europeiska kon-
ventionen angaende skydd f6r de minskliga rattigheterna och de grund-
liggande friheterna (artikel 8) och Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (artiklarna 7 och 8). Ett allmant skydd for den
personliga integriteten finns dven i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allman dataskyddsforordning), i det f6ljande férkortad EU:s
dataskyddsférordning.

Den information som svenska myndigheter skulle kunna beh6éva behandla
vid anvindning av Arachne eller inom ramen f6r Edes kan innehalla
personuppgifter. For personuppgiftsbehandling i allmanhet galler EU:s
dataskyddsférordning. Denna férordning kompletteras i olika avseenden av
nationella forfattningar, t.ex. lagen (2018:218) med kompletterande
bestaimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen). Foérutom
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dataskyddslagen finns dven registerforfattningar som reglerar hur
personuppgifter far behandlas 1 vissa offentliga verksamheter. Vidare finns
ett dataskyddsombud pa EU-niva, som bl.a. ansvarar for att tillhandahalla
information om de register som finns och validera de konsekvens-
bedémningar av uppgiftsskydd som gors av kommissionen.

Nir vissa myndigheter behandlar personuppgifter i syfte att t.ex. férebygga,
térhindra eller uppticka brottslig verksamhet giller 1 stallet brottsdatalagen
(2018:1177). Om det for en myndighet som bedriver verksamhet inom
brottsdatalagens tillimpningsomrade finns en forfattning med bestimmelser
som avviker fran brottsdatalagen, ska dock den forfattningen tillimpas.

Den 1 januari 2025 trader lagen (2024:488) om personuppgiftsbehandling i
vissa drenden om stod till civilsamhallet 1 kraft. Lagen galler f6r myndigheter
och enskilda organ som handlidgger drenden om statligt reglerat st6d till
civilsamhillet, och syftar till att ge dessa moijlighet att behandla person-
uppgifter pa ett andamalsenligt satt och skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid sidan behandling. I férarbetena till lagen
anfor regeringen att den foreslagna, gemensamma regleringen av behandling
av personuppgifter i drenden om stod syftar till att sidkerstalla ett enhetligt
och tillrickligt sakert skydd for personuppgifter, oberoende av vilket organ
som handligger drendet (prop. 2023/24:119 s. 138).

Nir det giller registerforfattningar har det ocksa framhallits att bredare
andamalsbestimmelser kan skapa flexibilitet och forutsattningar att halla
jaimna steg med samhillsutvecklingen (SOU 2023:100 s. 514). Om det finns
behov av nya eller andrade bestimmelser for att mojliggora den person-
uppgiftsbehandling som en anvindning av Arachne medfo6r eller som krévs
tor att uppfylla kraven inom ramen fér Edes, finns det mot den bakgrunden
skil att 6verviga om regleringen bor samlas i en sirskild lag och om den kan
vara brett formulerad for att ge myndigheterna maoijlighet att behandla
personuppgifter pa ett indamalsenligt sitt.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilken personuppgiftsbehandling som en anslutning till
Arachne och Edes skulle medfora,

*  kartligga det skydd for personuppgifter som finns i Arachne och Edes-
databasen, samt virdera eventuella risker som kommissionens
dataskyddsombud har identifierat,
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e utreda om det finns behov av nya eller andrade bestimmelser for att
mojliggora den personuppgiftsbehandling som en anvindning av
Arachne medfor eller som kravs for att uppfylla kraven inom ramen for
Edes,

* limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar, redovisa en konsekvensutredning. Utredaren ska sirskilt
redovisa vilka konsekvenser utredarens forslag innebir f6r skyddet av EU:s
tinansiella intressen, spridningen av personuppgifter inom och mellan
myndigheter samt skyddet av den personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete pa
omradet som pagar inom Regeringskansliet och EU.

Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren samriada med de delar av
Regeringskansliet som ansvarar for hantering av EU-medel, samt 6vriga
berérda myndigheter och organisationer.

De myndigheter som deltar 1 genomférandet av Sveriges aterhimtningsplan
inom ramen for faciliteten fOr aterhamtning och resiliens har fatt i uppdrag
att analysera sina respektive fOrutsittningar att anvinda Arachne (se t.ex.
KIN2024/01135). Utredaren ska beakta dterrapporteringen fran dessa

uppdrag.
Uppdraget ska redovisas senast den 19 november 2025.

(Finansdepartementet)
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