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Kommittédirektiv

Likvardiga betyg och meritvarden

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna forslag pa fordndringar i
betygssystemet och systemet f6r meritvardering. Forslagen ska syfta till att
betyg och meritvirden fran grundskolan och gymnasial niva mer rittvisande
speglar elevers dmneskunskaper samt till att motverka betygsinflation.

Utredaren ska bl.a.

e analysera fOr- och nackdelar med systemet for betygssittning och
meritvirdering 1 det svenska skolvisendet 1 relation till andra linders
system, till av Skolverket presenterade modeller och till av utredaren
vidareutvecklade eller framtagna modeller,

e limna ett huvudforslag, samt ett alternativt forslag pa en systemfor-
indring som innebir att resultat pa nationella prov, examensprov,
eller liknande, kan anvindas for att 6ka likvirdigheten i betyg eller
meritvarden,

e limna forslag pa hur betygsinflation och bristande likvirdighet i
betygssittning kan motverkas dven i amnen som inte har nationella
prov, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2025.



Uppdraget att foresla ett system for mer likvardiga betyg och
meritvarden

De betyg som satts i skolan ska spegla elevers kunskaper pa ett rattvisande
satt

Betygen inom det svenska skolsystemet sitts i huvudsak av den under-
visande ldraren (3 kap. 16 § skollagen [2010:800]). Till stéd for betygssitt-
ningen har liraren en betygsskala med nationellt formulerade och framtagna
betygskriterier for varje betygssteg (se t.ex. 10 kap. 17, 19 och 20 §§ skol-
lagen samt 6 kap. 7 § skolférordningen [2011:185]). Betygskriterierna ska
bidra till likvardighet i lirarnas bedomning av elevernas kunskaper. Vid
betygssittning i en kurs eller ett dmne dir det ges ett nationellt prov ska
elevens resultat pa det provet sirskilt beaktas om det inte finns sdrskilda skil
(se t.ex. 10 kap. 20 a § skollagen). Detta innebir att de nationella proven ir
betygsstodjande pa individniva. Det dr dock fortfarande den betygssittande
liraren som avgor exakt hur provresultaten beaktas vid betygssittningen.

I Sverige anvinds betyg bade nir man séker arbete och for tilltride och urval
till utbildning. For behorighet till gymnasieskolans nationella program stills
krav pa godkinda betyg i ett visst antal amnen och i nagra sirskilt utpekade
iamnen. Motsvarande giller f6r behorighet till hogskoleutbildning. Sidana
krav pa forkunskaper har som syfte att sakerstilla att den som antas till
utbildning pa en hogre niva har de kompetenser som behévs for att kunna
tillgodogora sig utbildningen. Till manga utbildningar konkurrerar ungdomar
dessutom med sina betyg. Det dr dirfor av stor vikt f6r individen att betygs-
sattning sker pa sa likvirdiga grunder som mojligt, dvs. att ett visst betyg
avspeglar samma kunskapsniva, oavsett vilken skola eleven gatt pa eller
vilken lirare eleven har haft. Om betygssittningen inte ar likvardig mellan
lirare eller skolor kommer elever med hégre betyg som har lagre kunskaps-
nivaer att konkurrera ut elever som har hégre kunskapnivaer men som har
haft lirare som ar striktare i sin bedémning. Det riskerar att drabba den
enskilda individen hart. Aven den elev som till f6ljd av ovanligt ligt stillda
krav fran lararens sida far ett godkint betyg och kommer in pa en utbildning
riskerar att drabbas om hon eller han inte fatt lira sig det som behovs for att
klara utbildningen. Betyg som rittvisande speglar elevens kunskapsniva ger
bade eleven och omgivningen en battre bild och forstaelse av denna
kunskapsniva, vilket 1 sin tur kan underlitta nir personen i fraga ska soka sig
till en utbildning pa hogre niva. Pa nationell niva dr det ocksa viktigt att
betygssystemet ar rittssakert, likvardigt och stabilt. De betyg som sitts inom



skolvisendet ska pa ett rittvisande sitt spegla en persons kunskaper, inte
t.ex. vilken skola hon eller han har gatt pa.

Betyg och meritvirden som inte upplevs som rittvisande och likvirdiga kan
leda till sdnkt tilltro och legitimitet f6r hela betygssystemet och skolans kun-
skapsuppdrag. Rattssakerheten for eleverna och virdet av betygen som
urvalsinstrument till hogre studier urholkas. Bristande likvirdighet forsvarar
aven uppfoljningen av utbildningens kvalitet samt av elevers kunskapsnivaer
over tid. Den kan ocksa bidra till en utveckling dir betygen stiger i forhal-
lande till kunskapsnivan, dvs. leda till en betygsinflation. Det finns dven en
risk for otillborlig paverkan pa lirares betygssittning, t.ex. fran skolledningen
eller vardnadshavare om betyg anvinds som konkurrensmedel mellan skolor.

Betygssattningen ar inte likvardig

Det finns manga rapporter som visar att elevers kunskapsnivaer inte alltid
motsvarar de betyg som har satts och att betygssittningen varierar mellan,
och ibland dven inom, skolor och utbildningsanordnare. Betygssittningen ar
alltsd inte alltid likvirdig. Det finns ocksa utsagor om patryckningar gente-
mot betygssittande lirare och om s.k. gladjebetyg. Den bristande likvirdig-
heten beskrivs bl.a. 1 Statens skolverks analyser av betygssittningen i grund-
skolan och gymnasieskolan (se bl.a. rapporterna Analyser av likvirdig
betygssittning mellan elevgrupper och skolor, 2019, och Analyser av
likvirdig betygssittning i gymnasieskolan, 2020) samt i SNS-rapporterna
Likvirdig kunskapsbedémning i och av den svenska skolan (2014) och
Resultat och betygsittning i gymnasiefriskolor (2022).

En f6rklaring till den bristande likvirdigheten dr enligt Skolverket svarig-
heten for larare pa olika skolor att finna en samsyn i bedémningen. Betygs-
sattningen 4r i stillet 1 hog grad relativ pa sa sitt att den férhaller sig till den
genomsnittliga prestationsnivan hos eleverna pa skolan. En elev som lyckas
vil pa ett nationellt prov och som gir pa en skola dir manga andra elever
ocksa far hoga provbetyg har ligre sannolikhet att fa ett hogt slutbetyg. I
skolor med laga resultat pa det nationella provet rader det omvanda for-
hallandet och det ar lattare for eleven 1 fraga att fa ett hogt slutbetyg. Betygs-
sittningen av elevernas prestationer sker utifran en tolkning av betygskrite-
rier och de progressionsuttryck som finns for att sarskilja de olika betygs-
stegen. Det ar enligt Skolverket en 6vermaktig uppgift for lirarna att dstad-
komma en gemensam tolkning som leder till en nationellt likvardig



betygssittning av eleverna. De grundliggande problemen ar inbyggda i sjilva
betygssystemet och kan inte tillskrivas lirarkollektivet.

En annan aspekt som ibland framhalls dr att systemet medger att det pa
skolor medvetet kan sittas for hoga betyg, s.k. glidjebetyg. Att en skola har
goda resultat 1 form av hoga betyg lockar elever och vardnadshavare. I ett
system dir skolor konkurrerar om elever och nir god genomstromning ar
viktigt dven av ekonomiska skil kan incitament f6r betygsinflation skapas.
Det behovs dirfor dtgirder som motverkar incitament att siatta hogre betyg

in vad som motiveras av elevers kunskapsniva.

For att na en markant 6kad likvirdighet i betygssittningen krivs enligt Skol-
verket systemférindringar i betygssystemet, exempelvis att de nationella
proven pa nagot vis styr betygssittningen pa skolniva. Sidana systemfor-
indringar behdver utredas noggrant och vigas mot tinkbara negativa
effekter som férandringarna kan fa (Likvirdiga betyg och meritvirden,
Skolverket 2020).

I manga linder spelar elevens betyg en mindre roll vid antagning till
utbildning 4n i Sverige. Betyg kompletteras ofta med eller ersitts helt av
resultat pa olika typer av examensprov eller amnesprov, dtminstone pa

gymnasial niva. Det giller bl.a. i vira nordiska grannlander.

Atgarder for en mer likvardig betygsséattning ar nédvandiga

Flera atgarder har pa senare ar vidtagits for att frimja en mer likvardig
betygssittning. Det pagar bl.a. forberedelser for central rittning av de natio-
nella proven och Statens skolinspektion har i uppdrag att arbeta for en mer
likvardig bedomning och betygssittning. Trots detta kvarstir behovet av att
se Over betygssystemet, nagot som ocksa lyfts av Riksrevisionen som vid sin
granskning av statens insatser for likvirdighet i betygssattningen rekommen-
derat regeringen att utreda hur betygssittningen kan bli mer likvirdig
(Statens insatser for likvirdig betygssittning — skillnaden mellan betyg och
resultat pa nationella prov, RiR 2022:22). Enligt Riksrevisionen kan en utred-
ning bl.a. underscka mojligheten att formalisera acceptabla avvikelsematt pa
grupp- eller skolniva, som kan anvindas 1 Skolinspektionens granskande
verksamhet. Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning utgar fran de
krav och maél som finns i skollagstiftningen och myndigheten ar i behov av
bittre forutsittningar for att kunna granska betygssittningen ur ett likvardig-
hetsperspektiv.



Skolverket har paborjat ett arbete med att undersoka nagra olika modeller
som skulle kunna anvindas f6r mer likvirdiga betyg och meritvirden. De
olika modeller som Skolverket undersékt narmare innebar stérre system-
forindringar och de utnyttjar alla pa nagot sitt resultaten fran ett nationellt
prov, nationellt slutprov eller examensprov. Till de modeller som betraktas
som potentiella system for mer rittvisande och likvirdig betygssattning hor
examensprovsmodellen, dir centralt rittade examensprov anvinds vid urval;
direktstyrningsmodellen dir liraren anpassar betygen efter skolans genom-
snittliga resultat pd nationella prov och sammanvigningsmodellen dir
elevens betyg vigs samman med elevens resultat pa nationella prov till ett
meritvirde som anvinds for urval. Modereringsmodellen i den form som
beskrivs i Skolverkets rapport beddms vara mindre limplig (se vidare nedan).
Dessa modeller har dock inte analyserats ur alla aspekter och 4dn sa linge ar
de undersokta endast f6r grundskolan (Likvirdiga betyg och meritvirden,
Skolverket 2020). Det finns dirfér skl att med utgangspunkt i bl.a. Skol-
verkets rapport om mer likvirdiga betyg och meritvirden vidare analysera
frigan om systemforindringar inom omradet. Vinster med sadana system-
forindringar i form av férbittringar av betygssystemet och meritvirderingen
behover analyseras tillsammans med konsekvenser f6r skolans uppdrag att
bidra till elevers kunskapsutveckling och f6r individen. Finns det t.ex. risker
for att att undervisningen snivas av mot det som ar enkelt att mita och att
eleven dirmed inte utvecklar alla de kunskaper eller formagor som
utbildningen ska syfta till, eller att vissa &mnen drabbas negativt av en
foreslagen forindring? Samtidigt 4r problemen med likvirdigheten i
betygssattning som har uppdagats sa allvarliga att dessa riskerar att urholka
skolans kunskapsuppdrag, vilket ir ett starkt motiv for att genomfora
atgarder.

Ett vil utformat betygssystem bér harmoniera med skolans uppdrag att
tormedla kunskaper och dirmed frimja elevernas kunskapsutveckling. Det
ar ocksa viktigt att en forindring av systemet gar att forsta, forklara och
genomfora. Den modell som Skolverket férordar ur likvardighetsaspekt ar
den s.k. modereringsmodellen. Enkelt kan den férklaras med att lararen
sitter betyg oberoende av resultat pa nationella prov och att detta betyg
sedan modereras till ett betygsvirde efter hur skolans betyg férhaller sig till
skolans resultat pa nationella prov. Slutligen vigs detta modererade
betygsvirde samman med elevens individuella resultat pa det centralt
bedémda nationella slutprovet. Aven om modellen har férdelar ir det en
modell som ir svar att forsta sig pa och den om6jliggor f6r en elev att i



forvig veta sitt meritvirde. Ett system kan framsta som effektivt for att
skapa mer likvirdighet, men det behdvs ocksa legitimitet hos verksamheten,
avnamare, lirare och elever 1 de forindringar som foresldas om de ska kunna
fungera i praktiken. Mot denna bakgrund gérs bedomningen att modere-
ringsmodellen i den form som beskrivs i Skolverkets rapport dr mindre
limplig. Det hindrar dock inte att dven denna modell kan utgora ett underlag
1 arbetet och att delar av modellen, eller en version av denna, kan ligga till
grund for forslag inom omradet.

De modeller som Skolverket har undersokt narmare ar alla utformade utifran
amnen som har nationella prov. Betygssittningen i imnen som inte har
nationella prov varierar dock ocksd mycket. I jimforelser mellan betyg i s.k.
proviamnen, sisom matematik, svenska och engelska, och betyg i dmnen som
inte har nationella prov, t.ex. bild och sl6jd, ir det flera skolor som har hogre
betyg i genomsnitt i de senare dmnena, dvs. i imnen utan nationella prov.
Att betygssittning varierar mellan dmnen kan 1 vissa fall ha sina forklaringar,
men férekomsten av nationella prov forefaller inda ha en viss dterhallande
effekt pa de betyg som sitts. Det beh6éver ddrfor ocksd undersékas om det
behovs systemférandringar nir det giller betygssattning i, och
meritvirdering utifran, imnen som inte har nationella prov.

Det finns mot denna bakgrund starka skal att se 6ver hur systemet for
betygssittning och meritvirdering i svensk skola kan bli mer rittvisande och

likvirdigt.
Utredaren ska darfor

e Dbeskriva vilka system for betygssittning och meritvirdering som
anvinds i ett urval av nordiska linder och ett urval av andra med
Sverige jamforbara linder,

e analysera fOr- och nackdelar med systemet f6r betygssittning och
meritvirdering i det svenska skolvisendet 1 relation till andra linders
system, till av Skolverket presenterade modeller och till av utredaren
vidareutvecklade eller framtagna modeller,

e limna ett huvudforslag, samt ett alternativt forslag pa en
systemforindring som innebir att resultat pd nationella prov,
examensprov, eller liknande, kan anvindas for att 6ka likvardigheten i
betyg eller meritvirden,



e limna forslag pa hur betygsinflation och bristande likvirdighet i
betygssittning kan motverkas dven 1 amnen som inte har nationella
prov,

e vid behov foresla andra dndamalsenliga dtgirder som syftar till att
frimja mer likvirdiga betyg och meritvirden och motverka betygs-
inflation,

e beroende av 6vriga forslag ta stillning till behovet av foérandringar av
det nationella provsystemet och utbudet av nationella prov samt vid
behov limna férslag pa sadana forindringar,

e analysera behovet av dndringar i angrinsande fragor i relation till
utredningens forslag, t.ex. nir det giller provning, gymnasieexamen
och behérighet till nationella program samt vid behov limna f6rslag
pa sadana dndringar,

e analysera och beakta hur utformningen av olika system for
betygssittning och meritvardering kan paverka undervisningen,
lirares arbetssituation, den administrativa bérdan, genomstromning,
samt olika elevgruppers motivation och vilbefinnande samt maojlighet
att fa betyg och meritvirden som aterspeglar deras kunskaper,

e Dbeskriva hur de forslag som limnas kan bidra till en 6kad tilltro till
systemet for betygssittning och meritvirdering hos lirare, elever och
1 sambhallet i Ovrigt,

e beskriva hur de férslag som limnas kan bidra till att stirka Skolin-
spektionens moijligheter att granska skolors betygssittning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Oversynen ska omfatta grundskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva, dvs. skolformer dir betygen
anvinds for tilltrade till utbildning. Utredaren édr dock oférhindrad att vid
behov limna forslag som r6r andra skolformer.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska
utredaren redogora for forslagens forenlighet med Sveriges internationella
ataganden om manskliga rittigheter inklusive principen om likabehandling
samt sdrskilt ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors och redovisa
torslagens konsekvenser utifran savil FN:s konvention om barnets
rittigheter som FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning.



Konsekvensutredningen ska bland annat innehalla en analys av eventuella
konsekvenser for lirare och lirares administrativa arbetsuppgifter. Utredaren
ska dven redovisa konsekvenser for elever, hur férslagen paverkar uppfolj-
ningen och utvirderingen av elevers kunskapsutveckling och konsekvenser
tor tilltride till utbildning pa hégre niva.

De férslag utredningen limnar ska ha sin grund 1 en samhillsekonomisk
problemanalys. Vidare ska alternativa l6sningar som 6vervagts beskrivas
liksom skalen till att de har valts bort. Utredaren ska vidare gora en analys
utifran dataskyddssynpunkt av sadana behandlingar av personuppgifter som
ar en nodvandig konsekvens av utredningens forslag.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I arbetet ska utredaren inhdmta synpunkter fran myndigheter och organi-
sationer med relevans f6r uppdraget, bl.a. Statens skolverk, Statens skolin-
spektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolforsknings-
institut, Universitets- och hogskolerddet, Sveriges Kommuner och Regioner,
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors riksférbund, Sveriges skolledare,
Sveriges larare, Sveriges elevrad, Sveriges elevkarer och Elevernas riksfor-
bund. Utredaren ska ocksa halla sig orienterad om andra utredningar inom
kommittévisendet med relevans for uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2025.

(Utbildningsdepartementet)
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