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Kommittédirektiv

Starkt kapacitet genom kommunsammanlaggningar

Beslut vid regeringssammantride den 30 mars 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka kommuners intresse for att inleda ett
arbete med frivilliga sammanliggningar, och limna forslag till atgarder som
bedéms kunna bidra till att processer om sammanliggningar paborjas.
Sammanliggningarna syftar till att langsiktigt stirka kommunernas kapacitet
att hantera det kommunala uppdraget, och dirmed uppritthalla och utveckla

en god kommunal service i hela landet.
Utredaren ska bl.a.

* idialog med kommuner undersoka intresset for frivilliga
sammanliggningar,

e limna forslag till statligt stod som kan erbjudas enskilda kommuner for
att paborja ett arbete med sammanlaggningar, och

* bedoma forutsittningarna for att fortsitta arbetet med
sammanlaggningar, och vid behov limna forslag till statliga atgarder.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

Uppdraget att undersoka kommuners intresse for sammanlaggningar

Pa 1970-talet genomfordes en storre kommunsammanliggningsreform i
Sverige. Antalet kommuner minskades fran 848 till 278. Reformen
genomfordes f6r att kommunerna skulle kunna méta de krav som den

vixande vilfardsstaten stillde pa den lokala nivan. Direfter har 12 delningar



av kommuner skett. I dag har Sverige 290 kommuner som ansvarar fér en
stor del av den offentliga servicen. Alla kommuner har samma ansvar och
antalet uppgifter har 6kat 6ver tid. For att klara av sina ataganden samverkar
kommunerna i allt stérre utstrickning. Dessutom har kommungrinserna allt

mindre betydelse nir medborgarnas rorlighet 6kar.

Kommunerna star infor stora utmaningar pa grund av den pagaende
urbaniseringen och en demografisk utveckling, som bl.a. innebir att andelen
aldre i befolkningen 6kar och att andelen 1 arbetsfor alder minskar. Personal-
och kompetensbristen forvintas tillta inom manga olika yrkesgrupper, vilket
kommer att 6ka konkurrensen om arbetskraft. Varje enskild kommun
behéver dessutom mota och omhinderta andra behov, t.ex. nir det giller
investeringar, beredskapsfragor, digitalisering och klimatanpassningar. De
grundliggande forutsittningarna skiljer sig 4t mellan kommunerna, bl.a.
beroende pd ekonomi, geografiska férhillanden och befolkningens storlek.
Dessa skillnader forviantas ocksa oka.

Kommunutredningen konstaterar i betinkandet Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfirdsuppdraget (SOU 2020:8 s. 526—527 och 574) att
manga av utmaningarna ir storre 1 de befolkningsmassigt mindre
kommunerna och att skillnaderna i kommunernas forutsittningar bedoms
vixa med tiden. Utredningen bedomer att sammanlaggningar kan stirka
kommunernas langsiktiga resursuppbyggnad och kompetens, och att
sammanldgeningar dirmed kan vara av stor betydelse for att kommunerna
ska kunna utfora sitt uppdrag och méta samhillsutvecklingen.
Kommunutredningen foreslar att staten ska bista med statsbidrag och
resurser for processledning och genomférande till kommuner som vill
astadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanlaggning.

Kommunernas langsiktiga kapacitet kan sannolikt stirkas genom flera olika
insatser, t.ex. atgarder inom respektive verksamhetsomrade, férandringar av
utjamningsystemet, 6kade mojligheter till samverkan och frimjande av
digitalisering. Det beh6vs insatser pa bade kort och lang sikt och av savil
kommuner som staten. Sammanldggningar kan vara ett sitt att stirka vissa
kommuners kapacitet pa lang sikt. Det édr rimligt att anta att det finns
kommuner som genom en sammanliggning skulle fa bestaende férdelar.
Tillsammans kan de fa bittre forutsittningar att hantera det kommunala
uppdraget dn de har var for sig.



Att foérbereda och genomféra en sammanlagegning kriver ett omfattande
arbete med t.ex. utredning, férankring och beslut. Det ar méanga olika
taktorer och intressen som behover vigas samman. Det kan ocksa vara s att
enskilda kommuner har skilda tidsperspektiv och befinner sig i olika faser.
Nagra kanske redan har diskuterat sammanliggning, t.ex. i samband med
utvecklandet av samverkan med andra kommuner, medan andra inte har
6vervigt det. En sammanldggning ska enligt lagen (1979:411) om andring i
Sveriges indelning i kommuner och regioner sammantaget ge bestaende
fordelar och befolkningens instillning ska beaktas. Genom att frimja
frivilliga sammanliggningar ges de fortroendevalda politikerna och
befolkningen bestimmanderatt respektive inflytande 6ver eventuella
sammanliggningar och den kommunala sjilvstyrelsen respekteras.

Det finns behov av ett statligt initiativ som skulle kunna bidra till och
mojliggdra kommunsammanliggningar. Utredaren ska dirfor

e idialog med kommuner undersoka intresset for frivilliga
sammanlaggningar,

e stodja och vid behov delta i diskussioner mellan enskilda kommuner om
trivilliga sammanlaggningar,

e redovisa kommunernas intresse for sammanliggningar och de skil som
kommunerna anfor for eller emot att paborja processer med
sammanlaggningar,

e limna forslag till statligt stod som kan erbjudas enskilda kommuner f6r
att paborja ett arbete med sammanlaggningar,

*  bedoma forutsittningarna for att fortsitta arbetet med att frimja
sammanliggningar, och

e vid behov limna forslag till statliga atgarder.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra en dialog med Utjamningskommittén 2022 (Fi 2022:03)
och andra ber6érda utredningar, Sveriges Kommuner och Regioner samt
ber6rda linsstyrelser och regioner. Utredaren ska i de avseenden det ér
lampligt ta tillvara erfarenheter frin de andra nordiska linderna.



Utredaren ska l6pande informera Regeringskansliet (Finansdepartementet)
om genomforandet av uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.

(Finansdepartementet)
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