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Vissa fragor om insyn i handlingar som inhamtats genom anvandning
av straffprocessuella tvangsmedel

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga om en begrinsning bor goras av
allmanhetens insyn i handlingar som inhamtats genom beslag eller andra
straffprocessuella tvangsmedel. Anvindningen av straffprocessuella tvangs-
medel kan innebira att mycket stora miangder information fors éver till de
brottsbekimpande myndigheterna. Det giller sirskilt vid anvandningen av
tvangsmedel som gor det mojligt att samla in stora mingder elektronisk
information utan att det vid tidpunkten for inhdmtningen gir att avgora vilka
uppgifter som kommer att vara relevanta fér brottsutredningen, exempelvis
vid beslag av harddiskar och genomsokning pa distans. Om handlingar som
har inhdmtats genom sadana tvangsmedel begirs utlimnade kan sekretess-
provningen bli vildigt omfattande och tidskravande och sjilva prévningen
kan i sig medfora en okad risk for intring i den personliga integriteten.
Samtidigt dr insynsintresset i uppgifter som saknar betydelse f6r brotts-
utredningen ofta svagt. Det kan ifragasittas om en sadan ordning ar rimlig.

Utredaren ska darfor bl.a.

e analysera och ta stillning till om det bor inf6ras ett undantag fran
allminna handlingars offentlighet 1 tryckfrihetsférordningen for
handlingar som tagits i beslag eller inhamtats genom andra straff-
processuella tvangsmedel som kan ge tillgang till information i stor
omfattning, samt kopior av saidana handlingar, och



e limna forslag till nédvandiga forfattningsiandringar.

Till utredaren ska det knytas en referensgrupp med foretradare for samtliga
politiska partier i riksdagen. Uppdraget ska redovisas senast den
29 november 2024.

Behovet av en utredning
Beslagtagna handlingar betraktas som allmanna handlingar ...

Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska var
och en enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetstérordningen (TF) ha ritt att ta del av
allminna handlingar. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF avses med handling
en framstillning i skrift eller bild samt en upptagning som endast med
tekniska hjdlpmedel kan lisas, avlyssnas eller uppfattas pa annat sitt. En
handling ar allmin om den férvaras hos en myndighet och enligt 9 eller 10 §
ar att anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet (2 kap. 4 §
TF). Ritten att ta del av allminna handlingar far begrinsas endast om det
krivs med hinsyn till nagot av de intressen som riknas upp i 2 kap. 2 § TT.
I 2 kap. 13 och 14 §§ TT finns bestimmelser om handlingar som inte anses

som allmanna.

Beslag ir ett straffprocessuellt tvingsmedel som innebir att brotts-
bekimpande myndigheter under vissa forutsittningar har ritt att beslagta
egendom som kan antas ha betydelse 1 en brottsutredning. Det ir vanligt att
beslagtagna féremal kopieras och en metod for att sikra information i
elektronisk form ir s.k. spegelkopiering. Metoden innebar att en identisk,
icke forandringsbar, kopia av innehallet pa en harddisk eller ett annat
medium for lagring av digital information skapas och fors Gver pa ett annat
lagringsmedium. En annan teknik for att tillgodogora sig elektronisk
information ir att genom selektiv kopiering framstilla kopior av vissa
specifika dokument eller filer och sedan féra 6ver dessa till en cd-skiva, ett
usb-minne eller ett annat lagringsmedium. Att fotokopiera skriftliga
handlingar och att gora flera utskrifter av elektroniska dokument dr andra
varianter pa kopiering.

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att kopior av filer som funnits
pa harddiskar som tagits i beslag utgor allminna handlingar (HFD 2018 ref.
17). Domstolen uttalade att konventionella handlingar som tas i beslag far
anses inkomna till myndigheten i samma stund som beslaget verkstills och
fran den tidpunkten far de anses férvarade dar. Enligt domstolen bér samma
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synsatt tillimpas pa upptagningar. En upptagning pa en harddisk far dirmed
anses inkommen till myndigheten nir beslaget av harddisken verkstaills. Den
tar ocksa anses forvarad dar sa snart den ar tillganglig f6r myndigheten
genom att den med tekniskt hjilpmedel kan avlisas, avlyssnas eller pa annat
satt uppfattas.

... och kan darmed begéaras ut av enskilda, vilket ofta leder till omfattande
och ibland integritetskrankande sekretessprovningar

Hogsta férvaltningsdomstolens avgorande innebir att det star klart att
beslagtagna handlingar, och kopior av sadana handlingar, ir att betrakta som
allminna handlingar som alltsa kan begiras ut av enskilda. Uppgifter 1 sidana
handlingar kan omfattas av sekretess enligt exempelvis 18 kap. 1 § och

35 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Eftersom
handlingarna kan innehalla uppgifter som omfattas av sekretess, ska myndig-
heten som foérvarar handlingen vid en begiran om utlimnade noggrant préva
vilka uppgifter som kan respektive inte kan limnas ut.

Beslag innebir ofta att mycket stora mingder information fors 6ver till de
brottsbekimpande myndigheterna. Det giller sirskilt vid beslag av hard-
diskar eller andra elektroniska informationsbarare. Om det beslagtagna
materialet i ett sadant fall begirs utlimnat kan sekretessprovningen bli
vildigt omfattande och tidskridvande.

Forutom att vara tidskravande kan sekretessprovningen i sig medfora ett
intrang i den drabbades personliga integritet, trots att det i manga fall kan
vara bara en liten del av informationen som ér av betydelse f6r brottsutred-
ningen. Vid en sadan prévning maste myndigheten nimligen ga igenom
uppgifter som den annars inte hade behévt eller ens fatt ta del av (jfr 27 kap.
2 § rattegangsbalken). Uppgifter som var och en for sig inte ir kinsliga kan
sammantagna gora det mojligt att kartligga en enskild individs privatliv eller
ett foretags verksamhet pa ett sitt som ar integritetskrankande eller skadligt.
En sadan kartlaggning kan rentav utsitta personen eller foretaget for risker
av olika slag. Aven uppgifter som till sin natur ir harmlésa kan ge en inblick i
privata forhallanden, vilket i sig kan uppfattas som en krinkning av den

privata sfiren.

Det finns sillan nagot allmint intresse av insyn 1 uppgifter om enskilda
individers personliga férhallanden. Vad som daremot kan kriva offentlighet
ar myndigheternas hantering av de drenden till vilka uppgifterna hor



(prop. 1975/76:160 s. 71). Om uppgifter i en beslagtagen handling inte ir av
intresse 1 en férundersékning eller brottmalsprocess ger uppgifterna inte
nagon insyn i den brottsbekimpande eller rittskipande verksamheten utan
enbart i enskildas férhallanden.

Beslagsutredningen har évervagt andringar i sekretesskyddet for
beslagtagna handlingar

Att tillimpa de bestimmelser som giller f6r allmanna handlingar medfér
alltsa vissa svarigheter for de brottsbekimpande myndigheterna som bl.a.
hinger samman med karaktiren pa den information som finns i sidana
handlingar — som kan réra bade affirshemligheter och kinsliga uppgifter av
privat natur. Darfor 6vervigde Beslagsutredningen (Ju 2016:08) om
nuvarande sekretessbestimmelser behover dndras nir det galler uppgifter
som férekommer i beslagtagna féremal.

Utredningen konstaterade i betinkandet Beslag och husrannsakan — ett
regelverk for dagens behov (SOU 2017:100) att de uppgifter som kan
forekomma i handlingarna kan vara av vitt skiftande karaktir och att det
finns handlingar som tas 1 beslag som innehaller uppgifter som inte torde
omfattas av den sekretessgrund i 2 kap. 2 § TF som avser skyddet for
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden. Uppgifterna behover
inte heller vara sidana att de skulle kunna skyddas av nigon av de andra
sekretessgrunderna i den paragrafen. Mot den bakgrunden gjorde utred-
ningen bedémningen att det inte skulle vara forenligt med 2 kap. 2 § TF att
infora en reglering om absolut sekretess for alla uppgifter i en beslagtagen
eller kopierad handling eller informationsbarare oavsett uppgifternas
karaktir.

Beslagsutredningen 6vervagde dven om det i stillet skulle vara méjligt att
inféra regler om absolut sekretess f6r uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. Utredningen konstaterade att insynsintresset for
beslagtagna och kopierade handlingar hos de brottsutredande myndigheterna
ar svagt och i vissa fall 1 princip obefintligt. Enskildas intresse av skydd for
uppgifter i sidana handlingar dr diremot starkt, mot bakgrund av att det
regelmassigt handlar om material som blivit allmin handling pa grund av
tvang och som den enskilde i annat fall hade kunnat halla hemligt.
Utredningen konstaterade samtidigt att det redan rader en presumtion for
sekretess for uppgifterna i en forundersékning och att inget tyder pa att det
torekommer problem med felaktiga utlimnanden av beslagtagna och



kopierade harddiskar m.m. En regel om absolut sekretess skulle inte heller
innebira ndgon storre tidsbesparing vid sjilva genomgangen av materialet.
Utredningen ansag darfor att absolut sekretess inte bor inforas.

Beslagsutredningen ifragasatte ocksa om det dr limpligt att beslagtagna
handlingar betraktas som allminna trots att de inte anvinds i
forundersokningen. Utredningen ansdg darfor att det framstar som mer
naturligt att 6vervaga en sarskild reglering i tryckfrihetsférordningen for
sadana handlingar. Riksdagens ombudsmin (JO) och Sikerhets- och
integritetsskyddsnamnden instimde under remissbehandlingen av
betinkandet i den bedémningen. Enligt JO ér det tydligt att regleringen 1

2 kap. TF, som har kommit till i ett annat tekniskt landskap 4n det vi har

1 dag, inte ér sdrskilt vil anpassad for handlingar som gors atkomliga for en
myndighet genom straffprocessuella tvangsmedel avseende elektroniska
informationsbirare. JO anser att en naturlig utgangspunkt i det
sammanhanget dr att upptagningar i en elektronisk informationsbirare som
den brottsutredande myndigheten inte tar del av eller aldrig tar in i det
egentliga utredningsmaterialet ska vara fredade fran allmédnhetens insyn.

Uppdraget att 6vervaga en begransning av allmédnhetens insyn i
handlingar som inhamtats genom straffprocessuella tvangsmedel
Elektroniskt material har en stor betydelse i det brottsutredande arbetet

1 dag, och betydelsen kan forvintas 6ka ytterligare framéver. Det kan vara
fraga om information som finns lagrad i enskildas datorer eller datorsystem,
hos personer som utfér serviceuppgifter eller i det s.k. molnet. Dirtill kan
applikationer i mobiltelefoner och surfplattor leda till externa lagrings-
utrymmen. Forutom att innehalla information som kan anvindas som
bevisning kan mobiltelefoner och surfplattor ocksa vara brottsverktyg vid
giarningar som exempelvis olaga hot och ofredande. Elektronisk information
har ofta ett starkt bevisvirde och bevisning som bygger pa elektroniska
uppgifter, och spar fran sadan information, kommer sannolikt att fa 6kad
betydelse 1 framtiden.

De brottsbekimpande myndigheterna har pa senare ar fatt tillgang till nya
verktyg som gor det mojligt att samla in elektronisk information pa andra
sitt 4n tidigare. Med hjilp av exempelvis genomsokning pa distans, som
infordes den 1 juni 2022, kan brottsbekimpande myndigheter fa tillgang till
elektronisk information, till exempel i externa servrar eller i molntjinster.
Tvangsmedlet ska ses som en férlingning av reglerna om husrannsakan och
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beslag och fir gbras i samma syfte (prop. 2021/22:119 s. 78). Anvindningen
av genomsoOkning pa distans kan leda till att kopior av information frin en

elektronisk informationsbarare himtas in pa samma sitt som efter ett beslag,
med den huvudsakliga skillnaden att nagot fysiskt f6remal inte tagits i beslag.

Det allminna intresset for de brottsbekimpande myndigheternas arbete, inte
minst i uppmirksammade brottsutredningar, dr stort och kan antas fortsitta
vara det framéver. Samtidigt kommer méingden beslag av elektronisk
information knappast att minska. Utvecklingen innebar sammantaget att
frekventa framstillningar fran allminheten om att fa insyn i utrednings-
arbetet, genom handlingar som tagits i beslag eller inhdmtats genom andra
straffprocessuella tvangsmedel av liknande karaktir och som kan ge tillgang
till mycket stora mingder information, kan leda till negativa konsekvenser
for savil den brottsutredande verksamheten som den personliga integriteten.

Det kan ifragasittas om en sadan ordning dr rimlig. Som framgar ovan har
Beslagsutredningen Gvervigt om nuvarande sekretessbestimmelser bor
dndras och gjort bedémningen att absolut sekretess inte bor inféras for alla
eller delar av sidana uppgifter, utan att det framstir som mer naturligt att
6verviga en sirskild reglering i tryckfrihetsférordningen f6r handlingar som
tagits 1 beslag. Det dr en bedémning som bl.a. JO har stillt sig bakom nar det
giller upptagningar i elektroniska informationsbirare. Det finns mot den
bakgrunden skil att Gverviga om handlingar som tagits i beslag av brotts-
bekimpande myndigheter bor undantas fran regleringen i tryckfrihetsférord-
ningen om allminna handlingar. Eftersom liknande 6verviaganden aven gor
sig gillande 1 fraga om vissa digitala handlingar som inhimtats genom andra
straffprocessuella tvangsmedel, finns det skil att 6verviga motsvarande
undantag ocksa for sidana handlingar.

Nir en elektronisk informationsbirare beslagtas finns det en storre risk att
uppgifter som inte ar av intresse for den brottsutredande myndigheten f6ljer
med i utredningsmaterialet jamfort med om konventionella pappershand-
lingar beslagtas. Eftersom varje begrinsning i offentlighetsprincipen och
ratten att ta del av allmanna handlingar bor 6vervigas noggrant bor det
sarskilt analyseras om regleringen ska se olika ut beroende pa om beslaget
avser en konventionell handling eller upptagningar i en elektronisk informa-
tionsbiérare.

Utredaren ska darfor



e analysera och ta stillning till om det bor inforas ett undantag fran
allminna handlingars offentlighet i tryckfrihetsférordningen for
handlingar som tagits i beslag eller inhdmtats genom andra
straffprocessuella tvingsmedel som kan ge tillgang till information i stor
omfattning, samt kopior av sidana handlingar,

*  isin analys géra en noggrann avvigning mellan intresset av insyn och
intresset att skydda enskildas personliga integritet,

e om utredaren anser att ett saidant undantag bor inforas, sarskilt ta
stillning till om det i undantaget ska goras skillnad mellan
konventionella handlingar och upptagningar i elektroniska informations-
birare, och

e limna forslag till n6dvindiga forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a {§ kommitté-
torordningen (1998:1474). I detta ingar att bedéma och redovisa de
ckonomiska konsekvenserna av forslagen for staten, foretag och andra
enskilda. Om férslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det

allmanna ska utredaren foresli hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet och inom utredningsvisendet. Under
genomforandet av uppdraget ska utredaren inhdmta synpunkter fran beroérda
myndigheter, exempelvis Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, i den
utstrickning det bedoms lampligt. Till utredaren ska det knytas en referens-
grupp med foretridare for samtliga politiska partier i riksdagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 november 2024.

(Justitiedepartementet)



