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Kommittédirektiv

En dversyn av mindre myndigheters uppgifter och organisering

Beslut vid regeringssammantride den 14 september 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera de mindre myndigheternas verksambhet,
uppgifter och organisering. Med mindre myndigheter avses som huvudregel
de forvaltningsmyndigheter under regeringen som har upp till 100 arsarbets-
krafter. Syftet med utredningen ar att skapa bittre forutsittningar for reger-
ingens styrning samt att frimja en vilfungerande statsforvaltning med hog
kostnadseffektivitet och hég samhillsekonomisk effektivitet.

Utredaren ska bl.a.

* analysera om de mindre myndigheternas verksamhet och uppgifter ar
motiverade offentliga ataganden, och om dessa i sa fall bor utforas av
staten,

e analysera vilka av de mindre myndigheternas uppgifter som ir
nirliggande eller 6verlappande med andra myndigheters uppgifter,

* utifran analysen och vid behov féresla vilka myndigheter eller delar av
myndigheters verksamhet som bor avvecklas, samt till vilken eller vilka
myndigheter som eventuellt kvarvarande uppgifter bér 6verforas, och

e vid behov foresla former f6r utékad resurssamverkan mellan myndig-
heter eller andra atgirder for att de mindre myndigheternas stédverk-
samheter ska uppna en hogre kostnadseffektivitet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.



Utgangspunkter for den statliga verksamheten

Statlig verksamhet ska bedrivas med hég maluppfyllnad och kostnads-
effektivitet samt frimja hég samhillsekonomisk effektivitet. Aterkommande
omprovning av det offentliga atagandet ar viktigt for att anpassa den offent-
liga verksamheten till férindrade behov i samhallet.

Statlig verksamhet ska ockséd bedrivas utifrin ett motiverat offentligt atag-
ande och som regel i myndighetsform. Statsférvaltningens organisering ska
vara sadan att det klart och tydligt framgar vem som ér ansvarig for vad,
samtidigt som specialisering och sektorisering inte far leda till fragmentering
och bristande helhetssyn. Myndigheter ska som regel inte ha 6verlappande
uppgifter (prop. 2009/10:175 s. 72). Det dr ocksa viktigt att olika typer av
uppgifter kan organiseras inom en och samma myndighet f6r att tillvarata
skalférdelar och minska behov av samordning mellan olika organisatoriska
enheter inom staten. Organiseringen av myndigheterna avseende deras
storlek och inbordes uppgiftsfordelning m.m. ska ge goda forutsittningar f6r
andamalsenliga verksamheter, bade i de enskilda myndigheterna och i
statsforvaltningen som helhet.

Enligt ekonomisk teori finns det tre typer av motiv for ett offentligt atag-
ande. For det forsta kan det finnas nagon typ av marknadsmisslyckande som
innebir att hogre samhillsekonomisk effektivitet kan astadkommas genom
ett offentligt atagande. Det kan t.ex. handla om att hantera negativa externa
effekter som uppstar som en foljd av olika verksamheter i samhallet. Det kan
ocksa handla om att tillhandahalla kollektiva nyttigheter eller mé6jliggora
annan verksamhet som har positiva externa effekter. Vidare kan det handla
om att tillgodose kunskapsbehov i samhillet, eller att sikerstilla konkurrens
pa olika marknader. En grundliggande utgangspunkt ar att det offentliga
atagandet inte bor forsaimra marknaders funktionssatt. Det offentliga bor
som regel inte silja varor och tjanster pa marknaden och inte bedriva
opinionsbildning eller foretrada sirintressen inom sitt verksamhetsomrade.

For det andra kan omférdelning mellan individer och G6ver tid vara ett motiv
tor ett offentligt dtagande. Den jamvikt som uppstar pa marknaden kan t.ex.
vara oacceptabel av férdelningspolitiska skil. For det tredje kan konjunktur-
stabilisering motivera offentliga dtaganden.



Ytterligare skil for offentliga ataganden ar internationella konventioner som
bl.a. kan medféra krav pa inrittande av sirskilda funktioner i den statliga
torvaltningen.

Statliga myndigheter under regeringen

Antalet myndigheter under regeringen har minskat under en lingre tid. I
bérjan av 1990-talet fanns det ca 1 400 myndigheter, som till ar 2000 hade
minskat till ca 650. Minskningen har direfter fortsatt, 1 stor utstrickning som
ett resultat av sammanliggning av myndigheter. Antalet myndigheter under
regeringen uppgick den 1 januari 2023 till 344 (Statsforvaltningen i korthet,
Statskontoret, 2023). Av dessa ar drygt 80 domstolar. Antalet forvaltnings-
myndigheter under regeringen 4r dirmed ca 260. Av dessa har omkring 120
myndigheter upp till 100 arsarbetskrafter. Oversynen omfattar férvaltnings-
myndigheter som ska uppritta och till regeringen limna en egen édrsredo-
visning, och som enligt drsredovisningen 2022 hade upp till 100 arsarbets-
krafter. Undantag kan géras om en myndighet tillfilligt understiger det
angivna antalet drsarbetskrafter, eller om en myndighet inom en snar framtid
kommer att uppga till det angivna antalet arsarbetskrafter. Oversynen
omfattar inte universitet och hégskolor, myndigheter som leds av en nimnd
eller vars uppgifter anges i grundlag.

Uppdraget att analysera mindre myndigheters verksamhet, uppgifter
och organisering

Mindre myndigheter kan ha vissa fordelar jamfort med storre myndigheter,
sasom mojlighet till specialisering inom vissa omraden, och mindre behov av
samordning inom myndigheten. Mindre myndigheter kan dock 1 allméinhet
inte pa egen hand uppna samma skalférdelar som storre myndigheter.
Mindre myndigheter har t.ex. relativt sett hdgre kostnader f6r personal,
lokaler och administration dn storre myndigheter (KKostnader for sma
myndigheter, Statskontoret 2017/229-5). Det finns dven utmaningar for
dessa myndigheter att ha tillricklig administrativ bemanning och uppratthalla
nodvindig kompetens for att tillgodose de krav som stalls i saval forfattning
som andra typer av regelverk inom olika omraden, t.ex. ekonomisk styrning
(Ekonomistyrning 1 staten, ESV 2021:19) och hanteringen av 6ppna data
(Hinder f6r att anvinda myndigheternas 6ppna data, Statskontoret 2018:6).
Samtidigt finns det inte tecken pa att sma myndigheter gor visentliga fel 1
storre omfattning an andra myndigheter nir det giller ekonomi och admin-
istration (Ekonomistyrning i staten, ESV 2021:19). Det finns ocksa utman-
ingar i styrningen av stora myndigheter, vilket bl.a. har framkommit i flera

3 (5)



rapporter som Statskontoret har publicerat. Detta bor dven beaktas vid
framtagande av forslag pa sammanslagningar av myndigheter.

Utredaren ska darfor

e analysera om de mindre myndigheternas verksamhet och uppgifter ar
motiverade offentliga dtaganden, och om dessa 1 sé fall bor utforas av
staten,

e analysera om de 6verviganden som legat till grund for inrattandet av
myndigheterna och myndigheternas nuvarande uppgifter fortfarande ar
motiverade,

e analysera vilka av de mindre myndigheternas uppgifter som ar niraligg-
ande eller 6verlappande med andra myndigheters uppgifter,

e cfter en inledande analys gora en avgrinsning till de omraden eller
sektorer ddr utredaren bedomer att det 4r mest limpligt att foresla
overforing och avveckling av uppgifter,

¢ utifran analysen och vid behov féresla ssmmanlaggning av myndigheter
genom Overforing av uppgifter till en eller flera andra myndigheter,

e utifran analysen och vid behov féresla vilka myndigheter eller delar av
myndigheters verksamhet som bér avvecklas, samt till vilken eller vilka
myndigheter som eventuellt kvarvarande uppgifter bor 6verforas,

e  vid analysen beakta om myndigheter i lag har uppgifter som féljer av
Sveriges ataganden enligt internationella konventioner,

e  vid analysen beakta effekterna av en sammanslagning avseende
kompetensforsorjning och andra verksamhetsforutsittningar,

e vid forslag om sammanslagning av myndigheter beakta behovet av
forindrad styrning till £6ljd av en 6kad bredd i1 antalet uppgifter, och

* vid behov foresla former for utékad resurssamverkan mellan myndig-
heter eller andra atgarder for att de mindre myndigheternas
stodverksamheter ska uppna en hogre kostnadseffektivitet.

Konsekvensbeskrivningar

De forslag utredaren limnar ska ha sin grund i analysen av den nuvarande
ordningen avseende statsforvaltningens uppgifter och organisering och en
analys av de samhallsekonomiska effekterna av olika alternativ, inklusive
alternativet att bibehalla den nuvarande ordningen. Vidare ska konsekvens-
erna fOr regeringens styrning analyseras. Omfattningen av analysen ska
anpassas efter forslagens karaktir och ska kvantifieras i den utstrackning och
i de delar det dr moijligt. Utredaren ska redovisa de alternativa forslag som
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overvigts, och om utredaren viljer att inte ga vidare med ett forslag ska
skilen for detta anges. De antaganden som legat till grund for valet av
torslag ska redovisas.

Utredaren ska beskriva hur férutsittningarna for hantering av fragor om
sekretess och skydd for den personliga integriteten paverkas av forslag om
sammanslagningar av myndigheter.

Utredaren ska vid forslag om 6verforing av uppgifter beakta hur den mynd-
ighet som tillf6rs uppgifter paverkas avseende bl.a. intern ledning och

styrning.

Utredaren ska ockséd oversiktligt bedéma och beskriva konsekvenser av
forslagen 1 6vrigt, sasom forutsittningar for myndigheternas kompetens-
torsorjning. Utredaren ska bla. behandla konsekvenser av férslag som
innebir dndrad lokalisering av verksambhet.

Utredaren ska vidare redovisa konsekvenser f6r myndigheternas personal av
de forslag som limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran de myndigheter som berérs av
utredarens férslag om organisationsférindringar. Utredaren ska dven
inhamta synpunkter frain Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket,
Kammarkollegiet, Statens servicecenter, Statskontoret och 6vriga berérda
myndigheter. Utredaren ska ocksa forhalla sig till redan genomférda utred-
ningar samt till andra utredningar och uppdrag beslutade av regeringen eller
Regeringskansliet som berér de myndigheter som omfattas av 6versynen.
Det giller t.ex. utredningen om en effektivare samordning av administrativa
tjanster genom Statens servicecenter (dir. 2022:107) och utredningen om en
effektiv organisation for statlig forskningsfinansiering (dir. 2022:85).

Utredaren ska l6pande halla Regeringskansliet (Finansdepartementet)
informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.
(Finansdepartementet)
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