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Kommittédirektiv

Moderna och andamalsenliga regler for forvar

Beslut vid regeringssammantride den 10 augusti 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av reglerna om forvar i

utlinningslagen i syfte att skapa ett modernt och dndamalsenligt regelverk.
Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till hur grunderna f6r férvar bor dndras,

* ta stillning till hur en ordning kan utformas som innebar att den bortre
tidsgrans for verkstallighetsférvar som EU-ritten medger utnyttjas fullt
ut 1 Sverige,

e ta stallning till om Migrationsverket bor fa utokade moijligheter att
visitera en forvarstagen utlinning och s6ka igenom bostadsrum och
tillhorigheter och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pa en
sadan reglering,

* ta stillning till om Migrationsverket bor fa mojlighet att férordna
viktare i samband med transporter och bevakning av férvarstagna som
vistas utanfor forvaret och, oavsett stillningstagande i sak, limna forslag
pa en sadan reglering,

e unders6ka om elektronisk 6vervakning skulle kunna utgéra ett
indamalsenligt komplement till f6rvar och, om sa ir fallet, ta stillning
till hur en sadan ordning skulle kunna utformas, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget om utékade mojligheter att visitera forvarstagna och soka igenom
deras rum och tillh6righeter samt uppdraget om mojlighet att férordna

viktare vid transporter och bevakning ska delredovisas senast den 10 januari
2024.

Ovriga delar av uppdraget ska redovisas senast den 17 februari 2025.

Regelverket om férvar behéver ses 6ver

I februari 2009 fick en sirskild utredare i uppdrag att géra en Gversyn av
reglerna om forvar i utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL.
Utredningen 6verlimnade i februari 2011 sitt slutbetinkande Forvar (SOU
2011:17). Forslagen i1 betinkandet om dndrade materiella och processuella
regler for forvar och uppsikt behandlades i propositionen Moderna och
rittssikra regler for att hélla utlinningar i férvar (prop. 2017/18:284), som
6verlimnades till riksdagen i augusti 2018. Riksdagen avslog propositionen,
bl.a. med motiveringen att forslagen var baserade pa en sju ar gammal
utredning och att migrationen till Sverige och den svenska
migrationspolitiken genomgatt stora férindringar sedan dess samt att det var
nédvindigt att ta ett helhetsgrepp om regelverket vilket inte gjordes i
propositionen (bet. 2018/19:SfU10, rskr. 2018/19:56).

Sedan riksdagens beslut har Migrationséverdomstolen i flera avgéranden
uttalat sig om férutsittningarna for att halla asylsékande i forvar enligt
utlinningslagen och EU-ritten (se t.ex. MIG 2020:2 och 2020:14). Det
svenska regelverket behover analyseras med utgangspunkt i domstolens
slutsatser. Dartill har Riksdagens ombudsmin (JO) i ett flertal beslut patalat
att det finns ett behov av lagindringar nar det giller vissa forvarsfragor.
Aven Migrationsverket har efterfrigat lagindringar pa omradet.

Det finns darfor skal att lata en sirskild utredare géra en ny 6versyn av
reglerna om forvar i utlinningslagen.

Uppdraget att goéra en 6versyn av reglerna om forvar

Utredaren ska gora en 6versyn av reglerna om forvar i syfte att astadkomma
en modern och indamalsenlig reglering. Inom ramen for 6versynen ska
utredaren ga igenom bade de materiella och de processuella bestimmelserna
om f6rvar 1 utlinningslagen, samt relevant EU-ritt och praxis, och gora en
noggrann analys av behovet av dndringar. Utgangspunkten ska vara att
svensk ritt fullt ut ska motsvara de moijligheter till f6rvarstagande som EU-
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ritten medger. Eftersom forutsittningarna for forvar ar nidra samman-
kopplade med forutsittningarna for uppsikt ska dven bestimmelserna om
uppsikt inga 1 6versynen.

Utredaren ska sammanfattningsvis

e oo6ra en Gversyn av regelverket om forvar och uppsikt av utlinningar i
syfte att astadkomma en modern och indamalsenlig reglering, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Inom ramen f6r 6versynen ska utredaren sarskilt uppmarksamma de fragor
som det redogors f6r nedan.

En grundliggande forutsittning f6r utredarens arbete ska vara att EU-ratt
och annan internationell ritt — diribland den europeiska konventionen om
skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), internationell flyktingritt och humanitir ritt — ska
respekteras, samt att principen om barnets basta i enlighet med FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska beaktas.

Forutsattningarna for forvar

Enligt 10 kap. 1 § UtlL far en vuxen utlinning tas 1 fOrvar i fyra situationer.
For det forsta far en utlinning tas 1 forvar i syfte att faststilla hans eller
hennes identitet (identitetsforvar). En férutsittning for det ér att
utlinningens identitet ar oklar vid ankomsten till Sverige eller ndr han eller
hon efter ankomsten ansoker om uppehillstillstind, att han eller hon inte
kan gora sannolikt att den uppgivna identiteten ar riktig samt att
utlinningens ratt att resa in i eller vistas i Sverige inte kan bedémas 4nda.
Vidare far en utlinning tas i forvar om det dr nédvindigt f6r att en utredning
om hans eller hennes ritt att stanna i Sverige ska kunna genomfdras
(utredningsforvar). Dirutover far en utlainning tas i forvar om det ar
sannolikt att han eller hon kommer att avvisas eller utvisas (sannolikhets-
torvar) eller om det ar friga om att forbereda eller genomfora verkstallig-
heten av ett beslut om avvisning eller utvisning (verkstillighetsforvar). Det
far endast beslutas om sannolikhets- eller verkstallighetsférvar ifall det
annars finns en risk att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige,
avviker, haller sig undan eller pa annat satt hindrar verkstilligheten. Sirskilda,
mer begrinsande, regler giller for forvar av barn (1 kap. 10 § och 10 kap. 2
och 3 {§ UtL).
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Forutsittningarna for att halla utlinningar i1 forvar regleras i flera olika EU-
rittsakter, bl.a. i Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som anséker om
internationellt skydd (mottagandedirektivet) och i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (itervindandedirektivet).

Migrationséverdomstolen har i flera avgoranden under de senaste dren
uttalat att de svenska bestimmelserna om férvar ska tolkas och tillimpas pa
ett sadant satt att de dr forenliga med EU-ritten och har bl.a. pekat pa att
bestimmelserna i utlinningslagen begrinsar de mojligheter till
torvarstagande som finns enligt mottagandedirektivet (MIG 2020:14). Med
anledning av uttalandena fran Migrationséverdomstolen och behovet av en
effektiv migrationsprocess finns det skl att analysera hur det svenska
regelverket bor anpassas for att 6verensstimma bittre med EU-ritten, t.ex.
om det bor inféras méjligheter att ta utlinningar i férvar i andra situationer
in de som 1 dag dr moijliga enligt utlinningslagen. Inriktningen ska vara att
svensk ratt fullt ut ska motsvara de mojligheter till férvarstagande som EU-
ritten medger.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur grunderna f6r att ta utlinningar i férvar bor dndras,
och
* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Tiden i forvar

I allminhet giller att den tid som en utlinning ér frihetsberévad genom att
héllas i forvar ska vara sa kort som mojligt (se t.ex. artikel 15.1 1
aterviandandedirektivet och artikel 9.1 i mottagandedirektivet). Bestimmelser
om sirskilda tidsgrinser for hur linge en vuxen utlinning far héllas i férvar
tinns 1 10 kap. 4 § UtlL. Fristerna skiljer sig at beroende pa grunden for
forvarsbeslutet. Utredningsforvar far inte paga under lingre tid dn 48
timmar. For verkstallighetsforvar finns det en tidsgrans om tva manader,
som dock far férlingas om det finns synnetliga skil. Aven om det finns
sadana synnerliga skil far utlinningen inte hallas 1 forvar lingre tid dn tre
manader eller, om det ar sannolikt att verkstalligheten kommer att ta lingre
tid pa grund av bristande samarbete fran utlinningen eller det tar tid att
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inforskaffa nédvandiga handlingar, lingre tid 4n tolv manader. Tidsgrinserna
om tre och tolv manader giller dock inte om utlinningen av allmdn domstol
utvisats pa grund av brott. Nir det giller identitetsforvar och sannolikhets-
forvar finns det inte nagra absoluta tidsfrister. Daremot krivs synnerliga skil
tor att forvaret ska fa paga under lingre tid 4n tvd veckor. Barn far inte hallas
1 forvar lingre tid an 72 timmar. Tiden far dock forlingas med ytterligare 72
timmar om det finns synnerliga skil (10 kap. 5 § UtIL).

I samband med att dtervindandedirektivet genomfordes i svensk ritt
omarbetades och anpassades tidsgrinserna for verkstallighetsforvar. Den
bortre tidsgrinsen for verkstallighetsfoérvar bestimdes till 12 manader till
skillnad frin de 18 ménader som det finns utrymme f6r enligt atervindande-
direktivet (prop. 2011/12:60 s. 74-75, bet. 2011/12:SfUG, rsk.
2011/12:164). Behovet av en effektiv verkstillighetsprocess innebir att det
finns skil att dndra tidsfristen for verkstillighetsforvar. Inriktningen ska vara
att svensk ritt inte ska innehalla en snivare frist i det avseendet dn vad EU-
ritten medger.

Det bor dven overvigas om det i Ovrigt finns skal att dndra hur tiden i forvar
ska bestimmas. En fraga som sdrskilt bor uppmirksammas ror
tillimpningen av rekvisitet synnerliga skal. I de fall som tiden 1 forvar kan
torlingas utéver den inledande tidsfristen kravs det 1 dag synnerliga skail,
vilket ger intryck av att en forlingning av tiden i forvar kriver att det i det
enskilda fallet finns omstindigheter som klart avviker fran det som ar
allmant férekommande. Omstindigheter som ér férhallandevis vanligt
forekommande — sisom oklar identitet, bristande samarbete eller att det
fortfarande utreds om verkstillighet kan ske — har dock ansetts utgora
synnerliga skil i domstolspraxis. Sddana omstandigheter bor alltjamt kunna
utgora skil for forlingning av tiden i férvar. Det bor dock 6vervigas om
lagtexten beh6ver anpassas till detta. Ett alternativ som kan 6vervagas ar att
andra kraven pa synnerliga skil for forlingning av tiden till det lagre kravet
sarskilda skil. Ett annat alternativ som kan Overvigas ér att dndra regleringen
om tiden i fOrvar sa att kravet pa synnerliga skil tas bort och det i stillet
uttryckligen anges att tiden ska bestimmas utifran en proportionalitets-
bedémning, dvs. utifrin en bedomning av om det allminnas skal for ett
fortsatt frihetsberévande uppviger det intrang eller men som étgirden
innebir for den enskilde.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur en ordning kan utformas som innebir att den bortre
tidsgrins for verkstillighetsforvar som EU-ritten medger utnyttjas fullt
ut i Sverige,

e ta stillning till om regleringen om tiden i forvar i 6vrigt bor andras, t.ex.
genom att rekvisitet for forlingning av forvarstiden dndras fran
synnerliga skil till sirskilda skal eller genom att det uttryckligen anges att
tiden ska bestimmas utifran en proportionalitetsbedémning, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Visitation av forvarstagna och genomsokning av deras rum och tillhérigheter

En utlinning som halls 1 forvar far kroppsvisiteras om det finns skalig
misstanke att han eller hon bir pa sig vissa typer av foremadl, t.ex. narkotika,
alkohol eller vapen (11 kap. 8 och 9 {§ UtIL). Vid en sidan kroppsvisitation
giller bl.a. att visitationen inte far géras mer ingaende dn vad som kravs med
hinsyn till indamalet med atgirden och att all den hinsyn som
omstindigheterna medger ska iakttas (9 kap. 2 § tredje och fjirde styckena
och 11 kap. 9 § andra stycket UtlL). Vidare far brev, paket eller andra
forsindelser som skickas till en forvarstagen, med vissa undantag,
undersokas om det finns en skilig misstanke att de innehaller sadana
otillitna typer av féremal (11 kap. 10 § UtlL).

Migrationsverket efterfragar i en hemstillan till regeringen dels en méjlighet
att i vissa angivna situationer — i samband med inskrivning, efter besok eller i
samband med transport till och fran férvaret — kunna genomfora skydds-
eller kroppsvisitation med en liagre misstankegrad 4an den nuvarande, dels en
moijlighet att genomsoéka de forvarstagnas bostadsrum och tillhérigheter i
den utstrickning som det dr nédvandigt for att ordningen eller sikerheten
ska kunna uppritthéllas (Ju2017/09186). Enligt Migrationsverket beh6vs
atgirderna for att kunna minska antalet otillatna féremal pa forvaren i syfte
att 6ka tryggheten for forvarstagna och personal samt for att forsvira
rymningar. Migrationsverket understryker i hemstallan att atgarderna ar
bradskande pa grund av sidkerhetssituationen pa férvaren.

Regeringen anser att det ar angeliget att Migrationsverket har forutsattningar
att bedriva forvarsverksamheten pa ett sadant sitt att férvaren ar trygga och
sakra f6r bade personal och forvarstagna. Det bor dirfor overvagas om
Migrationsverkets befogenheter att utféra kroppsvisitationer och genomséka
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bostadsrum ska utékas. Det bor dven 6vervagas om Migrationsverket bor fa
utékade mojligheter att underséka forsindelser och kontrollera besok pa
torvaren. Vidare bor det 6vervigas om det finns ett behov av att dndra eller
fortydliga reglerna om begrinsning av besok pa férvaren av smittskydds-
hinsyn (se JO O 18-2020 om Migrationsverkets atgirder med anledning av
spridningen av covid-19 och konsekvenserna for intagna i myndighetens
torvar).

Atgirder sisom kroppsvisitation, att genomséka ett bostadsrum, att
undersoka forsindelser och att kontrollera eller begrinsa besok utgor intrang
1 den kroppsliga och personliga integriteten som enskilda har ett skydd mot
enligt bl.a. regeringsformen (jfr 2 kap. 6 och 25 {§ regeringsformen). Det dr
darfor viktigt att behovet och nyttan av atgirderna noga vigs mot den
enskildes ritt till skydd for grundliggande fri- och rittigheter. Vid atgarder
som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista.

Utredaren ska darfor

¢ tastillning till om Migrationsverket bor fa utdkade méjligheter att
kroppsvisitera en forvarstagen utlinning for att soka efter otillatna
féremal och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pa en sidan
reglering,

e ta stillning till om Migrationsverket bor fa moijlighet att genomsoka en
forvarstagen utlinnings bostadsrum och tillhérigheter och, oavsett
stallningstagande i sak, limna forslag pa en sadan reglering,

e ta stillning till om Migrationsverket bor fa utékade moijligheter att
undersoka forsindelser och kontrollera besok pa forvaren,

e ta stillning till om det finns ett behov av att dndra eller f6rtydliga
reglerna om begrinsning av besok pa férvaren av smittskyddshinsyn,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Vaktare vid transporter och bevakning av férvarstagna

Migrationsverket ansvarar for att ett beslut om forvar verkstalls och har dven
det huvudsakliga ansvaret fOr transporter av personer som ar fOrvarstagna
(10 kap. 18 och 19 a §§ UtIL). Migrationsverket kan 1 vissa fall begira
handrickning hos Kriminalvarden for att genomfora transporter, men en
sadan begiran far endast géras om det pa grund av sirskilda omstindigheter
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kan befaras att atgirden inte kan utforas utan att Kriminalvardens sarskilda
befogenheter att kroppsvisitera eller anvinda fingsel behover anvindas, eller
det annars finns synnerliga skél (10 kap. 19 a § UtlL).

I en hemstillan till regeringen framfér Migrationsverket att myndighetens
ansvar for transporter av forvarstagna medfor stora anstringningar for
torvarsverksamheten, bade ur ett personalperspektiv och ur ett
sikerhetsperspektiv, och efterfragar en mojlighet att kunna férordna viktare
1 samband med transporter och bevakning av férvarstagna som vistas
utanfor forvaret. Enligt Migrationsverket paverkas sikerheten pa forvaren
negativt av att personal behéver tas fran kirnverksamheten for att
genomfoéra transporter. Migrationsverket understryker i hemstillan att fragan
ir bridskande pa grund av sikerhetssituationen pa forvaren (Ju2017/09186).

Med hinsyn till det som Migrationsverket framfor anser regeringen att det
bor 6vervigas om Migrationsverket ska fa mojlighet att férordna viktare i
samband med transport eller bevakning av en forvarstagen som vistas
utanfor forvaret. I det senare fallet kan det t.ex. handla om en forvarstagen
som har forts till sjukhus for att fa vard eller behandling. Det bor i det
sammanhanget dven Gvervigas om det finns ett behov av att fértydliga eller
andra Migrationsverkets ansvar for bevakning av forvarstagna som bereds
vird eller behandling utanfor férvaret, med hansyn till att det framkommit
att det finns oklarheter kring den fragan.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om Migrationsverket bor fa moijlighet att f6rordna
viktare i samband med transporter och bevakning av férvarstagna som
vistas utanfor forvaret och, oavsett stillningstagande 1 sak, lamna forslag
pa en sadan reglering,

e tastillning till om det finns ett behov av att fortydliga eller andra
Migrationsverkets ansvar for bevakning av férvarstagna som vistas
utanfor forvaret for att beredas vard eller behandling, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Placering av férvarstagna i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest

En utlinning som ar foérvarstagen ska som huvudregel vistas i lokaler som
har ordnats sarskilt for detta indamal (11 kap. 2 § UtlL). Migrationsverket far
dock i vissa situationer besluta att en vuxen utlinning som ar forvarstagen
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ska placeras 1 en kriminalvirdsanstalt, ett hikte eller en polisarrest (harefter
kriminalvardsplacering). Kriminalvardsplacering far ske om utlinningen
utvisats pa grund av brott, om utlinningen halls avskild fran andra
forvarstagna pa ett forvar och av sikerhetsskil inte kan vistas 1 forvaret, om
det dr nédvindigt av transporttekniska skil, dock lingst i tre dygn, eller om
det finns synnerliga skl (10 kap. 20 § forsta stycket 1—4 UtlL).

Det har under ling tid, fran flera olika instanser, patalats att det finns behov
av en 6versyn i fraga om kriminalvardsplacering av férvarstagna utlinningar.
JO har teex. ett flertal gainger granskat tillimpningen av bestimmelserna om
kriminalvardsplacering och foérhallandena f6r forvarstagna som placerats och
har i samband med detta uppmarksammat regeringen pa behovet av
lagindringar. JO har bl.a. patalat att det ar olampligt att férvarstagna placeras
1 Kriminalvardens lokaler med hinsyn till att deras ritt till kontakt med
omvirlden inte kan tillgodoses (dnr 5529-2012) och har vidare ifragasatt om
en utlinning som inte har utvisats pa grund av brott 6verhuvudtaget ska fa
kriminalvardsplaceras (se t.ex. dnr 277-2018 och 1602-2021). JO har dven
efterfragat en lagreglerad skyldighet att ompréva beslut om sikerhets-
placeringar i kriminalvardsanstalt m.m. (se t.ex. dnr 939-2018 och 6665-
2018). Vidare har Migrationsverket i tva olika hemstillningar till regeringen
begirt forfattningsiandringar nir det galler kriminalvardsplaceringar. Det
handlar dels om att det ska inféras en moijlighet att i vissa fall kunna
kriminalvardsplacera en férvarstagen utlinning av sikerhetsskal utan att
utlinningen forst behéver tas in pa och avskiljas pa forvaret, dels om att det
ska inforas en ny grund for kriminalvardsplacering for forvarstagna
utlinningar vars drenden handliggs som sikerhetsirenden enligt 1 kap. 7 §
UtIL (Ju2017/09186 och Ju2019/00040).

Med anledning av de synpunkter som forts fram finns det skal att 6verviga
om den nuvarande ordningen for kriminalvardsplacering av forvarstagna bor
andras. Det innefattar bl.a. att se 6ver pa vilka grunder en kriminalvards-
placering far ske.

Generellt sett innebar en kriminalvardsplacering en mer kiannbar frihets-
inskrinkning for den enskilde dn vistelse vid ett forvar. Det dr vidare
angelaget att frigora platser for hiktade och démda som i dag tas upp av
torvarstagna. En utgangspunkt for 6versynen bor darfor vara att
torvarstagna som i dag kriminalvardsplaceras — inklusive de som utvisats pa
grund av brott och fortsatt placeras inom Kriminalvarden i vintan pa
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verkstallighet — 1 storre utstrackning ska kunna vara kvar pa eller 6verforas
till férvaren. Inriktningen bor vara att en kriminalvardsplacering endast bor
kunna beslutas av sakerhetsskal i sirskilda undantagsfall eller av transport-
tekniska skil. Om det r6r sig om en person som utvisats pa grund av brott,
bér det vid bedomningen finnas utrymme att beakta vilken typ av
brottslighet som han eller hon har gjort sig skyldig till.

Som tidigare nimnts anser regeringen att det ar angeldget att Migrations-
verket har forutsiattningar att bedriva forvarsverksamheten pa ett sadant sitt
att férvaren ar trygga och sikra for bade personal och férvarstagna. Att fler
torvarstagna ska kunna vara kvar pa eller 6verforas till forvaren, i stillet for
att kriminalvardsplaceras, ska inte paverka tryggheten eller sikerheten pa
forvaren negativt. Utredaren bor dirfér undersoka vilka atgiarder som
behover vidtas for att sidana forvarstagna som 1 dag kriminalvardsplaceras
ska kunna vara kvar pa, eller 6verforas till, forvaren i storre utstrickning
samtidigt som sikerheten uppritthalls. Atgirderna kan t.ex. handla om
ytterligare befogenheter f6r Migrationsverket att anvinda tvangsmedel for att
hantera forvarstagna med ett aggressivt eller ordningsstérande beteende, eller
att det inrittas sarskilda avdelningar med hogre sikerhet pa forvaren.

Utredaren ska darfor

e tastillning till om f6rutsittningarna for kriminalvardsplacering av en
forvarstagen utlinning bor andras,

e ta stillning till vilka atgarder som behdver vidtas for att forvarstagna i
storre utstrackning ska kunna vistas pa Migrationsverkets forvar i stallet
for att kriminalvardsplaceras, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kompletterande atgarder till forvar

Uppsikt utgor en alternativ atgard till f6rvar som bla. innebar att
utlinningen ir skyldig att pa vissa tider anmala sig hos Polismyndigheten
eller hos Migrationsverket. Det far dven beslutas att utlinningen ska lamna
ifran sig sitt pass eller en annan legitimationshandling. Ett beslut om uppsikt
tar fattas under samma forutsattningar som ett beslut om forvar (10 kap.

6-8 §§ UtlL).
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Uppsikt anvinds 1 forhallandevis liten utstrickning jamfort med forvar. Det
bor Gvervigas om det finns atgirder som kan vidtas for att uppsikt ska
kunna utgora ett mer andamalsenligt och effektivt alternativ till forvar.

Det bor dven 6vervigas om det bor inféras komplement till forvar i form av
elektronisk 6vervakning. Elektronisk 6vervakning, t.ex. i form av fotboja,
har under lang tid anvints som ersittning for fingelsestraff. Sidan
overvakning anvinds dven for att t.ex. forstirka kontrollen 6ver démda som
friges villkorligt och som ett led i verkstilligheten av paféljden
ungdomsévervakning. Vidare anvinds elektronisk évervakning, under vissa
forutsittningar, som ett sitt att 6vervaka en person som har alagts ett
kontaktférbud.

Det har inte tidigare utretts om en moijlighet att anvianda elektronisk fotboja
eller nagon annan form av elektronisk 6vervakning skulle kunna utgora ett
andamalsenligt komplement till forvar. Det dr dock tinkbart att en sadan
mojlighet skulle kunna bidra till att avlasta forvaren vid behov, exempelvis
genom att en utlinning som ar tagen i verkstallighetsforvar 6vervakas
elektroniskt fram till dess verkstallighet sker, eventuellt i kombination med
uppsikt, 1 stillet £6r att fysiskt vara placerad pa ett forvar. Utéver att avlasta
torvaren skulle en sadan mojlighet kunna innebira en mindre ingripande
atgird for den enskilde. Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att
elektronisk 6vervakning, t.ex. med fotboja, ska kunna anvindas for personer
som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut

(bet. 2021/22:S£U16 punkt 1, rskr. 2021/22:196, se dven bet. 2021/22:SfU4,
rskr. 2021/22:117). Fragan bor alltsa undersokas nirmare. De praktiska
forutsittningarna for att anvinda elektronisk 6vervakning av de forvarstagna
maste utredas och det maste analyseras om sadan overvakning skulle
innebira en tillrickligt effektiv kontroll for att utgora ett anvindbart
komplement till f6rvar. Vid utformningen av férslagen ska bade det
grundliggande skyddet for den personliga integriteten enligt regeringsformen
och Europakonventionen och relevant EU-ritt beaktas, diribland EU:s
stadga om de grundlaggande rattigheterna och den dataskyddsrittsliga
lagstiftningen. Vid alla atgirder som ror barn ska dven barnets rattigheter 1
enlighet med barnkonventionen beaktas.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det finns atgarder som kan vidtas for att uppsikt ska
utgdra ett sa andamalsenligt alternativ till f6rvar som méjligt,

¢ underséka om elektronisk 6vervakning skulle kunna utgora ett
andamalsenligt komplement till f6rvar och, om sa ir fallet, ta stallning
till hur en sadan ordning skulle kunna utformas, samt

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behorig myndighet och ny prévning av beslut om forvar och uppsikt

Ansvaret fOr att besluta om férvar och uppsikt inom ramen f6r den ordinarie
migrationsprocessen ir delat mellan Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Grundtanken ir att den
myndighet eller domstol som handldgger ett drende om avvisning eller
utvisning, och direfter den myndighet som har 1 uppgift att verkstilla ett
beslut om avvisning eller utvisning, ska besluta om férvar eller uppsikt. De
nuvarande bestimmelserna om vilken myndighet som har ansvaret for att
fatta beslut om forvar eller uppsikt dr dock ofullstindiga och otydliga. Att
detta medfor tillimpningssvarigheter dr ndgot som har patalats av de ber6rda
myndigheterna under ling tid.

Eftersom forvar utgor ett frihetsberévande och uppsikt en frihets-
inskrinkning ér det viktigt att det pa ett tydligt och littéverskadligt sitt
framgar av regelverket vilken myndighet som idr ansvarig under olika skeden
1 migrationsprocessen och vad som ingar i det ansvaret. En 6versyn av dessa
fragor bor darfor inga i utredarens uppdrag.

Utredaren bor dven se 6ver hur domstolarnas roll som handliggande
myndighet kan upphora. Den nuvarande ordningen innebir att domstolarna
— utover sin 6verprovningsroll nir en lagre instans beslut om forvar eller
uppsikt 6verklagas — ocksa 1 vissa fall har en sjilvstindig uppgift att som
forsta instans ta stillning till om en utlinning ska tas i forvar eller stillas
under uppsikt och omprova sidana beslut. Det har frian vissa domstolar forts
fram att detta dr en mindre limplig ordning, bl.a. med hinvisning till
rattssakerhetsaspekter.

Dirutover finns det anledning att se 6ver bestimmelserna om ny proévning
av beslut om férvar och uppsikt. I dag galler som huvudregel att ett beslut
om forvar ska provas pa nytt inom tva veckor fran den dag da det borjade
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verkstillas. I de fall det finns ett beslut om avvisning eller utvisning ska
beslutet om forvar prévas pa nytt inom tva manader fran den dag dé det
borjade verkstillas. Ett beslut om uppsikt ska prévas pa nytt inom sex
manader frin beslutet (10 kap. 9 § UtlL).

Den nuvarande ordningen har gett upphov till tillimpningsproblem.
Exempelvis har bestimmelserna inneburit svarigheter att berakna den frist
inom vilken en ny provning ska ske och att avgora vilket beslut som ska
anses som birare av tvangsatgirden, om grunden for forvar dndras och ett
nytt beslut fattas innan ny prévning ska ske. En 6versyn av bestimmelserna
om ny provning av forvars- och uppsiktsbeslut bor alltsa ocksa inga i
utredarens uppdrag.

Utredaren ska darfor

e se Over reglerna om handliggande myndighet och foresld andringar i
syfte att tydliggora vilken myndighet som ar ansvarig for férvars- och
uppsiktsfragan under olika skeden i migrationsprocessen,

e ta stillning till hur domstolarnas roll som handliggande myndighet kan
upphora,

e tastillning till om bestimmelserna om ny prévning av beslut om forvar
och uppsikt bor dndras eller fortydligas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Forvar vid transitering

I radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistind vid
transitering i samband med édtersindande med flyg (transiteringsdirektivet)
tinns det en fakultativ bestimmelse om foérvar i samband med transitering
via en medlemsstats flygplats. I artikel 5.3 a anges att den medlemsstat vars
flygplats som transiteringen sker via far placera och inkvartera en
tredjelandsmedborgare i sikert forvar 1 enlighet med sin nationella
lagstiftning.

De mojligheter till forvarstagande som 1 dag finns i svensk ritt omfattar inte
de tredjelandsmedborgare som transiterar i enlighet med direktivet (jfr prop.
2004/05:168 s. 24). En sadan mojlighet bor 6vervigas. I detta ingér att
overviga hur linge ett forvar vid transitering ska fa paga och vilka
torutsattningar i ovrigt som bor gilla.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det bor inféras en mojlighet att ta en
tredjelandsmedborgare i férvar i samband med att en transitering
genomfoérs och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag pa en
sadan reglering.

Organisation av och tillgang till vard for forvarstagna

Migrationsverket har i en hemstillan till regeringen patalat att varden vid
forvaren bedrivs olika och att det saknas narmare styrning av hur regionerna
ska tillhandahalla sjukvard till férvarstagna. Enligt Migrationsverket bor bl.a.
ersittningen till regionerna for tillhandahallen vard ses 6ver och dndras i
syfte att sikerstilla att alla forvarstagna erbjuds vard pa lika villkor
(Ju2017/091806).

Med anledning av det som f6rts fram finns det skil att underséka om det
finns atgirder som kan forbittra organisationen av varden pa férvaren och
tillgdngen till vard for de forvarstagna. I uppdraget ingar inte att limna
torslag pa atgirder som innebir att huvudmannaskapet f6r varden flyttas
fran regionerna eller innebiér forindringar i omfattningen av den vard som
torvarstagna har ratt till.

Utredaren ska darfor

* tastillning till om det finns atgirder som kan forbattra organisationen
av varden pa forvaren och tillgangen till vard fér férvarstagna, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar. Utredaren ska
analysera och beskriva de samhallsekonomiska effekterna av de forslag som
limnas samt beskriva viktiga stillningstaganden 1 utformningen av forslagen.
Utredaren ska berikna de offentligfinansiella effekterna av férslagen. Om
torslagen kan forvintas leda till offentligfinansiella kostnader, ska utredaren
toresla hur dessa ska finansieras. Utredaren ska analysera och bedéma vilka
konsekvenser forslagen bedoms fa for grundlaggande fri- och rittigheter,
dvs. regeringsformen, EU-ritten och andra internationella dtaganden om
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grundliggande fri- och rittigheter som Sverige atagit sig att folja samt vilka
konsekvenser férslagen bedoms fa for principen om icke-diskriminering.
Utredaren ska vidare genomgaende ha ett barnritts- och ungdomsperspektiv
1 den analys som gors samt beakta och beskriva konsekvenserna av
foreslagna atgirder for barn och unga. Utredaren ska ocksa analysera
torslagen ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I den utstrickning det beh6vs ska utredaren under uppdraget himta in
synpunkter och upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska ocksa hilla sig informerad om, och vid behov beakta, relevant
arbete inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.

Utredaren far 6verviga sidana nirliggande fragor som har samband med de
fragestillningar som ska utredas.

Uppdraget om utékade méjligheter att visitera forvarstagna och séka igenom
deras rum och tillhorigheter samt uppdraget om maijlighet att férordna
viktare vid transporter och bevakning ska delredovisas senast den 10 januari

2024.

Ovriga delar ska redovisas senast den 17 februari 2025.

(Justitiedepartementet)
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