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Kommittédirektiv

En langsiktigt hallbar personalforsérjning av det civila forsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 27 juli 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna forslag om hur
personalbehoven inom det civila foérsvaret kan tryggas. Syftet ar att foresla en
langsiktigt hallbar personalf6rsorjning av det civila forsvaret.

Utredaren ska bl.a.

* analysera och bedéma behoven av personalfoérstirkningar inom
verksamheter som dr viktiga for totalforsvaret vid héjd beredskap

e analysera forutsittningarna for att sakerstilla det civila forsvarets
personalbehov med totalforsvarspliktig personal

¢ med utgangspunkt i gillande regelverk om allmin tjansteplikt och
civilplikt foresla en personalférsorjning av det civila férsvaret som ar
anpassad efter dagens samhaille och de behov som finns inom det civila
forsvaret

e redovisa de atgirder som krivs och foresla nédvindiga
forfattningsiandringar, for att forslagen ska kunna genomféras.

Uppdraget ska redovisas senast den 27 januari 2025.

Det civila forsvaret

Totalforsvaret dr en angelagenhet f6r hela befolkningen. Totalférsvar ar den
verksamhet som beh6vs for att férbereda Sverige for krig. Detta framgar av
lagen (1992:1403) om totalforsvar och h6jd beredskap. For att stirka landets



torsvarsformaga kan beredskapen hoéjas. Hojd beredskap ir antingen skirpt
beredskap eller hégsta beredskap. Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhallsverksamhet som da ska
bedrivas. Totalf6rsvaret bestar av militir verksamhet (militirt fGrsvar) och
civil verksambhet (civilt f6rsvar). Det civila forsvaret omfattar hela samhaillet,
och verksamheten bedrivs av manga olika aktorer: statliga myndigheter,
kommuner, regioner, naringsliv och frivilligorganisationer.

I fred omfattar verksamheten inom det civila forsvaret planering och
torberedelser 1 syfte att gbra det moijligt f6r samhillet att hantera situationer
da beredskapen hojs. Under hojd beredskap ska verksamheten omfatta
nédvindiga atgirder for att uppritthélla malet f6r det civila forsvaret. Sadana
atgirder innefattar bl.a. att uppritthalla skyddet av civilbefolkningen,
sikerstalla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens
formaga att mota ett vipnat angrepp. Den narmare inriktningen for
totalférsvaret under innevarande forsvarsperiod framgar av propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). I propositionen konstateras
bl.a. att det 4r sirskilt viktigt att arbetet med att stirka motstandskraften i de
viktigaste samhallsfunktionerna vidareutvecklas och férdjupas. Att sakerstilla
de viktigaste samhallsfunktionerna inkluderar att uppritthalla en nédvindig
torsorjning. I propositionen konstateras att det som regel innebar en ligre
ambitionsniva an 1 ett fredstida normallage. Utgangspunkten for planeringen
av totalfOrsvaret bor vara att under minst tre manader kunna hantera en
sikerhetspolitisk kris 1 Europa och Sveriges niromride som innebir
allvarliga storningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna

tid.

Uppdraget att analysera och bedéma behoven av
personalférstarkningar inom det civila forsvaret

Det civila forsvarets aktorer och deras ansvar infér och under hojd
beredskap

Enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ir alla
statliga myndigheter skyldiga att beakta totalfGrsvarets krav i sin verksamhet.
Myndigheterna ska ocksa planera for att kunna fortsitta verksamheten sa
langt som méjligt dven under hojd beredskap. I planeringen ingir
mojligheten att med stod av anstillningsavtalet krigsplacera personal som ar
anstalld av myndigheten och som inte tas 1 ansprak i totalforsvaret i 6vrigt.
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Varje myndighet ska identifiera samhallsviktig verksamhet inom
myndighetens ansvarsomrade. Med samhillsviktig verksamhet avses
verksambhet, tjanst eller infrastruktur som uppritthaller eller sikerstaller
samhillsfunktioner som dr nédvindiga for samhillets grundliggande behov,
virden eller sikerhet.

Vissa myndigheter har ett sirskilt ansvar inom en eller flera
samhillsfunktioner for den fredstida krisberedskapen samt infor och vid
h6jd beredskap. Dessa myndigheter dr sa kallade beredskapsmyndigheter och
ska enligt férordningen om statliga myndigheters beredskap ha god férmaga
att genomfora sina uppgifter vid héjd beredskap. Det finns dven tio
sektorsansvariga myndigheter som ska leda arbetet med att samordna
atgirder infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) har sirskilda uppgifter
inom det civila forsvaret. MSB ska enligt f6rordningen (2008:1002) med
instruktion f6r Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap bland annat
utveckla och stédja arbetet med civilt férsvar. Myndigheten har dven ritt att
meddela foreskrifter i friga om grundutbildning och repetitionsutbildning
med civilplikt samt krigsplacering av totalférsvarspliktiga som ska fullgéra
civilplikt i det civila forsvaret.

Aven linsstyrelserna ir viktiga aktorer inom det civila forsvaret. Férutom att
linsstyrelserna ar beredskapsmyndigheter dr de dven, enligt férordningen
(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid
hojd beredskap, hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom lanet och ska
ddrmed verka for att storsta mojliga forsvarseffekt uppnas.

Pa den lokala respektive regionala nivan dr kommuner och regioner viktiga
aktorer. Deras uppgifter och skyldigheter inf6r och vid héjd beredskap ar
bland annat reglerade i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infér och vid extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap
och tillh6rande férordning (2006:637). Kommuner och regioner ska bland
annat uppna en grundliggande férmaga till civilt férsvar och vidta de
forberedelser som beh6vs for verksamheten under héjd beredskap. Enligt
lagen om totalférsvar och hojd beredskap ska kommuner och regioner vid
h6jd beredskap vidta de sirskilda atgirder 1 fraiga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgéring och ledighet f6r personal samt
anvandning av tillgangliga resurser som dr nodvandiga for att kunna fullgora
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sina uppgifter inom totalforsvaret. Kommuners och regioners grundliggande
ansvar infér och under fredstida kriser och hojd beredskap utreds for
nirvarande (F6 2023:02).

De frivilliga forsvarsorganisationerna rekryterar och utbildar frivilliga f6r en
mingd olika uppgifter inom totalférsvaret. Organisationerna som anges 1
forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet bidrar bland annat
till totalférsvarets forankring hos civilbefolkningen. Medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer kan teckna avtal med myndigheter for frivillig
tjanstgoring inom totalforsvaret.

Aven niringslivet har en viktig roll i det civila férsvaret. I lagen (1982:1004)
om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalférsvarsplaneringen finns krav pa naringslivet att pa begiran delta i
planeringen for totalférsvaret. Vilka myndigheter som kan begira sadant
deltagande framgar av férordningen (1982:1005) om skyldighet f6r
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1
totalforsvarsplaneringen.

Det civila férsvarets personal

Utgangspunkten for personalforsorjningen av det civila forsvaret ar att de
som till vardags ir anstillda eller uppdragstagare i verksamheter som ar
viktiga for totalforsvaret vid h6jd beredskap fortsitter sin tjanstgoring under
h6jd beredskap, forutsatt att de inte édr krigsplacerade i det militira forsvaret.
De flesta individer i dessa verksamheter kommer alltsa att fortsitta att utfora
de arbetsuppgifter som de utfor i fredstid dven under hojd beredskap.
Bemanning genom att avtal har ingatts om frivillig tjinstgoring inom
totalforsvaret ar ocksa viktigt for personalforsorjningen inom det civila
forsvaret. De frivilliga férsvarsorganisationernas stod till myndigheter,
kommuner och regioner spelar hir en viktig roll.

For att sakerstilla tillgangen till personal inom det civila och militdra
torsvaret giller totalforsvarsplikt 1 Sverige. Bestimmelser om
totalférsvarsplikt finns 1 lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Totalforsvarsplikt giller f6r svenska medborgare och andra som dr bosatta i
Sverige fran borjan av det kalenderar nar han eller hon fyller 16 ar till slutet
av det kalenderar nir han eller hon fyller 70 ar. En totalférsvarspliktig dr
skyldig att bland annat medverka vid utredning om hans eller hennes
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personliga forhéallanden och tjanstgora inom totalférsvaret i den omfattning
som hans eller hennes kroppskrafter och hilsotillstind tillater.

Tjanstgoringsskyldigheten fullgdrs genom varnplikt, civilplikt eller allmin
tjansteplikt. Virnplikt ska fullgbras hos Forsvarsmakten och civilplikt i de
verksamheter inom totalfGrsvaret som regeringen bestimmer. Regeringen
har meddelat foreskrifter om att civilplikt bland annat far fullgras inom
befolkningsskydd, riddningstjanst, hilso- och sjukvard samt drift och
underhill inom elproduktion och nitverksamhet. Civilplikt far dven fullgbras
inom vissa verksamheter inom Forsvarsmakten. Civilplikten syftar 1 forsta
hand till att forstarka vissa verksamheter vid hojd beredskap genom att
tillféra personer fran andra verksamheter.

En totalférsvarspliktig ar skyldig att genomga monstring eller fullgbra
varnplikt eller civilplikt endast om regeringen har beslutat om det med
hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap. Ett sadant beslut kan bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sakerhetspolitiska liget har forindrats
eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av personal inte kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering (prop. 2009/10:160).

I december 2014 ateraktiverade regeringen skyldigheten att genomga
repetitionsutbildning for totalférsvarspliktiga som krigsplacerats i ett férband
efter att ha fullgjort grundutbildning med varnplikt eller motsvarande militdr
utbildning eller tjinstgoring i Forsvarsmakten (F62014/2039). T mars 2017
ateraktiverade regeringen skyldigheten att genomga monstring och fullgora
grundutbildning med virnplikt (F62016/01252). Inget motsvarande beslut
har fattats nir det galler civilplikt.

Vid ho6jd beredskap far regeringen meddela foreskrifter om allmin
tjansteplikt om det behovs for att verksamhet som ar av sirskild vikt for
totalférsvaret ska kunna uppratthallas. Alla totalforsvarspliktiga, utom den
som dr krigsplacerad med stod av lagen om totalférsvarsplikt, kan tas 1
ansprik med allmin tjansteplikt. Den allmanna tjansteplikten kan avse en
viss del av landet eller en viss verksamhet. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer beslutar hos vilka arbetsgivare eller
uppdragsgivare som allmin tjansteplikt ska fullgbras samt vilka arbetstagare
eller uppdragstagare som ska omfattas av allmin tjansteplikt. Den allminna
tjansteplikten fullgbrs genom att den som ir totalférsvarspliktig kvarstar i sin
anstillning eller fullfoljer ett uppdrag, tjanstgor enligt avtal om frivillig
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tjanstgoring inom totalférsvaret eller utfor arbete som anvisats av den
myndighet som regeringen bestimmer. Av férordningen (1995:238) om
totalférsvarsplikt framgar att Arbetsférmedlingen far anvisa arbete, besluta
om hos vilka andra arbetsgivare och uppdragsgivare dn statliga myndigheter
som allmin tjdnsteplikt ska fullgéras och om vilka arbetstagare och
uppdragstagare hos dessa som ska omfattas av den allminna tjansteplikten.
Arbetsférmedlingen far dven medge undantag fran den allminna
tjansteplikten f6r den som fullgor allmin tjansteplikt hos nigon annan
arbetsgivare eller uppdragsgivare dn en statlig myndighet. I lagen (2022:1568)
om Sveriges riksbank finns bestimmelser om allmin tjansteplikt pa
Riksbankens omrade.

Vid hé6jd beredskap har regeringen vidare mojlighet att besluta att
bestimmelserna i lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstvang ska tillimpas
for att verksamhet som 4r av sarskild vikt for totalforsvaret ska kunna
uppritthallas.

For situationer nir det rader h6jd beredskap finns det ocksa sirskilda
arbetsrittsliga regler i den arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262). Det
finns vidare sdrskilda kollektivavtal (beredskapsavtal) som har utformats f6r
att gilla nar beredskapslagen tillimpas. Den arbetsrittsliga beredskaps-
lagstiftningen dr for narvarande under 6versyn (A 2022:03).

Personalférsdrjningen inom det civila forsvaret behdver starkas

Nir Ryssland inledde den fullskaliga folkrittsstridiga invasionen av Ukraina
den 24 februari 2022 foérindrades det sikerhetspolitiska laget 1 grunden, for
Sverige savil som 6vriga Europa (prop. 2022/23:74). Redan i totalforsvars-
propositionen (prop. 2020/21:30) fastslogs att ett vipnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas. Totalforsvaret ska dirfér utformas och
dimensioneras for att kunna mota ett vipnat angrepp mot Sverige. Sveriges
formaga att hantera h6jd beredskap och ytterst krig beh6ver stirkas pa bred
front. En viktig del i det arbetet dr att stirka det civila forsvaret. I detta ingar
att siakerstalla att samhillsviktiga funktioner kan fungera dven under hojd
beredskap och att den personal som behévs finns tillginglig.

Inf6r hojd beredskap behover savil myndigheter som kommuner och
regioner men dven niringslivet vidta atgarder i friga om planering och
inriktning av verksamheten. Viktiga steg for att sakerstalla personalférsori-
ningen har redan tagits genom att statliga myndigheter med sarskilt ansvar
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inom det civila forsvaret med stod av anstillningsavtal har krigsplacerat den
personal som behévs fér verksamhet under héjd beredskap. Aven
kommuner och regioner har pabérjat krigsplacering av sin personal. Dessa
planeringsatgirder kan ligga till grund for beslut om allmin tjansteplikt i
hindelse av h6jd beredskap. Férberedelsearbetet behéver fortsitta, i
synnerhet for att saidan verksamhet som ér av sirskild vikt for totalforsvaret
ska kunna uppritthallas under héjd beredskap. Aven samarbetet mellan
offentliga aktorer och frivilliga férsvarsorganisationer behéver utvecklas
ytterligare.

Genom den allméinna tjdnsteplikten sikerstalls delvis det civila forsvarets
personalbehov. For vissa sektorer kan det dock dven finnas behov av
personalforstirkningar i form av civilpliktig personal, vilka har sirskild
utbildning for tjanstgoringen och sirskilt har utsetts for uppgiften.

Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap (SOU 2020:23),
Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygehet (SOU 2019:51) samt
MSB (Ju2019/03951) foreslar att regelverken kring personalforsotjning for
det civila forsvaret bor ses 6ver.

I december 2020 riktade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen om att
tillsitta en utredning som far i uppgift att utreda hur en modern civilplikt ska
se ut. I Forsvarsutskottets betinkande betonas att civilplikten behéver
utformas pa ett indamalsenligt sitt (bet. 2020/21:F6U4). Utredningen om
civilbefolkningens skydd vid h6jd beredskap har limnat frslag om
inrittandet av en statlig beredskapsorganisation (SOU 2022:57). Detta
forslag forutsitter att regeringen aktiverar civilplikten. Utredningen om
hilso- och sjukvirdens beredskap bedomer ocksa att en aktiverad civilplikt
skulle skapa 6kade méjligheter f6r hilso- och sjukvardens personalforsor-
ning i krig (SOU 2020:23).

MSB redovisade den 1 mars 2023 ett uppdrag fran regeringen att genomféra
de dtgirder som beh6vs for att forbereda for en aktivering av civilplikten
inom kommunal riddningstjanst (F62023/00118).

Vilka behov av personalférstarkningar finns inom det civila forsvaret?

Totalforsvarets samlade behov av planlagd personal utgér grunden for hur
personalforsorjningen inom det civila forsvaret bor utformas. For att kunna
sakerstilla personalforsérjningen inom det civila forsvaret behover dirfor en
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kartlaggning och analys goras av vilka personalbehov och forutsittningar
som finns kopplat till aktérernas uppgifter och krigsorganisationer inom
olika verksamheter som ar av sarskild vikt for totalférsvaret. Eftersom
statliga myndigheter, kommuner och regioner dven dr beroende av privata
aktérer behover dven eventuella behov av personalforstirkningar hos dessa

privata aktorer kartlaggas.

I hindelse av krigsfara eller krig kommer totalférsvarets anstringningar att
inledningsvis kraftsamlas till det militdra forsvaret, samtidigt som de
viktigaste samhaillsfunktionerna behéver sikerstillas och civilbefolkningen
skyddas. Samhiillet maste snabbt stillas om till krigsférhallanden, genomféra
en nationell kraftsamling samt mobilisera militira och civila resurser som
gynnar forsvarsanstraingningarna. Den enskildes eget ansvarstagande och
beredskap samt acceptans for en avsevirt ldgre niva av samhillsservice utgor
en central del 1 att motsta och lindra konsekvenser av allvarliga
samhallsstorningar.

MSB redovisade 1 april 2022 ett uppdrag om att analysera behoven av
personalforstirkningar vid hojd beredskap och krig (Ju2021/02771). MSB:s
redovisning bor ligga till grund f6r utredarens arbete. Regeringen bedomer
samtidigt att det finns ett behov av en kompletterande analys av vilka behov
av personalforstirkningar som finns inom verksamheter som ar viktiga for
totalférsvaret vid hojd beredskap.

Utredaren ska darfor

*  paen 6vergripande niva kartligga behoven av personalforstirkningar
inom olika verksamheter som ir viktiga for totalforsvaret vid hojd
beredskap, med utgangspunkt i MSB:s redovisning (Ju2021/02771)

*  bed6ma inom vilka verksamheter behoven av personalforstirkningar ar

som storst.

Uppdraget att foresla en personalforsorjning av det civila forsvaret
som ar anpassad efter dagens samhalle och de behov som finns inom
det civila forsvaret vid hojd beredskap

For att stirka det civila forsvarets formaga behover personalférsorjningen
utgd fran och kunna anpassas efter de behov som finns av att uppritthalla
verksamheter som dr viktiga for totalférsvaret vid hojd beredskap.
Utgangspunkten bor vara att personalbehovet inom det civila férsvaret
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frimst ska tillgodoses genom att anstillda och uppdragstagare i verksamhet
som ar av sirskild vikt for totalforsvaret fortsitter att tjanstgora i
verksamheten dven under h6jd beredskap, med st6d av den allminna
tjansteplikten. Aven frivilliga som genom avtal kommer att tjinstgdra med
stéd av den allminna tjansteplikten dr en viktig resurs. Méjligheten att anvisa
personal att tjanstgora 1 viss verksamhet med allmin tjansteplikt behéver
ocksa beaktas. Regeringen bedomer samtidigt att det kan finnas behov av att
starka personalforsorjningen genom en aktiverad civilplikt. Det finns darfor
behov av att 6verviga ett personalforsorjningssystem som innefattar
tjanstgoringsskyldighet med savil allmin tjansteplikt som civilplikt.

Bestimmelser om allman tjansteplikt och civilplikt finns 1 lagen om
totalférsvarsplikt. Regelverket togs fram i borjan av 1990-talet, och 1 stora
delar saknas erfarenhet fran tillimpningen av bestimmelserna nar det giller
att ta personal i ansprak for det civila f6érsvarets behov. Samhillet har ocksa
genomgitt vasentliga forindringar sedan regelverkets tillkomst, t.ex. vad
galler olika aktorers ansvar for verksamheter som ar viktiga for totalférsvaret
vid h6jd beredskap, och dven nir det giller férhallandena pa arbetsmark-
naden. Det finns darfor ett behov av att analysera férutsittningarna for att
sikerstilla personalférsorjningen vid héjd beredskap genom allmin
tjansteplikt och civilplikt.

Forutsattningarna for att anvanda allman tjansteplikt for att stéarka det civila
forsvarets formaga vid hojd beredskap behdver analyseras

Sambhillets formaga att pa ett snabbt och effektivt sitt anvinda tillgingliga
personalresurser eller omférdela personal till prioriterad verksamhet dr
avgorande for en fungerande personalforsérjning vid hojd beredskap.

For att totalforsvarspliktiga snabbt ska kunna tas i ansprak med allmin
tjansteplikt behover personalforsorjningen vid héjd beredskap planeras i
fredstid. Ett arbete med att identifiera vilka anstillda inom statlig, kommunal
och regional verksamhet som bor tas i ansprak med allmin tjansteplikt i
hindelse av h6jd beredskap pagar. Som en planeringsatgird kan bl.a.
myndigheter besluta om krigsplacering av anstillda med stod av anstallnings-
avtalet. Det rittsliga stodet for dtgirden finns i férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Aven vissa kommuner och regioner
krigsplacerar sin personal pd motsvarande sitt som myndigheter.
Krigsplacering med stod av anstillningsavtalet dr endast en forberedande
atgird som saknar rittslig verkan. Begreppsanvindningen innebir dock en
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risk for forvixling med sadan krigsplacering av virnpliktiga och civilpliktiga
som beslutas av Totalforsvarets plikt- och prévningsverk enligt lagen om
totalférsvarsplikt och som ér en forutsittning for t.ex. krigstjanstgoring. Med
anledning av detta finns det ett behov av att 6verviga om en tydligare
reglering behovs for krigsplacering med st6d av anstillningsavtalet som en
torberedande atgird infor allmin tjansteplikt.

Savil myndigheter som kommuner och regioner ir beroende av att privata
aktorer fortsitter att bedriva sin verksamhet dven vid héjd beredskap. Det ir
darfor viktigt att dven sikerstilla att privata aktorer 1 sin tur fullgor sina
ataganden och skyldigheter. Detta vicker fragor om forutsittningarna for
hur personal i privat verksamhet pa ett indamalsenligt sdtt kan tas i ansprak
vid héjd beredskap. Aven frigan om krigsplacering som en férberedande
atgird aktualiseras 1 forhallande till personal 1 privata verksamheter.

I férordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt anges att Arbetsférmed-
lingen har en sirskild roll nir den allminna tjansteplikten ska tillimpas.
Sedan tillkomsten av férordningen har dock férutsittningarna for
myndigheten att genomfoéra uppdraget forandrats, exempelvis har
forindringar skett vad giller skyldigheten for arbetsgivare att anmila lediga
platser och omfattningen av arbetsmarknadspolitiska insatser som
Arbetsférmedlingen utfor i egen regi. Arbetsformedlingens uppgifter enligt
forordningen om totalférsvarsplikt behéver dirfér analyseras och vid behov
tortydligas. Mot bakgrund av de férandringar som skett avseende
Arbetsformedlingen, men ocksa forandringar pa arbetsmarknaden, bl.a. mer
omfattande uthyrning av personal, finns det skil att dven analysera och vid
behov foresla andringar i lagen (1994:2077) om arbetsformedlingstvang,.

Utredaren ska darfor

* analysera forutsittningarna for att tillgodose det civila forsvarets
personalforsorjningsbehov vid hojd beredskap genom beslut om allmin
tjansteplikt

* analysera och bedéma om det finns behov av forindringar i bestim-
melserna om allmin tjansteplikt till £6ljd av samhallsutvecklingen och
det forhallandet att aktorers ansvar for verksamhet av sarskild vikt for
totalférsvaret har forandrats
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e analysera om det finns behov av att 6verviga ett tydligare forfattnings-
stod for krigsplacering med st6d av anstallningsavtalet som en
torberedande atgird infor allmin tjansteplikt

* analysera och beddma om de uppgifter som Arbetsférmedlingen har
enligt forordningen om totalférsvarsplikt dr indamalsenliga med hinsyn
till dagens behov och forutsittningar

* vid behov féresla férindringar 1 Arbetsférmedlingens uppgifter enligt
férordningen om totalférsvarsplikt och i lagen om arbetsformedlings-
tvang

* redovisa de atgirder som krivs for att forslagen ska kunna genomféras

e foresld nédvindiga forfattningsiandringar.

Forutsattningarna for en aktivering av civilplikten for att starka det civila
forsvarets formaga vid hojd beredskap behdver analyseras

Civilplikten omfattar skyldighet for totalforsvarspliktiga att genomfora
monstring, fullgéra repetitionsutbildning, grundutbildning samt beredskaps-
och krigstjinstgoring. Skyldigheterna for den enskilde giller bade i fredstid
och under hojd beredskap och innebir langtgiaende inskrinkningar 1 skyddet
for den enskildes frihet och integritet. Forutsittningarna for en aktivering av
civilplikten behéver darfor analyseras noggrant.

Det finns anledning att Gverviga om civilplikten ska aktiveras. Vidare finns
behov av att infor en eventuell aktivering av civilplikten 6vervaga vilka delar
av civilplikten som bor aktiveras. Omfattningen av civilplikten har betydelse
tor vilka atgarder som behover vidtas av berorda aktorer, t.ex. 1 form av

uppbyggnad av grundutbildningar.

Vidare behéver det sikerstillas att Totalforsvarets plikt- och prévningsverk
har kapacitet att hantera de uppgifter som myndigheten ér skyldig att utfora
om civilplikten ateraktiveras.

De verksamheter dir civilplikt far fullgoras anges i bilagan till f6rordningen
om totalférsvarsplikt. Enligt MSB:s analys av personalbehoven inom det
civila forsvaret (Ju2021/02771) aterspeglar de verksamheter som anges i
bilagan inte i alla delar hur samhillet ser ut i dag och de kompetensbehov
som kommer att beh6vas for att kunna uppritthilla verksamhet som ar
viktig f6r totalférsvaret vid hojd beredskap. I MSB:s analys nimns t.ex.
behov inom it- och tullverksamhet. Regeringen delar MSB:s bedomning att
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listan 6ver vilka verksamheter dar civilplikt far fullgéras behover anpassas till
de behov av personalférstirkningar som finns inom det civila férsvaret 1 dag.

En eventuell aktivering av civilplikten férutsitter att personuppgifter om de
totalférsvarspliktiga kan behandlas 1 den utstrickning som behévs. Generella
bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
tysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskydds-
torordning. I Sverige kompletteras EU:s dataskyddsférordning av lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning. I totalfoérsvarsdatalagen (2020:151) finns mer specifika bestimmelser
om behandlingen av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Lagen ger
bl.a. stéd f6r Totalfrsvarets plikt- och prévningsverk och andra statliga
myndigheter, kommuner och regioner att behandla kinsliga personuppgifter
om det dr absolut nédvindigt vid en utredning om den totalférsvarspliktiges
personliga férhallanden som gors enligt 2 kap. 1 § lagen om totalférsvars-
plikt. Civilplikten var inte aktiverad vid forfattningarnas tillkomst, och
behovet av att kunna behandla personuppgifter kan se annorlunda ut i dag.
En analys av det rattsliga stodet f6r nédvindig behandling av person-
uppgifter om totalférsvarspliktiga behéver darfor goras infor en eventuell
aktivering av civilplikten.

Enligt foérordningen (2017:1249) om medinflytande for totalforsvarspliktiga
toretrads saval de varnpliktiga som de civilpliktiga som genomgar ling
grundutbildning av den centrala medinflytandeorganisationen Pliktradet.
Pliktradet ar 1 dag administrativt anslutet till Férsvarsmakten. Riksdagen
riktade 1 mars 2022 ett tillkinnagivande till den davarande regeringen att
vidta de atgirder som krivs for att garantera Pliktradets oberoende fran
Forsvarsmakten (bet. 2021/22:F6U8). Om civilplikten aktiveras behover
aven fragan om medinflytande for civilpliktiga analyseras.

I sakerhetsskyddslagen (2018:585) finns bestimmelser om att den som
genom anstallning eller pa nagot annat sitt ska delta i sikerhetskanslig
verksambhet ska sikerhetsprovas fore deltagandet. Sikerhetsprévning handlar
ytterst om att bedéma om en person har tillrickliga férutsittningar och
personlig limplighet att genom anstillning eller pa annat sitt delta i
sakerhetskanslig verksamhet. I sikerhetsskyddslagen finns ocksa
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bestimmelser om nir en anstillning eller nagot annat deltagande i
sikerhetskinslig verksamhet ska placeras i sikerhetsklass. Placering i
sikerhetsklass forutsitter en registerkontroll av uppgifter fran ett register
som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister eller lagen
(1998:621) om misstankeregister. En registerkontroll férutsitter att den
enskilde samtycker till att registerkontrollen genomférs. Nir det galler
varnpliktiga har Forsvarsmakten bedémt att samtliga virnpliktsbefattningar
ska vara placerade 1 sikerhetsklass. For att skyldigheten att fullgora virnplikt
inte ska urholkas genom att en totalforsvarspliktig genom att neka till
registerkontroll inte kan bli aktuell for tjdnstgoring, féreslog regeringen i
propositionen Sikerhetsprovning av totalforsvarspliktiga m.m. (prop.
2022/23:87) ett undantag frin samtyckeskravet enligt sikerhetsskyddslagen.
Regeringen foreslog ocksa vissa andra andringar som ror sakerhetsprév-
ningen av virnpliktiga. Den 31 maj 2023 bif6ll riksdagen regeringens forslag
(bet. 2022/23:JuU28, rskr. 2022/23:210). Lagindringarna trider i kraft den
1 oktober 2023. Det finns ett behov av att utreda om motsvarande
forfattningsindringar behovs i férhallande till civilpliktiga.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for och foresla hur civilplikt kan komplettera
allman tjansteplikt for att stirka personalforsérjningen av det civila
torsvaret

e analysera och féresla vilka delar av civilplikten som bor aktiveras och
inom vilka verksamheter som civilplikt ska kunna fullgbras

* bedéma om en aktivering av civilplikten ger anledning till forindringar i
bestimmelserna om moénstring, inskrivning, grundutbildning,
krigsplacering, repetitionsutbildning samt beredskaps- och
krigstjanstgoring 1 lagen om totalférsvarsplikt

e analysera och vid behov féresla forindringar i fraiga om relevanta
aktorers ansvar och uppgifter i férordningen om totalforsvarsplikt

e analysera om det finns rittsligt stod f6r den behandling av
personuppgifter som behover kunna goras om civilplikten aktiveras

* bedéma om de civilpliktigas medinflytande kan sikerstillas enligt
gallande regelverk

e ta stillning till om det finns ett behov av ett undantag fran kravet pa
samtycke till registerkontroll enligt sikerhetsskyddslagen i férhallande till
totalforsvarspliktiga som ska fullgora civilplikt
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e redovisa de atgirder som kravs for att forslagen ska kunna genomforas
e foresla nédvindiga forfattningsindringar.

Utredarens forslag ska utga fran befintlig lagstiftning om totalférsvarsplikt.
Forslagen ska vidare utga fran malet for det civila forsvaret (prop.
2020/21:30) och fran aktuella anvisningar for det civila férsvaret
(Ju2020/04658).

Konsekvensbeskrivningar

Om f6rslagen paverkar kostnader for staten, kommuner eller regioner ska
utredaren berakna och redovisa dessa kostnader och konsekvenser i enlighet
med 14-15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474). Utredaren ska for de
forslag som medfor kostnader for staten, regioner och kommuner féresla
hur dessa kan finansieras. Vidare ska de samhillsekonomiska

konsekvenserna av utredarens forslag redovisas.

Utredaren ska ockséd grundligt analysera och redovisa férslagens
konsekvenser for enskilda och andra berorda aktorer. Utredaren ska sirskilt
redovisa konsekvenserna nir det giller skyddet for enskildas integritet. Aven
1 6vrigt ska forslagens konsekvenser redovisas i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska pa lampligt sitt och i den omfattning som bedéms nédvindig
himta in kunskaper och synpunkter frin myndigheter, kommuner, regioner
och organisationer som kan vara berérda av fragorna. Utredaren ska sirskilt
tora en dialog med Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap,
Arbetsférmedlingen, Forsvarsmakten, Totalférsvarets plikt- och
provningsverk och linsstyrelser samt sektorsansvariga myndigheter enligt
torordningen om statliga myndigheters beredskap. Utredaren ska ocksa
sarskilt himta in synpunkter fran Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner
och Regioner, berérda centrala arbetstagarorganisationer samt naringslivet.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och kommittévasendet. Utredaren ska bland annat
folja den fortsatta beredningen av slutbetinkandet Hilso- och sjukvirdens
beredskap — struktur f6r 6kad formaga (SOU 2022:6) och betinkandet Ett
starkt skydd av civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57) samt
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folja arbetet 1 Utredningen om en 6versyn av beredskapen i arbetslivet
(A 2022:03).

Uppdraget ska redovisas senast den 27 januari 2025.

(Forsvarsdepartementet)
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