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Kommittédirektiv

Skarpta regler for unga lagovertradare

Beslut vid regeringssammantride den 6 juli 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ges i uppdrag att 6verviga och foresla dndringar av den
straffrattsliga sirbehandlingen av unga lagovertradare.

Utredaren ska bl.a.

e o6vervaga och, om limpligt, limna forslag pa en sinkning av
straffmyndighetsaldern,

e foresld andringar som innebdr att lagévertridare i dldersgruppen
18-20 ar behandlas som andra myndiga vid straffmitningen,

e  foresld andringar som innebir att alder ges minskad betydelse vid
straffmatningen for unga lagévertridare i dldern 15-17 ar,

e foresld en ny pafoljd — utvidgad ungdomsovervakning — som ar mer
ingripande och innefattar en utvidgad verktygslada med fler kontroll-
mojligheter,

*  foresld skirpta regler om undanréjande av en sarskild ungdomspafoljd
och bestimmande av ny pafoljd,

e foresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra atgarder
inom ramen for ungdomsvird eller ungdomstjianst, och

e o6verviga och foresld hur Kriminalvarden i nigon form kan involveras i
vissa fall vid vard med stéd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga som sker pa grund av den unges

brottsliga verksamhet.



Arbetet ska genomsyras av ett barnritts- och ungdomsperspektiv och
torslagen ska vara proportionerliga. De forslag som lamnas ska utformas i
overensstimmelse med FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Forslagen ska utformas sa att troskeleffekter undviks vid
pafoljdsbestimningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2025.

Unga lagovertradare sarbehandlas i straffsystemet

Unga lagovertradare sirbehandlas sedan linge i straffrittsligt hinseende.
Detta galler sirskilt aldersgruppen 15—17 ar. Siarbehandlingen sker vid bade
straffmitningen och valet av paféljd. Ett skal till denna ordning idr att unga
typiskt sett inte anses ha natt sidan mognad och ansvarsférmaga att de bor
behandlas som vuxna. De anses ocksi sarskilt kinsliga f6r de konsekvenser
som straffrittsliga ingripanden kan leda till och sidana ingripanden kan
motverka unga lagovertridares ateranpassning 1 samhallet och leda till att de
fostras in i en kriminell livsstil och ddrmed 6ka risken for dterfall. Den som
ar under 15 ar far inte domas for brott och ir alltsa inte straffmyndig (1 kap.
6 § brottsbalken).

Vid straffmitningen innebdr den straffrittsliga sirbehandlingen att om
nagon har begatt ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar ska dennes ungdom
beaktas sirskilt i mildrande riktning (29 kap. 7 § brottsbalken). Det kallas
ibland for ungdoms- eller straffreduktion. I den juridiska litteraturen och
praxis har det utvecklats riktlinjer f6r hur reduktionen bor goras. I princip
blir det fraga om en allt storre straffnedsittning ju yngre lagévertridaren ar.
Aven om reduktionen inte bor ske helt schematiskt, tillimpas som en allmin
utgangspunkt kvotdelar av straffvirdet enligt en fallande skala utifran dlder.
Enligt den ordningen reduceras straffvirdet for t.ex. en 15-aring till en
temtedel av det viarde som gillt f6r en vuxen lagovertradare, for en 16-dring
till en fjardedel och f6r en 17-dring till en tredjedel.

Genom lagindringar som tradde 1 kraft i januari 2022 slopades straffreduk-
tionen f6r unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/22:17 Slopad
straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet). Andringen innebir
att om nagon som dr 18-20 ar har begitt ett brott, och det f6r brottet inte ar
toreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett ar, ska hans eller hennes ungdom
inte beaktas sarskilt vid straffmétningen. Detsamma ska gilla om brottets
straffvirde uppgar till fingelse i ett ar eller mer (29 kap. 7 § tredje stycket
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brottsbalken). Vid allvarlig brottslighet behandlas saledes den som ir
18-20 ar som andra myndiga lagévertridare vid straffmitningen.

For lagovertridare under 18 ar bestims paféljden normalt till nagon av de
sirskilda ungdomspaféljderna eller béter. Syftet med de sirskilda ungdoms-
pafoljderna ir att motverka riskfaktorer som kan leda till aterfall 1 brotts-
lighet. De sirskilda ungdomspafoljderna dr ungdomsvird, ungdomstjinst,
ungdomsovervakning och sluten ungdomsvard. Fangelse far viljas som
pafoljd for den som begatt brott fore 18 ars alder endast om det finns
synnerliga skdl. Om domstolen anser att det finns sidana skil ska paféljden i
stillet for fangelse bestimmas till sluten ungdomsvard pa viss tid, om inte
sirskilda skil talar mot det. For brott som nagon begitt innan han eller hon
fyllt 18 ar far det vidare inte démas till svirare straff dn fingelse i tio ar. Om
tangelse pa lingre tid och pa livstid dr foreskrivet for brottet eller om det
foljer av 26 kap. 2 § brottsbalken far det domas till fingelse i hdgst fjorton ar
(29 kap. 7 § andra stycket). En utredare har f6r nirvarande i uppdrag att gora
en 6versyn av regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga lagover-
tridare under 18 ar och féresla limpliga férdndringar (se dir. 2021:99).

De sirskilda ungdomspaféljderna ér i princip forbehallna personer som inte
fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Ungdomsviard far dock anvindas som
pafoljd aven f6r den som har begitt brott efter det att han eller hon fyllt

18 ar, om det finns sirskilda skl f6r det. Ungdomstjinst eller ungdoms-
overvakning dr férbehdllna dem som inte fyllt 18 ar vid tiden f6r brottet men
kan vid sarskilda skil valjas aven om domen meddelas efter att personen fyllt
18 ar. Den som fyllt 21 ar nir domen meddelas far inte démas till ungdoms-
vérd, ungdomstjinst eller ungdomsévervakning. Aven paféliden sluten
ungdomsvard forutsitter att den unge var under 18 ar vid tidpunkten for
brottet.

Barnkonventionen har sedan den 1 januari 2020 stillning som svensk lag.
Enligt barnkonventionen ska det som bedoms vara barnets basta beaktas 1
torsta hand vid alla atgarder som ror barn (artikel 3.1). Varje barn som
misstinks eller dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begatt brott har enligt
konventionen ritt att behandlas pa ett sitt som frimjar barnets kinsla av
virdighet och virde, som stirker barnets respekt for andras manskliga
rittigheter och grundliggande friheter och som tar hansyn till barnets dlder
och det 6nskvirda i att frimja att barnet ateranpassas till och tar pa sig en
konstruktiv roll i samhaillet (artikel 40.1). Sverige ska bl.a. soka frimja
inrittandet av myndigheter och institutioner som ir speciellt anpassade for
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barn som misstinks eller atalas for eller befinns skyldiga till att ha begatt
brott (artikel 40.3). Olika atgdrder och andra alternativ till anstaltsvard ska
finnas tillgingliga for att sidkerstalla att barn behandlas pa ett sitt som ar
limpligt f6r deras vilméende och ér rimligt med hinsyn bade till deras
personliga férhallanden och till brottet (artikel 40.4). I artikeln anges bl.a. att
en ligsta straffbarhetsalder ska faststillas.

Uppdraget att foresla skarpta straffrattsliga reaktioner pa barns och
ungas brottslighet

Det finns skal att se dver den nuvarande ordningen

Synen pa brott, brottslingar och sambhillets reaktioner pa brott dr i stindig
torindring, precis som sambhillet i 6vrigt. Det rader en exceptionell situation
1 Sverige nar det giller brottsutvecklingen hos unga lagévertridare med
koppling till gingkriminalitet samt det grova véld som detta f6r med sig, en
konsekvens av att samhallet inte i tid f6rmatt uppticka denna utveckling eller
toresla tillrickliga atgarder for att forebygga den. Det ér tydligt att det nu
krivs ytterligare insatser mot organiserad brottslighet och annan kriminalitet
forenad med gingbildning. Organiserad brottslighet i gaingmilj6 férekommer
dven bland yngre lagévertridare och det kan ifrdgasittas om den straffritts-
liga sirbehandlingen av unga alltigenom ar rimligt avvigd sett till utveck-
lingen av brottsligheten i den gruppen, och om de paféljder som anvinds
idag ar tillrickligt ingripande for att bryta en kriminell bana. Det giller
sarskilt for unga myndiga men ocksa for yngre personer som begir brott.
Tidiga och tydliga reaktioner ar viktiga fOr att markera att samhillet inte
accepterar brottslighet, inte heller hos unga. En ungdomspafoljd kan ocksa 1
vissa fall bidra till att dterféra den unge till ett socialt vilfungerande liv.

Skilen for sirbehandling av unga lagovertridare 1 aldern 15—17 ar ér alltjamt
birande. Nir dven vildigt unga personer i allt storre utstrickning begar
allvarliga brott och forekommer inom ramen for kriminella nitverk finns
dock skal att 6verviga i vilken omfattning alder ska beaktas 1 reducerande
riktning vid straffmatningen. Den nuvarande regleringen kan leda till att
reaktionen pa allvarlig brottslighet blir alltfér begriansad och inte star i
proportion till brottslighetens allvar. Det kan ifragasittas om hinsyn till unga
lag6vertridares bristande mognad och kinslighet for ingripanden, stallt mot
andra intressen, ges lampliga proportioner i rittstillimpningen. Vidare
riskerar en ordning som innebar att unga lagévertridare kan bega allvarliga
brott och fa sina straff kraftigt nedsatta att undergrava straffsystemets
trovirdighet och legitimitet.
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Utvecklingen med allvarlig brottslighet langre ner i aldrarna stiller ocksa krav
pa att ungdomspafoljderna ar tillrickligt trovardiga och ingripande. Ung-
domsévervakning — som Kriminalvarden ansvarar for — inférdes som ny
pafoljd for unga lagovertridare i borjan av 2021 (prop. 2019/20:118 Ung-
domsovervakning). Syftet var att inféra en pafoljd som skulle viljas vid
allvarlig brottslighet och i graverande aterfallssituationer dir ungdomsvard
och ungdomstjinst inte ansags tillrickligt ingripande. Nir pafoljden inférdes
angavs att en utvirdering av pafoljden skulle genomféras nir den varit 1 kraft
en tid. Sett till det 6kade behovet av trovirdiga och ingripande pafdljder

dven for de yngsta lagévertridarna bor ungdomsévervakning nu ses Gver.

Ansvaret for barn och unga som begatt brott delas mellan socialnimnden,
Statens institutionsstyrelse (SiS) och Kriminalvarden. For paféljderna
ungdomsvard och ungdomstjinst ansvarar i huvudsak socialnimnden. I och
med inférandet av ungdomsévervakning har en del av ansvaret f6r barn och
unga som begar grova brott flyttats till staten. Det pagar ocksa flera utred-
ningar som har till uppgift att limna forslag som syftar till att Oka statens
ansvar for barn och unga som begir brott eller har hamnat i eller befinner sig
1 riskzonen for att hamna i en kriminell livsstil. En utredning har t.ex. i
uppdrag att limna férslag om inrittandet av s.k. ungdomskriminalitets-
nimnder med ett statligt huvudmannaskap (dir. 2022:106). Syftet ar att
astadkomma tydligare atgarder frin samhallet nar barn och unga har hamnat
1 en kriminell bana och samtidigt méjliggora tidigare, tillrdckliga och mer
samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet. Regeringen anser
dock att det finns anledning att 6verviga ytterligare forindringar i syfte att
lata staten ta ett storre ansvar for unga som begar brott.

Aven barn under 15 dr utnyttjas och involveras i kriminella miljder.
Sambhillet maste kunna reagera med adekvata atgirder dven mot sadan
brottslighet och ha ritt verktyg f6r att kunna bryta en kriminell livsstil 1 tid.

Sammantaget finns skal att se 6ver och dndra de straffrittsliga reaktionerna
pa barns och ungas brottslighet i flera avseenden samt att Gvervaga om
straffmyndighetsaldern bor sinkas.

Sankt straffmyndighetsalder

Yngre barn saknar fullt utvecklad ansvarsférmaga och det dr direfter en
gradfriga nir unga personer ar sa utvecklade att de kan anses mogna att ta
ansvar for sina handlingar. I praktiskt taget alla rittsordningar jaimstills barn
som inte dr straffmyndiga med otillrdkneliga personer, dvs. de anses inte ha
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relevant férmaga att forsta den fulla innebérden av sina handlingar eller
kontrollera sitt beteende efter en sadan insikt. I Sverige kan barn under 15 ér
1 juridisk mening bega brott, men straffmyndighetsaldern ar 15 ar, vilket
innebir att ingen far 4atalas, lagféras eller domas till pafoljd for ett brott som
han eller hon begitt fére 15 ars alder (1 kap. 6 § brottsbalken). Om ett barn
misstinks ha begatt brott fore 15 ars alder och det ar fraga om mycket
allvarlig brottslighet kan 1 vissa fall en provning av huruvida den unge har
begatt brottet ske i domstol (38 § lagen [1964:167] med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare). Den 1 juli 2023 tridde nya regler 1
kraft som innebir att skuldfragan nir den som misstinks fér brott 4r under
15 4r i fler fall ska provas i domstol (se prop. 2022/23:78 Forbittrade
atgirder nir barn misstinks for brott).

Vid vilken alder ett barn kan démas f6r brott varierar mellan olika ratts-
ordningar. Att en ung lagévertridare kan straffas innebir inte att personen
har fullt utvecklad ansvarsférmaga eller att samtliga paféljder som kan
anvindas for vuxna lagévertradare blir mojliga att tillimpa. I artikel 40.3 i
barnkonventionen anges att en konventionsstat ska faststilla en lagsta straff-
barhetsalder. Vilken den édldern ska vara framgar inte av artikeln utan limnas
till respektive stat att avgora. FN:s kommitté for barnets rittigheter (barn-
rittskommittén) har i sin allmidnna kommentar om barnets rittigheter i det
straffrattsliga systemet pekat pa att den vanligaste straffbarhetsaldern inter-
nationellt 4r 14 ar och att den inte bor vara ligre, se Allmin kommentar

nr 24 (2019) om barnets rittigheter i det straffrittsliga systemet. Barnritts-
kommittén har i sina sammanfattande slutsatser och rekommendationer till
Sverige 2023 uttalat sig om fragan om sinkt straffmyndighetsalder.
Rekommendationerna ér inte rittsligt bindande och straffmyndighetsaldern
inom Europa varierar. Den svenska straffmyndighetsaldern bor vara
anpassad till svenska foérhallanden.

Ett flertal motioner om siankt straffmyndighetsalder har under senare ar
behandlats av riksdagen. Samtliga har avstyrkts med motiveringen att den
nuvarande straffmyndighetsaldern ér vil avvigd (se t.ex. bet. 2021/22:JuU27,
rskr. 2021/22:273). Pa senare tid har polisen vittnat om att allt yngre
personer patriffas, savil som offer som girningsmin, i samband med grova
valdsbrott och kriminella nitverksuppgorelser. Genom att anvinda sig av
yngre personer som utférare kan dldre kriminella skydda sig sjdlva for
exponering och straff. Barn som inte ar straffmyndiga utfor 1 stallet de grova
brotten. I en rapport om kriminella natverk 1 polisregion Stockholm uppges
att en majoritet av de aktiva nitverken involverar personer under 16 ar i sin
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brottsliga verksamhet och att det sker i storre utstrickning dn vad som
tidigare varit kint (Kriminella nidtverk inom den organiserade brottsligheten i
region Stockholm, Polismyndigheten 2021). En sinkning av straffmyndig-
hetsaldern kan beh6vas for att samhallets reaktion pa sadan brottslighet ska
vara tillricklig. En sinkning av straffmyndighetsaldern skulle dven kunna
innebira en mojlighet att fanga upp dessa barn tidigare och sitta in ratt
atgirder snabbt. Mojligheten att fa ett barn att bryta med en kriminell livsstil
ar storre ju tidigare atgirder sitts in. Att bryta en kriminell livsstil 4r viktigt
for de barn som utnyttjas av kriminella nitverk, men ocksa for att férsvara
gingens rekrytering. Det finns darfor skal att Gverviga en sinkning av straff-
myndighetsildern. Konsekvenser av att sinka straffmyndighetsaldern — t.ex.
tor brottsligheten — bor analyseras och beaktas. I detta sammanhang kan det
vara vardefullt att undersoka om det finns lagstiftning och erfarenheter pa
omradet i andra jamforbara linder som kan tas till vara.

Om en sankning av straffmyndighetsaldern féreslas behéver olika modeller
for hur straffmatning och paféljdsval for lagévertridare under 15 ar bor ske
6vervigas. Vidare krivs en analys av vilka férindringar som en sadan
ordning skulle férutsitta i annan lagstiftning, t.ex. i lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare och i de socialrittsliga och
rittspsykiatriska regelverken.

Utredaren ska darfor

e o6vervaga och, om limpligt, limna forslag pa en sankt straffmyndighets-
alder, och

* om en sinkt straffmyndighetsalder foreslds, limna nédvindiga
torfattningsforslag.

Avskaffad straffreduktion fér unga myndiga

Myndighetsaldern i Sverige ar 18 4r. Myndighetsildern har betydelse for
savil vilket ansvar en person har for sina handlingar som hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter 1 olika avseenden. I flera linder som kan
jaimforas med Sverige dr vidare aldersgrinsen 18 ar forhallandevis allmént
anvind for att skilja mellan barn och vuxna i straffrattsligt hinseende.
Den éldersgrinsen anges ocksa i barnkonventionen for nir en person ska
betraktas som barn i konventionens mening.
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Det kan med fog hivdas att pafoljdsbestimningen for lagévertriadare i
aldersgruppen 18-20 ar bor vara densamma som f6r andra myndiga lagéver-
tridare. Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det finns skal att
avskaffa straffrabatten for unga lagévertradare mellan 18 och 21 ér vid
aterfall i brott (bet. 2019/20:JuU30 punkt 14, rskr. 2019/20:177) och att
regeringen ska dterkomma med ett lagférslag som innebar att straffrabatten
for unga myndiga lagévertridare ska slopas for samtliga brott

(bet. 2021/22:JuU5 punkt 4, rskr. 2021/22:36 och bet. 2021/22:JuU27 punkt
17, rskr. 2021/22:273). 1 januari 2022 slopades straffreduktionen for unga
myndiga vid allvarlig brottslighet. Det finns nu skal att ga vidare och avskaffa
straffreduktionen for gruppen 18-20 ar helt. Effekterna av att straffreduk-
tionen avskaffas behover belysas, 4ven med beaktande av annat pagaende
lagstiftningsarbete, t.ex. den utredning som inom kort ska tillsattas for att
goOra en storre Oversyn av straffskalorna och pafoljdssystemet.

Utredaren ska darfor

e foresla dndringar som innebir att straffreduktionen for lagovertridare i
aldersgruppen 18-20 ar avskaffas, och
¢ limna de forfattningsférslag som behovs.

Forandrad straffreduktion for lagovertradare i aldern 15-17 ar

Unga lagovertridares sirskilda behov maste stillas mot straffsystemets krav
pa tydliga och tillrackligt ingripande pafoljder samt den grundldggande
utgangspunkten vid paféljdsbestimningen att brottets straff ska sta i
proportion till dess allvar. Den nuvarande ordningen for straffrittslig
sirbehandling av unga lagévertridare i dldersgruppen 15—17 ar innebir att
det vid pafoljdsbestimningen i vissa fall tas f6r stor hinsyn till den tilltalades
alder pa bekostnad av att utgangspunkten for reaktionen ska vara hur svart
brottet ar. Det medfor att utdomda straff inte tillrackligt dterspeglar brotts-
lighetens allvar och inte innefattar en tillrickligt kraftfull reaktion. Unga som
begar brott maste motas av konsekventa och trovirdiga reaktioner. Det ér
viktigt att atgirderna kommer tidigt och ir tydliga for att forhindra att unga
fastnar i kriminalitet. Det finns dirfér dven behov av férandringar av den
straffrattsliga sirbehandlingen av unga lagovertradare i aldersgruppen

15-17 ar. Férandringarna ska syfta till att minska straffreduktionen for unga
lagévertridare och dven begrinsa troskeleffekter. I detta sammanhang kan
det vara vardefullt att unders6ka om det finns lagstiftning och erfarenheter

pa omradet i andra jamférbara linder som kan tas till vara.
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Ungdomsreduktionsutredningen hade i uppdrag att 6verviga och foresla
andringar betriffande den straffrittsliga sirbehandlingen av lagévertradare i
aldersgruppen 18-20 ar. I uppdraget ingick dven att analysera konsekven-
serna av en sadan ordning, bl.a. i friga om troskeleffekter for lagévertridare i
aldern 15-17 ar. Utredningen presenterade ocksa olika modeller f6r straff-
reduktion for lagévertridare i aldern 15—17 ar och analyserade de olika
modellernas f6r- och nackdelar (SOU 2018:85 Slopad straffrabatt f6r unga
myndiga). Dessa modeller kan tjina som utgangspunkt fér 6vervigandena.
Utgangspunkten for utredarens arbete bér dock vara att straffreduktionen
ska minskas dven for de yngsta straffmyndiga. De remissynpunkter om
troskeleffekter till f6ljd av att straffreduktionen avskaffas f6r unga myndiga
som bl.a. Polismyndigheten limnade 6ver Ungdomsreduktionsutredningens
forslag bor beaktas. Likasa kan en ordning som motsvarar den nuvarande for
unga myndiga 6vervigas. Utredaren ska halla sig informerad om och beakta
det arbete som pdgar inom ramen for den utredning som inom kort ska
tillsittas for att gora en storre 6versyn av straffskalorna och pafoljds-
systemet.

Pafoljdsvalet for unga lagovertridare ar bl.a. beroende av om paféljden i det
enskilda fallet bedéms vara tillrdckligt ingripande sett till bl.a. brottets straff-
virde. Méjligheten att vilja en viss pafoljd paverkas saledes av utfallet av
straffmitningen och dirmed dven av storleken pa straffreduktionen. Sir-
skilda 6verviganden behover dirfor goras betriffande vilken betydelse en
torindrad straffreduktion kan fa for valet av pafoljd f6r unga lagévertridare
och om det motiverar nagon justering av pafdljdernas tillimpningsomrade.

Utredaren ska darfor

e analysera olika modeller for en forindrad straffreduktion for lagéver-
tridare i dldern 1517 ar och féresla dndringar som innebir att alder ges
minskad betydelse vid straffmatningen f6r dem,

e Overvaga vilken betydelse andringar i straffreduktionen kan ha for
regleringen om val av pafoljd for unga lagévertradare 1 aldern 1517 ar,
och

e limna de forfattningsférslag som behovs.

Skarpt ungdomsdévervakning

Paféljden ungdomsovervakning inférdes 1 borjan av 2021. Pafoljden ska
tillimpas i de fall da varken ungdomsvard eller ungdomstjanst utgor en
tillrickligt ingripande straffrittslig reaktion med hansyn till brottslighetens
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straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Riksdagen har till-
kinnagett fOr regeringen det som utskottet anfér om mdjligheten att 6ka
omfattningen av en helghemarrest (bet. 2019/20:JuU34 punkt 3,

rskr. 2019/20:333 och bet. 2020/21:JuU28 punkt 23, rskr. 2020/21:396).
Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
nya ungdomspafoljder (bet. 2020/21:JulU28 punkt 30, rskr. 2020/21:396).

Ungdomsévervakning blir aktuellt f6rst nir ungdomsvard eller ungdoms-
tjanst inte bedoms tillrickligt ingripande. Ungdomstjanst ska i regel anses
vara en tillrdckligt ingripande pafoljd i fall da det s.k. straffmatningsvirdet,
straffvirdet efter beaktande av bl.a. straffreduktionen pa grund av élder, inte
6verstiger sex manaders fingelse. I dessa fall ska paféljden normalt inte
bestimmas till ungdomsévervakning om det inte dr fraga om en graverande
aterfallssituation (prop. 2019/20:118 s. 42 och 130). Ungdomsvard,
eventuellt med béter eller ungdomstjanst som tilliggspafoljd, har féretride
framfér ungdomstjianst och kan viljas som pafoljd i fall da straffmatnings-
virdet Gverstiger sex manader men dir det inte finns synnerliga skl att
doéma till fingelse eller sluten ungdomsvard (se rittsfallet NJA 2009 s. 121).
Fragan om huruvida ungdomsvard ar en tillrackligt ingripande pafoljd 1
sadana fall, eller om det b6r démas till ungdomsovervakning, ska avgoras
utifran omstandigheterna i det enskilda fallet, bl.a. genom en jaimfoérelse
mellan hur ingripande ungdomsvirden och ungdomsévervakningen skulle
vara (se rittsfallet NJA 2022 s. 1071). Det finns anledning att tro att vissa av
de unga som i dag doms till ungdomstjanst eller ungdomsvard kan ha behov
av sadana insatser som ungdomsévervakning innebir. Regeringen anser att
barn och unga som begar grova brott eller har kopplingar till kriminella
nitverk bor bemotas med rehabiliterings- och adterfallsforebyggande atgarder
som liknar de som anvands for vuxna kriminella. Det kan ifragasittas om
socialnamndens insatser ar tillrackliga. I vissa fall kan ungdomstjinst,
ungdomsvard eller ungdomsvard i férening med ungdomstjanst vidare
uppfattas som en otillricklig reaktion pa brottsligheten, framfor allt ur
brottsoffrets perspektiv. Det bor dirfér 6vervigas om pafoljden ungdoms-
overvakning bor kunna utdémas i fler fall, t.ex. i vissa fall dar pafoljden 1 dag
bestims till ungdomstjanst eller ungdomsvird.

Det finns vidare skal att ifragasitta om dagens reglering av ungdomsover-
vakning medger ett tillrickligt trovirdigt och ingripande paféljdsalternativ i
alla de situationer dar pafoljden ar avsedd att tillimpas. Mot bakgrund av
brottsutvecklingen dir fler barn och unga begar upprepad och allvarlig
brottslighet och utnyttjas inom kriminella nitverk bor det vara moijligt att
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meddela fler eller mer ingripande foreskrifter och vidta fler kontrollatgarder
for att bl.a. sikerstilla att den domde inte begar brott under verkstilligheten
och 6ka mojligheten att f6rma den démde att lamna sin tidigare livsstil.
Dirfor bor det inforas en ny pafoljd — utvidgad ungdomsévervakning.
Utover att den nya paféljden ska innebira att verkstilligheten blir mer
ingripande bor forutsittningarna for att uppticka om den unge kan
misstinkas bega brott under verkstilligheten férbittras. Det ar inte
acceptabelt att en ung person kan fortsitta med kriminell verksamhet under
verkstilligheten av ungdomsévervakningen. Det dr Kriminalvarden som
ansvarar for verkstilligheten av ungdomsovervakningen, och som i férsta
hand ansvarar f6r verkstillighet av pafoljder i allmanhet. Det bor darfor
limpligen vara Kriminalvarden som bor férfoga 6ver den utvidgade
verktygslida av kontrollatgirder som ska folja av denna mer ingripande
pafoljd. Det kan vara fraga om t.ex. en utdkad skyldighet att limna prover
tor kontroll av att drog- och alkoholférbudet £6ljs eller att elektronisk
évervakning ska kunna anvindas i storre utstrickning. Aven andra dtgirder —
t.ex. hembesok — kan Gvervigas. Vid 6kad kontroll finns bittre méjligheter
tor Kriminalvarden att férebygga och uppticka misstinkt kriminell verksam-
het. Misstankar om brott ska anmailas till brottsutredande myndigheter. De
brottsutredande myndigheterna har i sin tur tillgang till tvaingsmedel,
inklusive hemliga tvangsmedel, i enlighet med det straffprocessuella regel-
verket. Regeringen gav nyligen en utredare i uppdrag att 6verviga en rad
atgirder i syfte att stirka de brottsbekimpande myndigheternas méjligheter
att forhindra, utreda och lagfora brott som begis av unga personer

(dir. 2023:102).

Det ar viktigt att det finns bra forutsittningar f6r samverkan mellan
Kriminalvarden och de brottsutredande myndigheterna sa att misstankar om
att den unge begar brott under verkstilligheten fangas upp och utreds. Det
bor 6vervagas om samverkan mellan Kriminalvarden och Polismyndigheten
ska utvecklas i detta syfte.

Ut6ver inforandet av utvidgad ungdomsovervakning finns det anledning att
overviga om den befintliga paféljden ungdomsovervakning bor forstirkas.
Vidare finns det skil att 6verviga om misskotsamhet i hdgre grad ska
sanktioneras eller sanktioneras hardare.
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Utredaren ska darfor

e Overvaga och ta stillning till om paféljden ungdomsévervakning ska
kunna anvindas i fler fall in i dag och om pafdljden bor forstirkas,

e foresla en ny pafoljd — utvidgad ungdomsévervakning — som 4r mer
ingripande och innefattar en utvidgad verktygslada med fler kontroll-
mojligheter,

e o6verviaga och ta stillning till om samverkan mellan Kriminalvarden och
Polismyndigheten kan utvecklas for att férhindra att den unge begar
brott under pagiende verkstillighet, och

e limna de forfattningsforslag som behovs.

Okade majligheter att undanroja en ungdomspéféljd

Om den démde i visentlig grad underlater att géra vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska
folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pa ungdomstjinst eller
ungdomsoévervakning far ritten undanrdja den utdémda pafoljden och
bestimma en ny pafoljd for brottet. I stillet for att undanréja paféljden far
dock ritten meddela den déomde en varning, om det ar en tillracklig atgird
(32 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken). Ett undanréjande av ungdomsvird,
ungdomstjanst och ungdomsovervakning kan komma i fraga aven nar verk-
stilligheten av andra skil inte kommer till stind eller visentligen avviker fran
vad som planerats. Ritten ska dd bestimma en ny pafoljd (32 kap. 4 § andra
stycket).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att misskétsamhet 1 hogre grad
bor leda till att en ungdomsévervakning undantdjs (bet. 2019/20:JulU34
punkt 4, rskr. 2019/20:333 och bet. 2020/21:JuU28 punkt 23,

rskr. 2020/21:396). Det finns skil att se éver mojligheten att undanréja en
ungdomsovervakning och dven i Ovrigt 6vervaga hur regleringen om undan-
réjande av en sirskild ungdomspifoljd och bestimmande av ny pafoljd 1
32 kap. 4 § brottsbalken kan stirkas i syfte att skidrpa reaktionerna pa
misskétsamhet och minska mojligheterna f6r en ung lagovertriadare att
undandra sig verkstallighet. En sdrskild fraga som bor uppmirksammas ar
vilken betydelse det bor ha om den som hillit sig undan har hunnit fylla
18 ar. Utgangspunkten ska vara att den som har hallit sig undan verk-
stilligheten av en ungdomspaféljd och hunnit fylla 18 ar ska fa en vuxen-
pafoljd, inte en ny ungdomspafoljd.
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Utredaren ska darfor

e foresla skirpta regler om undanréjande av en sarskild ungdomspafoljd
och bestimmande av ny pafoljd, och
¢ limna de forfattningsférslag som behovs.

Ytterligare atgarder for att 6ka det statliga ansvaret fér barn och unga som
begér grova brott

Som konstateras ovan idr brottsbekimpning i férsta hand statens ansvar och
flera atgarder har vidtagits och vidtas nu fOr att stirka statens ansvar for
unga som begar brott. Inom Kriminalvarden finns en bred erfarenhet av att
hantera personer som har begitt brott. Kriminalvarden kan antas ha bra
formaga att hantera och arbeta édterfallsférebyggande med denna grupp.
Eftersom Kriminalvirden ir en statlig myndighet finns det vidare anledning
att utga fran att de dtgirder som sitts in kommer att vara desamma 6ver hela
landet, vilket 6kar méjligheterna till enhetlighet. Att ge Kriminalvarden
storre ansvar for unga som begar allvarliga brott dr i linje med tillkdnna-
givanden frin riksdagen (se bet. 2018/19:JuU13 punkt 28, rskr. 2018/19:192,
bet. 2019/20:JuU30 punkt 16, rskr. 2019/20:177, bet. 2020/21:JulU28

punkt 21, rskr. 2020/21:390).

De forslag som utredaren ska presentera om avskaffad straffreduktion for
unga myndiga lagovertradare och en minskad straffreduktion for lagéver-
tridare i dldersgruppen 15—17 ar kommer medfora att antalet fall da
ungdomstjinst eller ungdomsvard bedoms vara en tillrackligt ingripande
pafoljd minskar och att ungdomsovervakning eller en frihetsberévande
pafoljd doms ut i fler fall. Om utredarens forslag darutover innebir att
paféljden ska kunna bestimmas till ungdomsoévervakning dven i fall da den
unge har begitt girningar med ett ligre straffmitningsvirde innebir det att
Kriminalvardens resurser och kompetens i storre utstrickning an vad som ar
fallet i dag kommer att kunna sittas in i ett tidigare skede f6r unga som begar
allvarliga brott. For att utnyttja Kriminalvardens kompetens bor det
darutéver 6vervigas om Kriminalvarden ska bli involverad i nagon form
dven vid socialtjinstens verkstillighet av paféljderna ungdomsvird eller
ungdomstjanst. Det kan t.ex. 6vervigas om Kriminalvarden kan bidra med

viss programverksamhet inom ramen for dessa pafoljder.

Barn och unga som har begatt brott kan i vissa fall bli féremal f6r vard med
stod av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
LVU). I3 § forsta stycket LVU anges forutsittningarna for vard pa grund
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av barnets eller den unges eget beteende, de s.k. beteendefallen. Ett beslut
om vard kan fattas pa grund av att barnet eller den unge utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroende-
framkallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbryt-
ande beteende. I paragrafens andra stycke anges att vard ocksa ska beslutas
om den som doémts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
vid verkstillighetens slut bedéms vara i uppenbart behov av fortsatt vird for
att inte 16pa sadan risk som avses i forsta stycket. Vird enligt LVU utgar frin
barnets eller den unges behov och syftar till att ge barnet stéd och skydd.
Om barnet eller den unge har dgnat sig at allvarlig brottslighet kan det finnas
anledning att lita Kriminalvarden bidra dven vid sadan vard, t.ex. med viss
programverksamhet som ér anpassad till barn och unga. Det finns darfor
anledning att 6verviga hur Kriminalvarden i nagon form kan involveras vid
vard enligt LVU som sker med st6d av 3 § LVU pa grund av den unges
brottsliga verksamhet. Nir sadan samverkan mellan myndigheter 6vervigs
kan fraigor om sekretess och personuppgiftsbehandling aktualiseras.
Utredaren ska i sina 6verviganden och eventuella férslag utga fran ett

vard- och skyddsperspektiv. De férslag som Utredningen om ungdoms-
kriminalitetsndmnder (S 2022:11) lamnar ska beaktas.

Det kan dven finnas andra limpliga atgirder — t.ex. i form av myndighets-
uppdrag — for att 6ka statens ansvar for vissa unga som begar allvarliga brott.

Utredaren ska darfor

e foresld hur Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra atgarder
inom ramen for en utdémd ungdomsvard och ungdomstjinst,

*  overvaga och foresla hur Kriminalvarden i nigon form kan involveras i
vissa fall vid vard enligt LVU som sker pa grund av den unges brottsliga
verksambhet,

* overvaga om andra atgirder bor vidtas fOr att Oka statens ansvar nar
unga begir allvarliga brott, och

* limna de forfattningsforslag som behovs.

Konsekvenshbeskrivningar

I uppdraget ingir att 6vervaga vilka foljdindringar som behovs 1 annan
lagstiftning, bl.a. regelverket om det internationella straffrittsliga samarbetet.
Utredaren ska ha ett barnritts- och ungdomsperspektiv och ett jamstalld-
hetsperpektiv i de analyser som gors och de férslag som limnas ska vara
proportionerliga. I utredarens arbete ska barns och ungas egna erfarenheter
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och synpunkter beaktas dir sa ar mojligt. Utredaren ska ocksa bedéma och
redovisa forslagens ekonomiska konsekvenser, konsekvenser for det brotts-
torebyggande arbetet och konsekvenser i 6vrigt for enskilda och det
allminna. Sirskild vikt ska liggas vid effekter for de olika myndigheterna i
rittskedjan, t.ex. Kriminalvarden. Effekterna for kommunerna och de
myndigheter som arbetar med socialrittsliga insatser, t.ex. Statens
institutionsstyrelse (SiS), ska ocksa beaktas. I konsekvensbeskrivningen ingar
att analysera, beskriva och, nir det 4ar maoijligt, kvantifiera de samhaillsekono-
miska effekterna av férslagen. Vidare ingar det att analysera och bedéma
forslagens kostnadseffektivitet. Om ndgot av férslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska, utéver dess konsekvenser, ocksa de sirskilda
avvigningar som gjorts enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. De
offentligfinansiella effekterna av férslagen ska beriknas och om férslagen
torvintas leda till offentligfinansiella kostnader, ska utredaren féresla hur
dessa ska finansieras. Viktigare stillningstaganden som har gjorts under
arbetet ska beskrivas, liksom olika alternativ som 6vervagts och skal till att
de valts bort. Utredaren ska ocksda bedéma vilka konsekvenser forslagen
bed6éms fi f6r Sveriges internationella ataganden och Europeiska uniones
stadga om de grundliggande rittigheterna.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ta del av och beakta relevant kunskap och forskning pa
omradet. Utredaren ska gora de internationella jaimférelser som bedéms vara
relevanta. De andra nordiska lindernas regleringar i friga om straffrittslig
sarbehandling av unga lagévertradare och i fraiga om straffmyndighetsalder
boér sdrskilt uppmarksammas.

Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, som t.ex. Utred-
ningen om frihetsberévande paféljder for unga (Ju 2021:17), Utredningen
om ungdomskriminalitetsnimnder (S 2022:11) och den utredning om straff-
skalorna och pafoljdssystemet som inom kort ska tillsittas.

Utredaren ska inhdmta upplysningar fran och féra dialog med berérda
myndigheter, sarskilt Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminal-
varden, Brottsférebyggande radet, Socialstyrelsen, Statens institutions-
styrelse, Barnombudsmannen, Jamstilldhetsmyndigheten, Institutet f6r
minskliga rittigheter och Sveriges Kommuner och Regioner men dven andra
myndigheter och aktérer 1 den utstrickning som utredaren finner limpligt.
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Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2025.

(Justitiedepartementet)
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