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Kommittédirektiv 

Tilläggsdirektiv till Utredningen om en målstyrd integrationspolitik    

(Ju 2022:05) 

Beslut vid regeringssammanträde den 29 juni 2023 

Ändring i uppdraget 

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 kommittédirektiv om en förbättrad 

arbetsmarknadsetablering för utrikes födda kvinnor (dir. 2022:42). 

Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 31 maj 2023. Genom 

tilläggsdirektiv som beslutades den 30 mars 2023 utvidgades uppdraget och 

utredningstiden förlängdes till den 31 januari 2024 (dir. 2023:42). 

Utredaren får nu även i uppdrag att 

• föreslå ett nytt mål för integrationspolitiken där samhällets insatser utgår 

ifrån att den som långvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar för att bli 

en del av det svenska samhället, 

• analysera om regelverket för etableringsersättningen, etableringstillägget 

och bostadsersättningen innehåller tillräckligt starka incitament för att 

den nyanlände ska börja arbeta eller utöka sin arbetstid,  

• utifrån analysen lämna förslag på hur regelverket för ersättningarna bör 

förändras, 

• oavsett resultatet av analysen lämna förslag på hur etableringstillägget 

och bostadsersättningen kan avskaffas, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 
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Utredningstiden förlängs. Uppdraget ska i stället slutredovisas senast den 31 

maj 2024. Den del av uppdraget som avser att föreslå ett nytt mål för 

integrationspolitiken ska dock redovisas senast den 31 januari 2024. 

Deluppdraget att föreslå ett nytt mål för integrationspolitiken 

Sverige behöver ett nytt mål för integrationspolitiken. Dagens 

riksdagsbundna integrationspolitiska mål om lika rättigheter, skyldigheter 

och möjligheter för alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, har legat fast i 

sin nuvarande lydelse sedan 2008 och bygger vidare på tidigare, snarlika 

målformuleringar. Det integrationspolitiska målet har varit utgångspunkten 

för olika regeringars styrning av integrationspolitiken. Samtidigt kan 

konstateras att Sverige har betydande problem i form av bland annat 

utanförskap och bidragsberoende, liksom kriminalitet och parallellsamhällen 

med till exempel hedersnormer och hedersstrukturer. Dessa behöver mötas 

med åtgärder på många olika områden.  

Sveriges migrationspolitik genomgår nu ett paradigmskifte och läggs om för 

att vara ansvarsfull i synen på asylmottagande, med utgångspunkt i att skydd 

för den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfälligt för den som flyr 

Sveriges närområde. Samtidigt läggs integrationspolitiken om för att bli 

kravbaserad och betona individens eget ansvar. 

Den som långvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar för att bli en del av 

samhället. Integrationspolitiken behöver i högre grad bidra till att alla som 

kan ska stå till arbetsmarknadens förfogande och anstränga sig för att bli 

självförsörjande, lära sig svenska och bli en del av den svenska gemenskapen. 

Samhällets insatser för att underlätta etableringen behöver utgå från tydliga 

förväntningar om högt deltagande och goda resultat i aktiviteter som leder 

till jobb och kunskaper i svenska språket. Utrikes födda vuxna behöver 

snabbare komma i arbete och försörja sig själva. Utgångspunkten är att alla 

ska lära sig svenska och förstå det svenska samhällets grundläggande normer 

och värderingar såsom demokrati, jämställdhet, rättsstatens principer samt 

vikten av religions- och yttrandefrihet. 

I Tidöavtalet, som är en överenskommelse mellan Sverigedemokraterna, 

Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, anges att målstrukturen 

för integrationspolitiken ska reformeras för att tydligare inkludera social, 

kulturell, ekonomisk, språklig samt demokratisk integration och anpassning. 

Mot denna bakgrund har utredningen tidigare fått i uppdrag att ta fram en ny 
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styrmodell samt indikatorer för integrationspolitiken. Vidare har Tidöavtalet 

bland annat som mål att införa en kravbaserad integrationspolitik, där den 

som långsiktigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar för att bli en del av det 

svenska. Med detta som utgångspunkt och för att skapa en ändamålsenlig 

styrning behöver det integrationspolitiska målet formuleras om. Målet ska 

vidare ha en tydlig koppling till de nya indikatorerna som utredningen redan 

har till uppdrag att formulera. 

Utredaren ska därför  

• föreslå ett nytt mål för integrationspolitiken där samhällets insatser utgår 

ifrån att den som långvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar för att bli 

en del av det svenska samhället och som har tydlig koppling till de nya 

indikatorer och eventuella delmål som utredningen sedan tidigare har till 

uppdrag att ta fram.     

Deluppdraget att utreda förändringar av ersättningar till nyanlända för ökade 

incitament att börja arbeta 

Den svenska välfärdsmodellen bygger i grunden på att de som kan arbeta ska 

arbeta. Att personer som skulle kunna arbeta inte gör det är varken 

ekonomiskt eller socialt hållbart. I den sakpolitiska överenskommelse som 

har slutits mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna 

och Liberalerna (Tidöavtalet) finns flera förslag på reformer om minskat 

bidragsberoende i syfte att stärka drivkrafterna för personer som kommer till 

Sverige att börja arbeta. Där anges bland annat att för full 

etableringsersättning ska krav ställas på aktivt deltagande i sfi och deltagande 

i aktiviteter på heltid motsvarande de aktivitetskrav som ska införas i 

försörjningsstödet. Vidare anges att etableringsersättningen ska reformeras 

och att den ska vara lägre än de offentliga stöd och bidrag som kan komma i 

fråga för personer som bott länge i Sverige. 

Flyktingar, kvotflyktingar och skyddsbehövande som kommer till Sverige ska 

kunna få viss hjälp från samhället för sin försörjning under den första tiden i 

landet. För nyanlända som deltar i etableringsinsatser inom 

Arbetsförmedlingens etableringsprogram lämnas etableringsersättning. 

Etableringsersättningen lämnas under högst två år, är individuell och 

påverkas inte av hushållets sammanlagda inkomst. Etableringstillägg kan 

lämnas till den som får etableringsersättning och har hemmavarande barn 

medan den som är ensamstående utan hemmavarande barn kan få 
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bostadsersättning. Etableringsersättningen, etableringstillägget och 

bostadsersättningen är skattefria ersättningar som samordnas med vissa 

andra ersättningar. Etableringsersättning lämnas inte för samma tid som en 

programdeltagare arbetar och får lön. Ersättningsnivåerna har varit 

oförändrade sedan de infördes 2010. 

Det är angeläget att snabba på nyanländas inträde på arbetsmarknaden och 

förbättra självförsörjningsgraden. Studier från Expertgruppen för studier i 

offentlig ekonomi (ESO) visar att nivån på etableringsersättning och 

utformningen av det nuvarande etableringstillägget kan missgynna utrikes 

födda kvinnors inträde och ställning på arbetsmarknaden (ESO-rapport 

2018:2 och 2021:7). Etableringstillägget lämnas på hushållsnivå. För 

sammanboende kan därför ett inkomstbortfall uppstå när den andra 

personen i hushållet börjar arbeta, eftersom etableringstillägget då 

försvinner. När den andra personen i hushållet går från etableringsersättning 

till förvärvsarbete kan även hushållets rätt till vissa andra bidrag minska 

samtidigt som hushållets utgifter i form av bland annat barnomsorg kan öka. 

Det kan alltså bli mindre lönsamt för den andra personen, vilket oftast är 

kvinnan, att börja arbeta om hushållet haft etableringstillägg. Den effekten 

skulle dock enligt studierna kunna mildras genom exempelvis ett 

individualiserat etableringstillägg. Mot den bakgrunden finns det behov av att 

göra en översyn av de ersättningar som nyanlända får när de deltar i insatser 

inom Arbetsförmedlingens etableringsprogram.  

Utredaren ska därför  

• analysera om regelverket för etableringsersättningen, etableringstillägget 

och bostadsersättningen innehåller tillräckligt starka incitament för att 

den nyanlände ska börja arbeta eller utöka sin arbetstid,  

• utifrån analysen lämna förslag på hur regelverket för ersättningarna bör 

förändras, 

• oavsett resultatet av analysen lämna förslag på hur etableringstillägget 

och bostadsersättningen kan avskaffas, och 

• lämna nödvändiga författningsförslag. 

Förslagen ska vara förenliga med bindande internationella åtaganden. 

Konsekvensbeskrivningar 

Vad gäller den delen av uppdraget som rör förändringar av ersättningar till 

nyanlända ska utredaren redovisa förslagens konsekvenser för enskildas 
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ekonomiska och sociala situation på såväl kort som lång sikt. Utredaren ska 

även beskriva konsekvenser för den verksamhet som Arbetsförmedlingen 

bedriver för nyanlända inom etableringsprogrammet samt hur förslagen kan 

påverka den enskildes incitament och förutsättningar att delta i 

etableringsinsatser.  

Kontakter och redovisning av uppdraget 

Utredningen ska beakta pågående utredningar som berörs av förslagen och 

särskilt ha en nära dialog med Utredningen om drivkrafter och möjligheter i 

försörjningsstödet (S 2022:16). Utredaren ska också hålla sig informerad om 

och beakta annat relevant arbete inom Regeringskansliet, kommittéväsendet 

och EU. 

Utredningstiden förlängs. Uppdraget ska i stället redovisas senast den 31 maj 

2024. Den del av uppdraget som avser att föreslå ett nytt mål för 

integrationspolitiken ska dock redovisas senast den 31 januari 2024. 

(Arbetsmarknadsdepartementet) 
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