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EU:s lagstiftningspaket om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Beslut vid regeringssammantride den 16 juni 2022

Sammanfattning

Inom Europeiska unionen (EU) pagar férhandlingar om dndringar av
regelverket om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Forhandlingarna forvintas vara klara under varen 2023. En sirskild utredare
ska limna forslag till de forfattningsindringar som behovs for att anpassa
svensk ratt till de dndringar i regelverket som blir resultatet av
torhandlingarna.

Utredaren ska sarskilt ta stillning till

* vilka verksamhetsutévare som bor omfattas av det nya regelverket,

¢ om verksamhetsutovare bor fa tillgang till konto- och
virdefacksystemet,

e hur uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmin kan bli mer korrekta,
adekvata och aktuella,

e vilken myndighet som ska 6vervaka Svenska advokatsamfundets
penningtvittstillsyn vid tillimpning av det nya regelverket,

e behovet av anpassningar av svensk ritt for att svenska myndigheter och
anstillda i myndigheterna ska kunna fullgéra sina uppgifter i foérhéllande
till den nya EU-myndigheten Amla (Anti-Money Laundering Authority),
och

¢ om tillgangen till uppgifter i penningtvittsregistret for
brottsbekimpande myndigheter bor utdkas.



Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2024.

Arbetet med att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism

EU:s regelverk om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
finns huvudsakligen i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/849 av den 20 maj 2015 om éatgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
om indring av Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (fjirde penning-
tvattsdirektivet) samt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atf6lja 6verforingar av
medel och om upphivande av férordning (EG) nr 1781/2006.

Regelverket stiller krav pa att fysiska och juridiska personer
(verksamhetsutovare) som bedriver verksamhet i vilken det finns risk f6r
penningtvitt eller finansiering av terrorism ska vidta atgirder for att
torebygga, forhindra och uppticka att deras verksamheter utnyttjas. Det
handlar om finansiella verksamhetsutévare som t.ex. banker men ocksa om
icke-finansiella féretag som t.ex. advokater, fastighetsmiklare, spelbolag och
revisorer. Regelverket stiller ocksa krav pa tillsynsmyndigheternas arbete och
att det i varje land ska finnas en sirskild finansunderrittelseenhet. I Sverige
ar Polismyndigheten (finanspolissektionen) finansunderrittelseenhet.

I svensk ratt genomfors fjarde penningtvattsdirektivet bl.a. i lagen (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(penningtvittslagen), lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin
(registerlagen) och lagen (2020:272) om konto- och virdefacksystem.

EU-paketet

Europeiska kommissionen har tagit fram forslag for att forbattra EU:s
system for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Forslagen har presenterats som ett lagstiftningspaket om atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (EU-paketet).

EU-paketet omfattar bl.a. tre rittsakter som ér av intresse for uppdraget:

* Enny EU-férordning som ersitter storre delen av fjarde
penningtvittsdirektivet (COM(2021) 420).
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e Ett nytt EU-direktiv som ersitter de delar av det fjirde penningtvitts-
direktivet som inte 6verfors till férordningen (COM(2021) 423).

*  Enny EU-forordning som skapar en ny myndighet pa EU-niva
(COM(2021) 421), vars uppgift ar att férhindra att unionens finansiella
system anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism .

Kommissionen har ocksa foreslagit férindringar i férordningen (EU)
2015/847 (COM(2021) 422). Andringarna innebir i huvudsak att vissa
6verforingar av kryptotillgingar ska omfattas av samma informationskrav
som t.ex. bank&verforingar. Detta forslag har under férhandlingarna brutits
ut ur paketet och férhandlats separat. Det ingar darfor inte i uppdraget.

Forslaget att ersitta storre delen av fjarde penningtvittsdirektivet med en
EU-f6rordning avser att minska skillnader i tillimpningen mellan
medlemsstaterna. Kommissionen menar att skillnader i medlemsstaternas
genomforande av direktivet har medfort belastningar och kostnader f6r de
som tillhandahaller grinséverskridande tjanster samt luckor i regleringen
som kan utnyttjas av den som vill tvitta pengar eller finansiera terrorism. I
den utstrackning kommissionen anser att medlemsstaterna fortsatt bor ha
flexibilitet ndr det giller hur bestimmelserna ska genomféras, foreslas.

1 stallet att bestimmelserna fors 6ver till ett nytt direktiv.

Uppdraget att lamna de forslag till de forfattningsandringar som
behovs for att anpassa svensk ratt till EU-paketet

De bestimmelser som i dag finns i fjirde penningtvittsdirektivet och som i
svensk ritt bl.a. genomférts 1 penningtvittslagen, registerlagen och lagen om
konto- och virdefacksystem kommer framover finnas dels i den nya EU-
torordningen, dels i det nya direktivet.

Flera av de nuvarande bestimmelserna i penningtvittslagen och registerlagen
kommer att regleras i EU-férordningen. Det bor darfor sakerstillas att
svensk ratt far en andamalsenlig utformning ur en materiell, spraklig och
redaktionell synvinkel, t.ex. att den nya svenska regleringen — med
upphivande av penningtvittslagen och registerlagen — samlas 1 en och

samma lag.

EU-paketet innehaller vissa nationella valméjligheter. Medlemsstaterna far
t.ex. nar det i den nationella riskbedémningen identifieras fall av hogre risk
kriva att verksamhetsutovare tillimpar skérpta atgirder f6r kundkinnedom
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och vid behov specificera dem (artikel 28.5 i COM(2021) 420). Vidare far
medlemsstaterna i vissa fall tillita eller kriva att uppgifter eller handlingar
lagras i ytterligare fem éar utover den ordinarie lagringstiden (artikel 56.4
andra stycket i COM(2021) 420, jfr 5 kap. 4 § penningtvittslagen). Nir det
giller forbudet for personer som handlar med varor eller tillhandahaller
tjanster att godta eller gbra en kontantbetalning 6ver 10 000 euro eller

motsvarande, fair medlemsstaterna ocksa anta ligre grinser (artikel 59.2 i
COM(2021) 420).

I svensk ratt har det inférts bestimmelser vid sidan av vad som foljer av
fjarde penningtvittsdirektivet. Skyldigheten f6r verksamhetsutovare att
limna uppgifter som behévs i en utredning om penningtvitt eller
finansiering av terrorism till Polismyndigheten och maojligheten f6r samma
myndighet att besluta om dispositionsférbud har t.ex. utvidgats till att dven
omfatta Sikerhetspolisen (4 kap. 6 och 11 {§ penningtvittslagen). Vidare dr
inte bara tillsynsmyndigheter skyldiga att underritta finanspolissektionen om
omstindigheter som upptickts och som kan antas ha samband med eller
utgora penningtvitt eller finansiering av terrorism En sadan skyldighet giller
aven for andra myndigheter som hanterar kontanter, t.ex.
Kronofogdemyndigheten (4 kap. 4 § samma lag).

Utredaren ska darfor limna forslag till de férfattningsidndringar som behévs
for att

e anpassa och komplettera svensk ritt med anledning av de nya EU-
férordningarna, och
e isvensk ritt genomféra det nya EU-direktivet.

I den utstrickning EU-paketet ger medlemsstaterna valmaéjligheter eller
annars medger utrymme fOr att 1 nationell ritt stilla upp mer langtgaende
krav eller anpassa bestimmelserna till nationella férhallanden ska utredaren
striva efter att sla vakt om den nuvarande svenska regleringen och beakta
svenska forhallanden. Det giller t.ex. 1 fraiga om ytterligare verksamheter helt
eller delvis ska omfattas av regelverket, vilket under vissa omstandigheter ar
torenligt med den nya férordningen. Utredaren bor belysa olika alternativ
samt redovisa for- och nackdelar med dem. Med utgangspunkt i att
regelverket ska vara riskbaserat och proportionerligt bor utredaren ocksa
torsikra sig om att regelverket inte leder till férsimrade forutsittningar att
vidta atgiarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
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Utredaren ska ta fram en parallelluppstillning, dvs. en férteckning 6ver de
bestimmelser som i svensk ritt genomfor var och en av artiklarna i det nya
direktivet. I den méan de nya EU-férordningarna forutsatter att nationella
bestimmelser infors ska dven detta framga av parallelluppstillningen.

Vilka verksamhetsutovare ska omfattas?

Vilka verksamhetsutovare som ska omfattas av regelverket anges i
férordningen (artikel 3 1 COM(2021) 420). Samtidigt ska medlemsstaterna
kunna tillimpa regelverket pa sidana ytterligare verksamhetsutovare som
antingen redan omfattas av nationell ritt eller som enligt en nationell
riskbedémning dr utsatta for risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism (artikel 3 1 COM(2021) 423). I likhet med vad som giller i dag ges
medlemsstaterna fortsatt mojlighet att undanta vissa speltjanster och
finansiella aktiviteter (artikel 4 och 51 COM(2021) 420).

I forhallande till EU-paketet omfattar penningtvittslagen fler
verksamhetsutévare, bla. kontanthandlare, pantbanker och vissa
auktionsplattformar f6r handel med utslappsratter (1 kap. 2 och 5 §§
penningtvittslagen). Kravet pa att auktionsplattformar fér handel med
utslappsritter ska omfattas av lagen har inforts i syfte att leva upp till
forordning (EU) nr 1031/2010. Penningtvittslagen innehéller vidare
specifika bestimmelser i férhallande till vissa av dessa aktorer (se 3 kap. 6 §).
Fran penningtvittslagens tillimpning undantas vissa speltjanster (1 kap. 2 §
andra stycket och 8 kap. 1 § 1).

I rapporten nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av
terrorism 1 Sverige 2020/2021 s. 32 (Polismyndigheten, dnr A052.211/2021)
anges att det kan finnas behov av att helt eller delvis tillimpa regelverket for
ytterligare verksamhetsutovare.

Utredaren ska darfor

*  Overvaga, med utgangspunkt i att de verksamheter som i dag ar
undantagna fran regelverket ocksa fortsatt bor vara det, hur befintliga
verksamhetsutévare bor inordnas 1 det nya regelverket, och

e limna forslag till de forfattningsindringar som behévs.
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Bor tillgangen till konto- och vardefackssystemet utvidgas?

EU-paketet innebir att en gemensam, europeisk dtkomstpunkt ska bildas fér
att koppla samman de nationella mekanismer som inférs for att faststilla
identiteten hos personer som innehar eller kontrollerar vissa bank- eller
betalkonton och virdefack. Atkomstpunkten ska utvecklas och drivas av
kommissionen. Medlemsstaterna ska sikerstilla att endast de uppgifter som
enligt paketet ska finnas i mekanismen gors tillgingliga genom den nationella
mekanismen och den gemensamma atkomstpunkten (artikel 14 i
COM(2021) 423).

Bestimmelser som genomf6r kraven pa en nationell mekanism i fjirde
penningtvittsdirektivet finns i lagen (2020:272) om konto- och
virdefackssystem. Det skulle kunna underlitta f6r verksamhetsutovare att
utfora atgirder for kundkidnnedom, 6évervaka pagiende affirsforbindelser
och bedéma enstaka transaktioner om aven verksamhetsutévare, i tillagg till
de myndigheter som i dag har tillgang till systemet, skulle fa tillgang till
systemet i syfte att identifiera innehavaren av ett konto. Samtidigt finns det i
Sverige ett mycket stort antal verksamhetsutovare av olika slag, t.ex.
advokater, fastighetsmiklare, revisorer och de som bedriver spelverksamhet.,
En utvidgning av tillgangen till systemet till vissa verksamhetsutévare vicker
darfor fragor om skyddet for kunders personliga integritet.

Utredaren ska darfor

*  Overviaga, med utgangspunkt i erfarenheter fran andra linder med
motsvarande system, om vissa kategorier av verksamhetsutovare, t.ex.
kreditinstitut vid kreditgivning, bor ges tillgang till uppgifterna i systemet
1 syfte att effektivare kunna forebygga, uppticka och férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism,

* analysera vilka konsekvenser det skulle medféra for den personliga
integriteten att utvidga tillgangen till verksamhetsutévare som behover
uppgifterna i systemet,

* limna forslag till de forfattningsindringar som behovs.

Sarskilt om Bolagsverkets register dver verkliga huvudman

I stort sett alla juridiska och vissa fysiska personer ir skyldiga att ha
tillforlitliga uppgifter om vem som ar deras verkliga huvudman, att
tillhandahalla uppgifterna till andra och att anmila dessa for registrering.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifter om verkliga huvudmin finns 1

6 (13)



ett centralt register. Vidare ska medlemsstaterna faststilla regler om effektiva,
proportionella och avskrickande atgirder eller sanktioner som ska gilla vid
6vertridelse av skyldigheterna (artikel 45 och 49 i COM(2021) 420 och
artikel 10 1 COM(2021) 423).

Bolagsverket ska fora ett register 6ver verkliga huvudman och andra
uppgifter som anmals (3 kap. 1 § registerlagen). Om det finns brister i en
anmalan, uppgifter inte anmalts for registrering eller det kan antas att uppgift
1 en anmilan eller registret ar felaktig far Bolagsverket foreligga den juridiska
personen att vidta rittelse. I vissa fall kan Bolagsverket vigra registrering
eller ta bort uppgifter fran registret (3 kap. 2—4 §§ samma lag). Om en
juridisk person eller en trust inte foljer ett foreliggande, far Bolagsverket vid
vite féreldgga den juridiska personen eller trusten eller den verkstillande
direktoren, en styrelseledamot eller en annan motsvarande befattningshavare
att inom en viss tid gora en anmalan eller ge in uppgifter som den juridiska
personen ir skyldig att limna (3 kap. 6 och 9 §{§ samma lag). De
verksamhetsutévare och myndigheter som anvinder registret ska anmaila till
Bolagsverket om det finns anledning att misstinka att uppgifterna i registret
ar felaktiga (3 kap. 5 § samma lag).

Registret syftar till att ge information om vem eller vilka som stir bakom en
juridisk person. Sddan information kan bidra till att bekimpa penningtvatt
och finansiering av terrorism. Det ér viktigt att uppgifterna i registret ar
korrekta, adekvata och aktuella samt att registret inte utnyttjas av kriminella
for att med felaktiga uppgifter délja vem som idr verklig huvudman i en
juridisk person.

Utredaren ska darfor

e 6vervaga hur uppgifterna i registret kan bli mer korrekta, adekvata och
aktuella, och
* limna forslag till forfattningsiandringar som behévs.

Hur bor évervakningen av sjalvreglerande organ skotas?

For vissa verksamhetsutovare far medlemsstaterna tillata att tillsynen enligt
regelverket utfors av ett sjilvreglerande organ. EU-paketet innebir dock att
det infors ett krav pa att ett sjilvreglerande organs tillsynsaktiviteter ska
6vervakas av en myndighet. Myndigheten ska ansvara fOr att verifiera att det
sjalvreglerande organet uppfyller kraven for att fa utova tillsynen, utfirda
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riktlinjer gallande utférandet av uppdraget, se till att det sjilvreglerande
organet utfor sina uppdrag med hogsta standard och granska de undantag
som godkants fran skyldigheten att uppritta en enskilt dokumenterad
riskbedémning. Myndigheten ska ha tillrickliga befogenheter for att utféra
sitt uppdrag och bl.a. kunna kriva viss information och utfirda vissa
instruktioner till det sjalvreglerande organet. Vidare innebir EU-paketet en
skyldighet f6r myndigheten att underritta brottsbekimpande myndigheter
om Overtradelser som omfattas av straffrittsliga paféljder och attien
arsrapport offentligg6ra viss information (artikel 38 i COM (2021) 423).

Tillsynen 6ver att advokater och advokatbolag foljer penningtvittslagen har i
Sverige anfortrotts ett sjilvreglerande organ, namligen Sveriges
advokatsamfund (7 a kap. 1 och 2 {§ penningtvittslagen). Att det inte ar en
myndighet som ut6var tillsyn 6ver advokater och advokatbolag hinger
samman med principen om ett oberoende advokatvisende och risken for att
advokaters oberoende stillning skulle kunna komma i fara genom
myndighetstillsyn.

Sveriges advokatsamfund star 1 dag under tillsyn av Justitiekanslern i den
man samfundets verksamhet avser myndighetsutévning (se 1 § och 3 § forsta
stycket 3 lagen [1975:1339] om Justitickanslerns tillsyn, 8 kap. 6 och 8 §§
rittegangsbalken samt SOU 1999:31 s. 66). Nir det giller samfundets tillsyn
over penningtvittslagen far samfundet ingripa genom beslut om bl.a. erinran
eller varning. Beslut om sanktionsavgift och om tillfilligt forbud att inga 1 ett
advokatbolags ledning fattas dock av Linsstyrelsen i Stockholms lin efter
overlimnande fran samfundet (7 kap. 6 och 7 {§ penningtvittslagen).

Om EU antar forslaget att sjilvreglerande organs tillsynsverksamhet ska
overvakas av en myndighet, beh6éver en myndighet utses f6r uppgiften. For
att genomfora direktivet behover det 1 sadant fall sikerstallas att det finns en
myndighet som har de uppgifter och befogenheter som krivs utan att det
medf6r en omotiverad administrativ belastning f6r myndigheten.

Utredaren ska darfor

* ta stillning till vilken myndighet som, med beaktande av hur tillsynen av
advokater i dag dr organiserad, bor utses,

e foreslda hur myndighetens 6vervakning av Sveriges advokatsamfunds
tillsyn 6ver advokater och advokatbolag ska utformas sa att det beaktar
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rittsstatsprincipens krav pa ett sjilvstindigt och oberoende
advokatsamfund, och
e limna forslag till de forfattningsindringar som beh6vs.

Sarskilt om den nya EU-myndigheten Amla

EU-paketet innebir att en ny myndighet pa EU-niva (Amla, Anti-Money
Laundering Authority) ska inrittas. Amla ska framfor allt fa uppgifter pa
tillsynsomradet och vara ett stod f6r nationella finansunderrattelseenheter.
Dessutom ska Amla fa befogenhet att utveckla tekniska standarder, riktlinjer
och rekommendationer.

Amla foreslas utéva direkt tillsyn 6ver vissa verksamhetsutovare pa
finansmarknadsomradet (direkt tillsyn). Amla ska dven 1 vissa andra fall
kunna ta 6ver den direkta tillsynen frin nationella tillsynsmyndigheter efter
beslut av kommissionen nir den nationella tillsynen inte fungerar
tillfredsstillande. I samtliga fall ska den direkta tillsynen gilla under en
tidsbegrinsad period och utévas 1 samarbete med nationella
tillsynsmyndigheter. Amla ska vidare samordna och utvirdera de nationella
tillsynsmyndigheterna inom bade den finansiella och den icke-finansiella
sektorn. Nir det uppmirksammats brister i den nationella tillsynen ska Amla
ocksa ha vissa befogenheter att agera i enskilda fall i férhallande till
tillsynsmyndigheter som inte dr verksamma pa finansmarknadsomradet.

Amla:s uppgift att vara ett stod for finansunderrittelseenheterna ska omfatta
bl.a. att ge assistans 1 och utveckla former f6r gemensamma analyser 1
gransoverskridande fall. Vidare ska Amla utveckla gemensamma format for
hur misstinkta transaktioner ska rapporteras och ansvara for driften av en
teknisk plattform for siker kommunikation mellan nationella
finansunderrittelseenheter.

EU-paketet innebir alltsa att Amla ska ha vissa befogenheter i férhallande till
verksamhetsutévare som star under direkt tillsyn. EU-paketet innebdr vidare
att Amla ska samarbeta med nationella tillsynsmyndigheter, kommunicera
och utbyta information med finansunderrittelseenheter samt ha moéijlighet att
anvianda nationella myndigheters anstillda i sin verksamhet. Det finns darfor
anledning att sarskilt belysa fragor om forhallandet mellan Amla och svenska
myndigheter, bl.a. med beaktande av arbetsrittsliga fragor.

Utredaren ska darfor
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e kartligga ansvarsfordelningen mellan svenska myndigheter och Amla,

*  Overviga behovet av anpassningar av svensk ritt fOr att svenska
myndigheter och anstillda i myndigheterna ska kunna utféra sina
uppgifter, och

e limna forslag till de forfattningsidndringar som behévs.

Uppdraget att 6vervaga om tillgangen till uppgifter i penningtvattsregistret
ska utokas

Vid Polismyndigheten fors ett penningtvittsregister (5 kap. 18 § lagen
[2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade). I det behandlas bl.a. uppgifter om misstinkt
penningtvitt och finansiering av terrorism som rapporteras av
verksamhetsutévare enligt penningtvattslagen.

Bara tjanstemin vid Finanspolissektionen har tillgang till uppgifter i
penningtvittsregistret (2 § forsta stycket férordningen [2018:1942] om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade).
Andra delar av Polismyndigheten och andra brottsbekimpande myndigheter
kan fa ut uppgifter fran penningtvittsregistret genom att skicka forfragningar
till Finanspolissektionen. De har dock inte méjlighet att gora sokningar i
penningtvattsregistret.

Det ar angeldget att brottsbekimpande myndigheter har bista mojliga
torutsittningar for att bedriva ett effektivt arbete. En utokad tillgang till
uppgifter i penningtvattsregistret kan vara ett satt att forbattra effektiviteten 1
den brottsbekimpande verksamheten hos t.ex. Sikerhetspolisen och delar av
Polismyndigheten. Dessutom ir tillgangen till finansiell information central
for underrittelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten. Enligt
Riksrevisionen bidrar avsaknaden av direkt tillgang till penningtvittsregister
till att underrattelseverksamheten vid Ekobrottsmyndigheten inte kan
bedrivas effektivt (RiR 2021:30: Ekobrottsmyndigheten — arbetet mot den
organiserade ekonomiska brottsligheten).

Som regeringen pekat pa i skrivelsen Riksrevisionens rapport om
Ekobrottsmyndighetens arbete mot den organiserade ekonomiska
brottsligheten (skr. 2021/22:205) kan frigan om tillging till
penningtvittsregistret behova 6vervigas pa nytt. Mot denna bakgrund finns
det skal att 6verviga om andra delar av Polismyndigheten 4n
Finanspolissektionen, underrittelseverksamheten vid
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Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen eller andra brottsbekidmpande
myndigheter bor fa utékad tillgang till penningtvittsregistret och, i s fall, i
vilka former.

Fragan om tillgang till penningtvittsregistret 4r dock komplicerad, bl.a.
eftersom registret innehéller kinslig ekonomisk information och speciell
underrittelseinformation. Uppgifterna far registreras innan nagon analys av
uppgifternas relevans ur brottsbekdimpningsperspektiv har gjorts (prop.
2009/10:85 s. 179, 242 och 243 och prop. 2013/14:110 s. 449 och 450).

I sammanhanget maste det ocksa beaktas att de uppgifter som behandlas i
registret till stor del bestar av uppgifter som verksamhetsutévare rapporterar
enligt penningtvittslagen. Att verksamhetsutévare ska rapportera misstinkt
penningtvitt och finansiering av terrorism foljer av unionsritten.
Rapporteringen ska ske till finansunderrittelseenheten (FIU), i Sverige
finanspolissektionen. FIU ska vara den enda centrala nationella enhet som
ansvarar fOr att ta emot och analysera misstinkta transaktioner och annan
information som ir relevant for penningtvatt eller finansiering av terrorism
och som limnas in av verksamhetsutévare. Det stills dessutom krav pa att
FIU ska vara operativt oberoende och sjilvstindig, vilket innebir att den ska
ha behorighet och kapacitet att utféra sina uppgifter fritt, inbegripet att
kunna fatta sjilvstindiga beslut om att analysera, begira och sprida specifik
information. Nir en finansunderrittelseenhet existerar inom en annan
myndighets befintliga struktur ska finansunderrittelseenhetens
karnfunktioner vara oberoende och operativt avskilda frin
virdmyndighetens andra funktioner. (Se artiklarna 17-19 i COM(2021) 423,
jtr artiklarna 32 och 33 1 fjirde penningtvittsdirektivet och 7 och 8 i
Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019
om faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell
information och andra uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott och om upphivande av ridets beslut 2000/642/RIFE.)

En dndring av den nuvarande ordningen kriver darfér noggranna
overviganden i flera avseenden, sirskilt avseende forenligheten med
unionsritten och vilka konsekvenser det skulle medfora f6r den personliga
integriteten att utvidga tillgangen till penningtvittsregister.

Skulle utredaren géra bedomningen att tillgangen inte bor utokas eller endast
utOkas 1 vissa fall bor utredaren underséka om det ar mojligt att effektivisera
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brottsbekimpande myndigheters inhimtande av uppgifter fran
penningtvittsregister genom finanspolissektionen pa ndgot annat sitt, t.ex.
genom organisatoriska atgarder. Utredaren ska ocksa 6verviga om det finns
andra atgirder som kan effektivisera brottsbekimpande myndigheters
inhdmtande av uppgifter som behandlas i registret, t.ex. genom att 6verviga
om uppgiftsskyldigheten i 4 kap. 6 § penningtvittslagen bor omfatta fler
myndigheter.

Utredaren ska darfor

e  6verviga om det finns behov av en utdkad tillgang till
penningtvittsregistret for brottsbekimpande myndigheter.

Om det finns ett sidant behov ska utredaren
e ta stillning till om en utokad tillgang till penningtvittsregistret star i

overensstammelse med unionsratten

Om en utokad tillgang till penningtvittsregistret bedéms vara forenlig med

unionsritten ska utredaren

e Overviaga om en utokad tillgang till penningtvittsregistret ar en
indamalsenlig och proportionerlig atgird for att effektivisera arbetet for
de brottsbekimpande myndigheterna och, i sa fall, féresla i vilken form
tillgangen till penningtvittsregistret ska utdkas, och

* limna forslag till de forfattningsiandringar eller andra atgarder som
behovs.

Om en utokad tillgang till penningtvittsregistret inte bedéms vara forenlig

med unionsritten ska utredaren

e Overviaga om det pd annat sitt gar att effektivisera brottsbekimpande
myndigheters inhdmtande av uppgifter som behandlas 1
penningtvittsregistret, och

* limna forslag till de forfattningsiandringar eller andra atgarder som
behovs.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma forslagens ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser 1 6vrigt for enskilda, foretag och det allmanna. Utredaren ska
dven beskriva och berikna eventuella offentligfinansiella konsekvenser,
daribland eventuella konsekvenser for berorda myndigheter. Arbetet med
konsekvensbeskrivningar ska ske lI6pande under utredningstiden. Om forslag
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som limnas innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering
limnas. Utredaren ska dven i 6vrigt tillimpa riktlinjerna i
kommittéférordningen (1998:1474) och foérordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning for att ange kostnadsberakningar och
andra konsekvensbeskrivningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6lja de férhandlingar som pagar inom EU och i sitt forslag
utga fran det innehall som rittsakterna far nir de har antagits av
Europaparlamentet och radet. I den man utredarens analyser har betydelse
tor Sveriges staindpunkter i férhandlingarna bor departementet underrittas.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrackning som
bedéms limpligt, ocksa ha dialog med och inhdmta upplysningar fran de
myndigheter, sjilvreglerande organ och intresseorganisationer som berors.

Utredaren ska vidare halla sig informerad om och beakta annat pagaende och
relevant arbete som bedrivs inom Regeringskansliet, t.ex. Utredningen om
bolaget som brottsverktyg (Ju 2021:18).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2024.

(Finansdepartementet)
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