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Genomférande av andringarna i EU:s vapendirektiv och en éversyn
av vapenlagstiftningen

Beslut vid regeringssammantride den 12 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna forslag till de forfattningsindringar som kravs i
svensk ratt for att genomfora 2017 ars dndringsdirektiv till EU:s vapendirektiv
pa miniminiva. Utredaren ska ocksa se 6ver vapenlagstiftningen och ta
stillning till vilka dndringar som bor goras i regelverket utifran de
tillkdnnagivanden frin riksdagen som finns pa vapenomradet. Det
huvudsakliga syftet med 6versynen ar att skapa ett regelverk som inte 1 onédan
forsvarar for legala vapeninnehavare som jiagare och sportskyttar samt att gora
regelverket mer 6verskadligt och littillgingligt.

Utredaren ska bland annat

e analysera behovet av och limna férslag pa forfattningsiandringar som ar
nédvandiga for att genomféra dndringsdirektivet pa miniminiva, och

e tastillning till om regelverket behéver forenklas eller andras for att inte
vara onodigt betungande for legala vapeninnehavare och limna
nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska bitriddas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Uppdraget att féresla hur andringsdirektivet ska genomféras ska redovisas
senast den 11 november 2022. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den
10 november 2023.



Uppdraget att foresla hur dandringsdirektivet ska genomféras
Andringsdirektivet och tillhérande rattsakter

Inom EU finns bestimmelser om kontroll av vapen i radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (vapendirektivet)
och Europapatlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG om dndring av
ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av f6rvirv och innehav av vapen
(2008 ars dndringsdirektiv). Bada direktiven dr genomforda i svensk ritt. I
maj 2017 antogs ytterligare ett direktiv, Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2017/853 om édndring av ridets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av forvirv och innehav av vapen (indringsdirektivet).

Andringsdirektivet har till huvudsyfte att motverka att skjutvapen missbrukas
for brottslig verksamhet. Genom dndringsdirektivet skirps vapendirektivets
krav nar det giller bland annat mirkning, reglering av vapenhandlar- och
vapenmiklarverksamhet, registerféring, férbud f6r forvirv och innehav av
vissa vapen och viss ammunition, omprovning av tillstind, reglering av
vapenmagasin och andra vapendelar samt utbyte av information mellan
medlemsstaterna. Andringsdirektivet skulle i de flesta delar ha varit
genomfort senast den 14 september 2018. Direktivet har dnnu inte
genomforts i svensk ritt. Vapendirektivet och efterfoljande dndringar har
kodifierats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/555
om kontroll av forvirv och innehav av vapen.

Till andringsdirektivet finns ett genomfoérandedirektiv om faststillande av
tekniska specifikationer f6r markningen, kommissionens direktiv (EU)
2019/68 om faststillande av tekniska specifikationer f6r mirkning av
skjutvapen och deras visentliga delar enligt radets ditektiv 91/477/EEG om
kontroll av forvirv och innehav av vapen (genomférandedirektivet). Direktivet
skulle ha varit genomfort senast den 17 januari 2020. Som en konsekvens av
att andringsdirektivet inte har genomférts har inte heller detta direktiv
genomforts.

Av dndringsdirektivet f6ljer att medlemsstaterna ska utbyta information om
vissa avslag pa ansokningar om vapentillstind. Kommissionen har antagit en
férordning som nirmare beskriver hur informationsutbytet ska ga till,
kommissionens delegerade forordning (EU) 2021/1423 om faststillande i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/555 av de
ndrmare formerna for det systematiska utbytet av information pa elektronisk
vig om avslag pa ansokningar om tillstand att forvarva eller inneha vissa



skjutvapen. Férordningen skulle ha borjat tillimpas fran och med den
31 januari 2022. Med anledning av att dndringsdirektivet inte dr genomfort i
svensk ratt har forordningen inte borjat tillimpas.

Vilka forfattningsandringar behdvs for att genomféra direktiven?

Fragan om hur dndringsdirektivet ska genomféras 1 svensk ritt har utretts i
promemorian Genomférande av 2017 ars dndringsdirektiv till EU:s vapen-
direktiv (Ds 2018:1). I oktober 2020 lade regeringen fram ett forslag till
genomférande (prop. 2020/21:42), som réstades ned av riksdagen med
hinvisning till att forslaget innebar en 6verimplementering av direktivet.
Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att ett genomforande inte
ska ga lingre 4n vad direktivet kriver (bet. 2019/20:JuU33 punkt 10, rskt.
2019/20:304 och bet. 2020/21: JuU11 punkt 2, rskr. 2020/21:167).

Kommissionen fattade i februari 2022 beslut om att stimma Sverige 1 EU-
domstolen pa grund av for sent genomférande av dndringsdirektivet.
Kommissionen har ocksa avgett ett motiverat yttrande med anledning av att
genomforandedirektivet inte har genomfoérts. For att regeringen ska kunna
ligga fram ett nytt forslag pa genomférande behover fragan utredas pa nytt.
Det behéver ocksa 6vervigas hur genomférandedirektivet ska genomforas.

Vapendirektivet dr ett minimidirektiv vilket innebir att medlemsstaterna far
anta bestimmelser som ir stringare dn de som finns i direktivet. En
utgangspunkt f6r uppdraget ska dock vara att genomforandet av
andringsdirektivet ska ske pa absolut miniminiva. Utredaren ska ocksa beakta
att direktivet ger utrymme f6r medlemsstaterna att faststilla markningskrav
tor vapen och vapendelar av sirskilt stor historiskt virde i nationell ritt.

Utredaren ska

e analysera behovet av och limna férslag pa forfattningsiandringar som ar
nédvandiga for att genomféra dndringsdirektivet pa miniminiva,

¢ tastillning till om det behovs nagra forfattningsiandringar for att
férordningen om informationsutbyte ska kunna tillimpas, och

e Overvaga hur genomférandedirektivet ska genomforas i svensk ritt och
limna nodvandiga forfattningstorslag.



Uppdraget att se 6ver vapenlagstiftningen
En generell dversyn av regelverket

Den nu gillande vapenlagen (1996:67) tridde i kraft ar 1996. Sedan dess har
andringar gjorts i lagen vid ett flertal tillfallen. Lagen kompletteras av
vapenforordningen (1996:70) samt av féreskrifter och allméinna rad som
utfirdats av Polismyndigheten och Naturvardsverket. Vad giller tillverkning
och utforsel av vissa skjutvapen och viss ammunition finns bestimmelser i
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och i férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel. F6r ammunition som raknas till explosiva varor finns dven
bestimmelser i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Vapenlagstiftningen maste vara utformad sa att den 1 mojligaste man
motverkar férekomsten av illegala vapen i landet och férhindrar att vapen
kommer till brottslig anvindning. Samtidigt far lagstiftningen inte vara onodigt
betungande f6r legala vapeninnehavare som jigare och sportskyttar.

Riksdagen har beslutat flera tillkinnagivanden om en generell 6versyn av
vapenlagstiftningen 1 syfte att skapa ett regelverk som inte i onédan férsvérar
for jakt och sportskytte (bet. 2018/19:JuU29 punkt 9, rskr. 2018/19:298, bet.
2019/20:JulU33 punkt 8, rskr. 2019/20:304, bet. 2020/21: JuU5 punkt 2 rskr.
2020/21:31 och bet. 2020/21:JulU30 punkt 7, rskr. 2020/21:398). Pa vapen-
omradet finns ocksa flera andra tillkdnnagivanden som kan hanteras inom
ramen for en storre Gversyn av lagstiftningen (se t.ex. bet. 2021/22:JulU28,
rskr. 2021/22:275). Det finns ddrmed ett behov av att se 6ver vapenlagstift-
ningen och 6verviga vilka dndringar som bor goras i regelverket utifran de
tillkinnagivanden fran riksdagen som finns pa vapenomradet.

En utgangspunkt f6r uppdraget ska vara att skapa ett regelverk for
tillstandsgivning och innehav av vapen och vapendelar som inte i onédan
forsvarar for legala vapeninnehavare som jagare och sportskyttar samtidigt
som forekomsten av illegala vapen motverkas pa ett effektivt sitt. Det kan
bland annat 6vervigas om processen vid vapenbyte kan férenklas och om
kravet pa synnerliga skil f6r innehav av helautomatiska vapen och
enhandsvapen kan fortydligas (bet. 2019/20:JulU33 punkt 13 och 14, rskr.
2019/20:304 och bet. 2020/21:JulU30 punkt 8 och 9 rskr. 2020/21:398). 1
enlighet med riksdagens tillkinnagivanden ska det ocksa 6vervigas om en
tydligare dtskillnad bor géras mellan bestimmelser som 161 jakt- och
sportskyttars vapenhantering och de straffrittsliga bestimmelserna som
syftar till att komma till ritta med illegal vapenhantering.



En annan utgangspunkt for uppdraget ska vara att — sa langt det bedoms
indamalsenligt — uppritthalla nuvarande skyddsniva i lagstiftningen. I
oversynen ska relevanta tillkdnnagivanden fran riksdagen beaktas.

Utredaren ska

e limna forslag pa dndringar som bedoms nédvindiga for att gora
vapenlagstiftningen mer 6verskadlig och lattillginglig,

e tastillning till om reglerna for tillstindsgivning och innehav av vapen
och vapendelar behéver dndras for att inte vara onddigt betungande f6r
legala vapeninnehavare,

* tastillning till om en tydligare atskillnad bor géras mellan bestimmelser
som ror legala vapeninnehavares vapenhantering och de straffrittsliga
bestimmelserna, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Nedan féljer en narmare redogorelse for fragor som utredaren sirskilt ska

uppmirksamma inom ramen for sin Gversyn.

Handlaggningstiderna i arenden om vapentillstand

Handliggningstiderna i drenden om vapentillstind paverkar bade jagare och

sportskyttar negativt. Langa handliggningstider beror inte bara den som vill

soka vapentillstind for ett nytt vapen utan dven den som behover fornya sitt
tillstand var femte ar (s.k. femarslicens).

For att kunna korta handliggningstiderna i vapentillstindsarenden finns det
skil att unders6ka om drendena kan effektiviseras 1 nagot avseende. Det kan
exempelvis 6vervagas om flera femarslicenser bér kunna omprovas
gemensamt i stéllet for att separata ansékningar om fornyelse ska ges in i
anslutning till att respektive femarsperiod 16per ut.

Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen ska verka for att handliggnings-
tiderna i vapenlicensidrenden minskar och att det dirvid ska 6vervigas om
servicegarantier och ett krav pa skyndsam handlaggning eller en skarp
tidsgrins bor inforas (bet. 2019/20:JuU33 punkt 6, rskr. 2019/20:304 och
bet. 2020/21:JulU30 punkt 6, rskr. 2020/21:398).



Utredaren ska darfor

¢ unders6ka om handliggningen i ansokningsirenden — bade vad giller
nya vapentillstind och femarslicenser — kan effektiviseras, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Fortydligande av kraven for vapentillstand

For att fa tillstand att inneha ett skjutvapen for skjutning krivs bland annat
att vapnet dr limpat for det indamal som tillstindet ska avse (2 kap. 5 §
andra stycket vapenlagen). Vid jakt far endast sidana vapen som uppfyller de
krav som Naturvardsverket foreskriver anvindas. Polismyndigheten ska gora
en sjalvstindig bedémning av om ett visst vapen ér limpat for jakt utifran de
krav som uppstills i sivil Naturvardsverkets foreskrifter som i vapenlagen.

Kfritik har riktats mot att Polismyndigheten har for stort tolkningsutrymme
nir det giller att avgbra om ett visst vapen ér lampat for sitt andamal.
Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att reglerna behover fortydligas
for att minska risken for att lika fall behandlas olika och for att jagare
felaktigt nekas tillstand att inneha vapen. Enligt tillkdnnagivandet bor det
sarskilt tydliggoras att Polismyndighetens licensprévning endast ska omfatta
licenspliktiga vapendelar (bet. 2020/21:JuU30 punkt 10, rskr. 2020/21:398).

Utredaren ska darfor

e se over de krav som giller fo6r att enskilda ska meddelas tillstand att
inneha skjutvapen, och

e foresld de forfattningsindringar som bedoms nédvindiga for att
tortydliga regleringen.

Ska vapengarderoben utékas med fler vapen?

Den s.k. vapengarderoben utgor en presumtion for hur manga vapen en
person kan anses ha behov av. Garderoben ar avsedd att aterspegla ett
normalbehov inom vilken en schablonmaissig provning av sékandens behov
kan goras. Vapengarderoben for jakt omfattar fyra vapen, om det inte finns
omstindigheter som talar for att sékanden behover fler vapen in sa.
Tillstand till fler 4n sex vapen far beviljas endast om sokanden visar att det
finns ett mycket kvalificerat behov av ytterligare vapen (2 kap. 4 § femte
stycket vapenférordningen).



Vad giller malskjutningsvapen finns inte nagon presumtion motsvarande vad
som giller for jaktvapen. En behovsprovning ska i stillet goras vid varje
ans6kan om tillstand. For tillstand till fler 4n tio enhandsvapen eller dtta
andra vapen for malskjutning krivs att sékanden visar att det finns ett mycket
kvalificerat behov av ytterligare vapen (2 kap. 4 a § vapenférordningen).

Svenska Jigareférbundet har i en skrivelse till regeringen (Ju2016/02691)
framfort att vapengarderoben for jakt bor utokas till att omfatta fler vapen.
Enligt férbundet har jagarnas normalbehov 6kat i takt med att viltstammarna
har forandrats vilket stéller krav pa annan och specialiserad bevipning. Av
samma skil har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att se
6ver antalet vapen som ingar i garderoben (bet. 2018/19:JuU29 punkt 20,
rskr. 2018/19:298 och bet. 2020/21:JuU30 punkt 13, rskr. 2020/21:398).
Riksdagen har ocksa tillkdnnagett att det bor utredas om ett storre antal
vapen ska tillatas for jakt och sportskytte (bet. 2018/19:JulU29 punkt 9,

rskr. 2018/19:298).

Utredaren ska darfor

* ta stillning till om — och i sa fall i vilken utstrickning — det finns behov
av att utoka vapengarderoben for jakt med fler vapen eller vapendelar,

e ta stillning till om — och i sa fall i vilken utstrickning — det finns behov
av att dndra grinsen for nir ett mycket kvalificerat behov av ytterligare
vapen ska pavisas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kravet pa yrkesmassighet for att driva handel med skjutvapen

For att fa tillstand att driva handel med skjutvapen kravs bland annat att
handeln bedrivs yrkesmassigt (2 kap. 10 § forsta stycket vapenlagen). I kravet
pa yrkesmissighet ligger att verksamheten maste ha en viss omfattning. I
torarbetena anges nagra tiotal transaktioner om aret som en lamplig riktlinje
for att kravet ska anses tillgodosett (prop. 1990/91:130 s. 39). I davarande
Rikspolisstyrelsens allminna rad anges minst 20 transaktioner per ar som ett

nedre riktmarke.

Oro har framforts 6ver att kravet pd yrkesmissighet riskerar att leda till att
seriosa vapenhandlare tvingas att stinga ner sin verksamhet for att de inte
kommer upp i tillrdckligt antal transaktioner. Riksdagen har tillkdinnagett att
det bor goras en Oversyn av vad kravet pa yrkesmassighet ska innebara i syfte
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att fler vapenhandlare ska kunna fortsitta bedriva sin verksamhet (bet.
2020/21:JuU30 punkt 17, rskr. 2020/21:398).

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka om det finns anledning att dndra de krav som giller for att en
verksambhet ska anses bedrivas yrkesmissig, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Kvalifikationsgrunderna for grovt vapenbrott och brott mot tillstdndsplikten
fér explosiva varor

I vapenlagen respektive lagen om brandfarliga och explosiva varor anges
vilka omstidndigheter som sarskilt ska beaktas vid bedomningen av om ett
brott ir grovt, s.k. kvalifikationsgrunder. Ar 2020 inférdes en ny kvalifika-
tionsgrund som innebir att det sdrskilt ska beaktas om vapen eller explosiva
varor innehafts eller hanterats i en sidan milj6 att de typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvindning. Det har darefter patalats att det dr oklart
om den nya kvalifikationsgrunden omfattar situationen att vapen patriffas
med avslipade serienummer (bet. 2017/18:JuU8, punkt 3, rskr. 2017/18:65
och bet. 2020/21:KU21, rskr. 2020/21:371).

Utredaren ska darfor

e analysera om det krivs nagra dndringar i vapenlagen och lagen om
brandfarliga och explosiva varor for att omstindigheten att vapen och
explosiva varor patriffas med avslipade serienummer sérskilt ska kunna
beaktas vid bedomningen av om ett brott ar grovt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen for det
allmanna och konsekvenserna i 6vrigt av forslagen. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar for det allméinna, ska utredaren féresla
hur dessa ska finansieras. Utredaren ska bedéma vilka konsekvenser
torslagen far for foretag samt for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet. Utredaren ska dven redovisa forslagens konsekvenser f6r den
personliga integriteten.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bitridas av en parlamentariskt sammansatt referensgrupp. I
den del av uppdraget som ror handlaggningstiderna i vapentillstindsirenden
ska utredaren samverka med Polismyndigheten.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren inhdmta synpunkter och
upplysningar frin Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket,
Naturvardsverket, Inspektionen for strategiska produkter och Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap samt andra myndigheter som kan vara
berérda av aktuella fragor. Moten ska 1 den utstrickning som utredaren
bedomer limpligt hallas med foljande organisationer: Jagarnas Riksférbund,
Svenska Jagareférbundet, Svenska Dynamiska Sportskytteférbundet,
Svenska Pistolskytteférbundet, Svenska Skidskytteférbundet, Svenska
Skyttesportforbundet, Svenska Vapensamlarféreningen och Sveriges

Vapenhandlareférening.

Om det bedoms andamalsenligt och ryms inom tiden for uppdraget, far
utredaren ta upp och limna forslag i andra fragor som aktualiseras med
anledning av uppdraget.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar

inom Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.

Uppdraget att féresla hur andringsdirektivet och genomférandedirektivet ska
genomforas ska redovisas senast den 11 november 2022. Uppdraget i 6vrigt
ska redovisas senast den 10 november 2023.

(Justitiedepartementet)
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