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Tillaggsdirektiv till utredningen En uppfdljning av de nya
skattereglerna for foretagssektorn (Fi 2021:07)

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2022.

Utvidgning av uppdraget
Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 kommittédirektiv om en
uppfoljning av de nya skattereglerna for foretagssektorn (dir. 2021:97).

Den sirskilda utredaren far nu i uppdrag att dven limna férslag pa hur
reglerna i direktivet om sikerstillande av en global minimiskatteniva fér
multinationella féretagsgrupper 1 unionen ska genomfoéras i Sverige. I
uppdraget ingir att limna nodvindiga forfattningsforslag. Detta uppdrag ska
redovisas i ett delbetinkande senast den 31 januari 2023.

Den sirskilda utredaren far dven i uppdrag att utreda och foresla hur undan-
tagsregeln i de riktade ranteavdragsbegrinsningsreglerna bor utformas eller
anpassas for att vara férenlig med EU-ritten, samtidigt som det ska beaktas
att reglerna ska forebygga skatteundandraganden och inte ska kunna
kringgas. Detta uppdrag ska redovisas i samband med slutbetinkandet den

1 november 2023.

Uppdraget att analysera och foresla hur direktivet om en global
minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper ska genomféras

Vad direktivet innebar

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett forslag till direktiv

om sikerstillande av en global minimiskatteniva f6r multinationella féretags-

gruppet 1 unionen (COM(2021) 823 final 2021/0433 (CNS). Syftet med



direktivet ar att genomféra de modellregler avseende en global minimi-
beskattning som arbetats fram inom ramen f6r OECD och G20:s inklude-
rande ramverk mot skattebaserosion och flyttning av vinster (OECD/G20
Inclusive Framework on BEPS). Modellreglerna antogs den 14 december
2021 och innebir att multinationella féretagsgrupper med en arlig omsitt-
ning motsvarande 750 miljoner euro ska vara féremal for en effektiv skatt
om minst 15 procent pa en sirskild definierad skattebas. I direktivet utvidgas
reglerna till att gélla dven helt inhemska foretagsgrupper med motsvarande
omsittning for att reglerna ska sta i 6verensstimmelse med EU:s grund-
liggande friheter. Vidare ges medlemsstaterna en majlighet att, i linje med
vad som forutses i modellreglerna, inféra nationella regler om minimibe-
skattning. Se dven faktapromemoria 2021/22:FPM46.

Direktivet bestar huvudsakligen av tva regler som ar inbordes samman-
kopplade, Income Inclusion Rule (IIR-regeln) och Undertaxed Profit Rule
(UTPR-regeln). Reglerna syftar till att sikerstilla att lag beskattning, dvs.
under miniminivan 15 procent, av ett bolag i en féretagsgrupp kompenseras
genom att mellanskillnaden upp till miniminivan tas ut av ett annat bolag i
gruppen (s.k. top up-skatt). Syftet med modellreglerna och direktivet ar att
sikerstilla att stora multinationella féretagsgrupper betalar en rittvis andel av
sina vinster i skatt oavsett var de har sin verksamhet.

Direktivet innebir ett harmoniserat genomférande av reglerna om en global
minimibeskattning av vinster i bolagssektorn for att férhindra vinstfor-
flyttning till jurisdiktioner med lag eller ingen beskattning. Direktivet har
annu inte antagits av Buropeiska unionens rad. Under férhandlingarna i
radet har ett antal kompromissforslag tagits fram, senast den 28 mars 2022
(doc. ST 7495/22). Reglerna ska enligt kompromissférslaget trida i kraft den
31 december 2023 och medlemsstaterna ska tillimpa dem f6r beskattningsar
som borjar fran och med den 31 december 2023. Dock ska UTPR-regeln
tillimpas for beskattningsar som borjar fran och med den 31 december 2024.

Utgangspunkter for uppdraget

Det beh6vs en analys av hur direktivet om sikerstillande av en global mini-
miskatteniva f6r multinationella foretagsgrupper i unionen ska genomforas 1
Sverige. Eventuella férindringar i direktivet som sker innan ett slutligt antag-
ande av direktivet ska beaktas. En kommentar har tagits fram avseende det
inkluderande ramverkets modellregler och ytterligare normgivning darifran



ar att vinta i form av detaljerade genomférandebestimmelser, som ocksa ska
beaktas.

Ett direktiv dr bindande f6r medlemsstaterna nir det géller det resultat som
ska uppnas, men medlemsstaterna far bestimma de nirmare formerna for
hur resultatet ska uppnas. Sverige har alltsa vid genomforandet av direktivet
ett visst utrymme att anpassa reglerna till svensk rétt 1 Gvrigt ndr det géller
systematik och terminologi. Det ska samtidigt beaktas att det ar fraga om att
genomfora modellreglerna avseende en global minimibeskattning som har
arbetats fram inom det inkluderande ramverket. Det dr nédvindigt att
bestimmelserna och begreppen i direktivet forklaras, tydliggors och forenk-
las i mojligaste méan samtidigt som den EU-gemensamma uppfattningen om
direktivets inneb6rd beaktas.

Utformningen av forslagen ska ansluta till den systematik och terminologi
som anvands i svensk ritt, sarskilt i inkomstskattelagen (1999:1229). De
l6sningar som foreslas ska i moéjligaste man ligga 1 linje med de principer som
underbygger lagstiftningen pa omradet. Detta giller t.ex. principerna bakom
de skatteregler som i svensk ritt har inférlivat OECD:s och G20:s BEPS-
rekommendationer om rinteavdrag, hybrida missmatchningar och CFC-
regler samt direktivet mot skatteundandraganden och dndringsdirektivet.
Mer ingripande eller stringare regler dn vad direktivet om sikerstallande av
en global minimiskatteniva f6r multinationella féretagsgrupper i unionen
kriver ska om moijligt undvikas.

Den sarskilda utredaren ska darfor

*  overviaga och ta stillning till hur direktivet ska inforas 1 svensk ratt,

*  bedoma vilka forfattningsindringar som beh6vs for att anpassa svensk
ritt till direktivet, exempelvis om det krdvs nagra féljdindringar i andra
lagar dn inkomstskattelagen eller skatteforfarandelagen (2011:1244) i och
med inforandet,

*  sirskilt beakta hur férslagen ska utformas for att vara férenliga med EU-
ratten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Enligt artikel 10 i direktivet far medlemsstaterna en moijlighet att inf6ra in-
hemska regler om minimibeskattning. Det innebir att top up-skatt tas ut i
den medlemsstat dir ett dotterbolag dr etablerat och inte i den stat dir topp-
moderbolaget h6r hemma.



Utredaren ska darfor

e analysera behovet och limpligheten av en inhemsk regel om minimi-
beskattning enligt artikel 10 1 direktivet, inklusive om det finns alter-
nativa 16sningar som innebir att det inte finns behov av att inféra en
sadan regel,

*  oavsett utredarens stillningstagande ovan, limna férslag pa hur en sadan
inhemsk regel kan utformas,

e sirskilt beakta hur forslaget ska utformas for att vara forenligt med EU-
ritten, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska vidare

¢ halla sig informerad om relevant pagaende arbete pa EU-niva och inom
OECD,

e f6lja och ta intryck av arbetet med att infora direktivet i andra medlems-
stater, och da i forsta hand i medlemsstater med forhillanden som liknar
Sveriges, och

e dokumentera och redovisa férfattningsforslagen 1 forhallande till
direktivet i en jamforelsetabell.

Uppdraget att analysera och foresla hur undantagsregeln i de riktade
ranteavdragsbegriansningsreglerna ska dandras med hansyn till EU-
ratten

Ar 2009 infordes i 24 kap. 10 a—10 e §§ inkomstskattelagen, forkortad I,
undantag fran den generella avdragsritten for rintor som innebar att ratt till
avdrag begrinsades for rintor som bel6per sig pa lan fran foretag i intresse-
gemenskap, om lanen tagits upp for att finansiera forvirv av deldgarritter
fran ett foretag i intressegemenskap. Syftet med begrinsningen var att for-
hindra skatteuppligg med rinteavdrag inom en intressegemenskap, s.k.
rintesnurror (prop. 2008/09:65). Fran den 1 januari 2013 skirptes rinte-
avdragsbegrinsningsreglerna. Anledningen var bl.a. resultatet av de rapporter
som Skatteverket limnat efter inférandet av 2009 ars regler som visat att det
fortfarande fanns stora moijligheter att undga bolagsbeskattning i Sverige
genom skatteplanering med rinteavdrag (prop. 2012/13:1). Med hinsyn till
detta begrinsades avdragsmoijligheterna ytterligare f6r att skydda den
svenska bolagsskattebasen. Avdragsbegransningen utvidgades till att galla
rinteutgifter avseende alla skulder inom en koncern. Enligt huvudregeln fick
rinteutgifter avseende skulder inom en intressegemenskap inte dras av
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(24 kap. 10 b § IL). Det gillde dock inte om rantan beskattades med minst
10 procent hos mottagaren. Dirutover inférdes ocksa ett undantag fran

10 procentsregeln som innebar att rinteavdrag inda inte fick géras om
skuldférhallandet huvudsakligen hade uppkommit pa grund av att intresse-
gemenskapen skulle fa en visentlig skatteférman (24 kap. 10 d § tredje
stycket IL), den s.k. undantagsregeln.

Fran ar 2019 har reglerna snavats in. Den sirskilda begrinsningen i1 avdrags-
ritten for ranteutgifter pa vissa skulder till foretag 1 intressegemenskap (de
riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna) finns nu i 24 kap. 1620 §§ IL.
Undantagsregeln 1 24 kap. 18 § andra stycket IL innebar nu att avdrag inte
far goras for rinteutgifter som avser interna skulder om skuldférhallandet
uteslutande eller sa gott som uteslutande har uppkommit for att intresse-
gemenskapen ska fa en visentlig skatteforman. Med begreppet “uteslutande
eller si gott som uteslutande” avses i inkomstskattelagen ca 90-95 procent
upp till 100 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 498 samt prop. 2017/18:245
s. 184). Syftet med begreppet ir inte att en bedomning ska ske utifran den
specifika procentsatsen utan i stillet indikerar det nya kravet att det vid
tillimpningen av regeln kravs en mycket hog grad av skatteplanering, dvs. 1
princip rena missbruksfall (prop. 2017/18:245 s. 185).

I propositionen Nya skatteregler for féretagssektorn (2017/18:245 s. 174)
bedémde regeringen att det — trots den generella rinteavdragsbegrinsnings-
regeln och det avdragsférbud som foreslogs for rinteutgifter vid vissa
gransoverskridande situationer — var noédvandigt med kompletterande rante-
avdragsbegrinsningsregler for att skydda den svenska bolagsskattebasen mot
skatteplanering med hjilp av rinteuppligg inom en intressegemenskap. I
propositionen anférdes att utan sadana regler skulle skatteundandragande
kunna ske med belopp motsvarande den kvittning av rintekostnader som far
goras mot ranteintikter och upp till nivan for avdragsunderlaget.

I propositionen behandlades dven frigan om huruvida den riktade rinte-
avdragsbegrinsningsregeln skulle kunna prévas mot bakgrund av EU-
domstolens lira om missbruksdoktrin och bedémningen av férekomsten av
rent konstlade uppligg. Enligt regeringens bedémning skulle en direkt
tillimpning av EU-domstolens lira om missbruksdoktrin inte vara limplig
dven om det som utgangspunkt ir rena missbruksfall som ska omfattas av
den riktade rinteavdragsbegrinsningsregeln (prop. 2017/18:245 s. 175-176).



I EU-domstolens mal C-484/19 (Lexel AB mot Skatteverket) begirde
Hogsta férvaltningsdomstolen (HEFD) ett férhandsavgérande angiende
tolkningen av artikel 49 i EUF-fordraget. Provningen i malet avsag 2013 ars
rinteavdragsbegrinsningsregler. Av EU-domstolens avgorande den

20 januari 2021 framgar att domstolen anser att det féreligger en skillnad i
behandling som inverkar negativt pa bolagets mojlighet att utéva sin
etableringsfrihet eftersom undantagsregeln i 2013 ars rinteavdragsbegrins-
ningsregler inte hade utgjort ett hinder for bolaget om det hade tagit upp
lanet fran ett bolag med hemvist i Sverige. Enligt domstolen beror det p4 att
om det lingivande bolaget hade haft hemvist i Sverige hade bolagen kunnat
ge och ta emot koncernbidrag sinsemellan. Reglerna hade darfor inte
tillimpats 1 den interna situationen nir det féreligger koncernbidragsritt
eftersom samma resultat hade kunnat uppnis med koncernbidrag. HFD
meddelade pa grundval av férhandsavgorandet dom i mars 2021 och medgav
Lexel AB avdrag for rintorna (HFD 2021 not. 10).

HFD har i en dom fran december 2021 (HFD 2021 ref. 68) férklarat att
tillimpningen av 2019 ars lydelse av undantagsregeln inte heller r férenlig
med etableringsfriheten. Domstolen hinvisade till Lexel-malet och
konstaterade att regeln direfter har dndrats satillvida att tillimpningen av
undantagsregeln nu dr begransad till de fall nir skulden uteslutande eller sa
gott som uteslutande har uppkommit for att koncernen ska fa en visentlig
skatteférman. Det framholls dock att tillimpningen i Gvrigt ska ske efter
samma omstindigheter som tidigare. HFD fann att EU-domstolens
resonemang i Lexel-domen var fullt ut 6verforbart pa den nya lydelsen av
bestimmelsen och att inte heller den var forenlig med etableringsfriheten nir
det hade funnits koncernbidragsritt mellan parterna om bada varit svenska
toretag. HFD framhaller darvid sarskilt att enbart den omstiandigheten att en
transaktion genomfors uteslutande av skatteskil inte innebar att den ér
konstlad eller fiktiv i den mening som avses 1 EU-domstolens praxis.

Mot denna bakgrund bér undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra stycket IL ses
over och dndras eller anpassas for att bli forenlig med EU-ratten. Regeln ska
dock aven fortfarande effektivt motverka skatteundandraganden och saledes
uppfylla det ursprungliga syftet. Det finns dven fortsatt ett behov av att
skydda skattebasen mot skatteundandraganden genom ranteavdrag,.

Utredaren ska darfor



e utifran rittspraxis, inklusive avgéranden fran EU-domstolen, analysera
hur undantagsregeln i 24 kap. 18 § andra stycket IL bor dndras eller
anpassas for att vara forenlig med EU-ritten samtidigt som det ska
beaktas att regeln effektivt ska férebygga skatteundandraganden och inte
ska kunna kringgds,

e analysera om det skulle vara limpligt att undantagsregeln dven omfattar
bolag som kan limna koncernbidrag till varandra, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska dock inte bedoma behovet av de riktade rinteavdragsbegrins-
ningsreglerna, utan ska utga fran att regelverket ska behéllas i den nuvarande
omfattningen, men med de justeringar som omfattas av uppdraget ovan.
Bristande férenlighet med EU-ritten ska saledes inte 16sas genom att delar
av de riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna slopas. Utredaren ska halla
sig informerad om relevant pagiende arbete pa EU-niva.

Konsekvensbeskrivningar

Som framgir av 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska konsekvenser
av de forslag som presenteras i ett betdnkande redovisas. Negativa offentlig-
finansiella effekter av forslagen ska finansieras. Det innebir att forslagen i ett
betinkande ska betraktas som en enhet nir det giller offentligfinansiella
effekter och finansiering. Detta innebir ocksa att en eventuell positiv
offentligfinansiell effekt som uppkommer pa grund av férslagen i delbetink-
andet inte far tas i ansprak eller anvindas som finansiering av de férslag som
limnas i slutbetinkandet.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget att limna forslag pa hur reglerna 1 direktivet om en global
minimiskatt for multinationella féretag inom EU ska genomforas i Sverige
ska redovisas senast den 31 januari 2023.

Uppdraget avseende att foreslda hur undantagsregeln i de riktade rante-
avdragsbegrinsningsreglerna ska dndras med hinsyn till EU-rétten ska
redovisas i samband med att slutbetinkandet limnas, dvs. senast den
1 november 2023.

(Finansdepartementet)
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