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Atgéarder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

Att samhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersrelaterat vald och
fortryck dr av storsta vikt. Regeringen har bedrivit ett omfattande arbete for
att bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck men ytterligare steg behover
tas. Till exempel maste dtgirder vidtas som kan motverka att flickor och
kvinnor utsitts for olika former av begrinsningar och kontroller av sin
sexualitet. Mot den bakgrunden ges en sirskild utredare i uppdrag att

* inhidmta kunskap om férekomsten av sa kallade oskuldskontroller,
utfirdande av oskuldsintyg, hymenoperationer och liknande fenomen,
bade inom hilso- och sjukvarden och i samhillet 1 6vrigt,

e analysera och ta stillning till hur skyddet mot denna form av otillborlig
kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas och foresla vilka
forindringar i lagstiftningen som bor goras med anledning av detta, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ges ocksa i uppdrag att

e analysera och ta stillning till om underlatenhet att anmala eller pa annat
satt avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott bor kriminaliseras,
och

e oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag som innebir en sadan
kriminalisering.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.



Behovet av en utredning avseende flickors och kvinnors skydd mot
kontroller av deras sexualitet

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och hymenoperationer far inte forekomma

Hedersrelaterat vald och fortryck innebir att manniskor, frimst flickor och
kvinnor men aven pojkar, min och hbtqi-personer, begrinsas 1 sina liv och
utsitts for patryckningar och vald som syftar till att uppritthalla familjens
kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vald och fortryck ar kopplat till
hedersnormer som bygger pa patriarkala eller heteronormativa
torestallningar.

Alla barn har ritt till skydd mot vald och 6vergrepp. Att sjilv fa bestimma
6ver sin sexualitet ska vara en sjilvklar rittighet for alla. Hedersrelaterat vald
och fortryck kinnetecknas dock av att det finns ett starkt kollektivistiskt
inslag, ofta i en familj och sliktrelation, som innebdr att individens intresse
och handlingar anses vara underordnade familjens intresse och att individens
sexualitet och intima relationer ar hela familjens angeligenhet som kan
paverka familjens anseende. Det finns ockséd en férvintan att flickor och
kvinnor inte ska ha sexdebuterat innan dktenskapet, vilket tar sig uttryck i
olika former av begrinsningar och kontroller av deras sexualitet. Den som
bryter mot de normer och virderingar som giller riskerar att bli bestraffad
och i sin mest extrema form utsittas for allvarlig valdsbrottslighet.

Det idr en felaktig forestillning att vaginaléppningen ticks av en médoms-
hinna som vid penetration brister och bloder (se bl.a. stallningstagande av
Sveriges Lakarforbunds Etik- och Ansvarsrad angaende oskuldsintyg och
oskuldsoperationer). Forestillningen om en intakt médomshinna som
spricker och dirigenom astadkommer en blodning vid forsta samlaget ar
tfortfarande utbredd och en blodning anses sakerstalla att en flicka eller
kvinna inte har haft sex tidigare. Att det uppstar en blédning under
brollopsnatten verkar dirmed som ett bevis pa att en kvinna varit oskuld
fram till giftermalet. For att sikerstalla att en blodning ska uppsta under
brollopsnatten forekommer det, savil inom hilso- och sjukvarden som i den
privata sfiren, att en flicka eller kvinna utsitts f6r sa kallade
oskuldskontroller och att oskuldsintyg utfirdas. Det finns dessutom kliniker
som erbjuder hymenoperationer, ett kirurgiskt ingrepp 1 underlivet som ska
bidra till att en blodning uppstar vid samlag.

Att tillgodose efterfragan pa oskuldskontroller, oskuldsintyg och
hymenoperationer ar att uppritthalla myten om att det finns en sadan hinna.
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Det uppritthaller aven forestillningen om att flickor och kvinnor inte ska ha
haft sex innan dktenskapet, vilket dr en grund till det hedersrelaterade valdet
och fortrycket. Att kontrollerande handlingar av sexualiteten utovas leder
saledes till att hedersnormerna uppritthalls, vilket kan fa allvarliga
konsekvenser. Det finns dirfor ett starkt behov av att markera att denna typ
av handlingar idr oacceptabla och inte far férekomma.

Skyddet inom halso- och sjukvardslagstiftningen ar inte tillrackligt

Av 6 kap. 1 § patientsidkerhetslagen (2010:659) f6ljer att hilso- och
sjukvardspersonal ska utfora sitt arbete 1 6verensstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet samt ge patienten sakkunnig och omsorgsfull halso-
och sjukvard som uppfyller dessa krav. Enligt radande evidens ér det inte
medicinskt mojligt att faststalla om en kvinna har haft samlag eller inte.
Socialstyrelsen har mot denna bakgrund uttalat att det inte ir i
6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet att genomféra
undersokningar av patienter i syfte att faststilla om de har haft samlag eller
inte (Socialstyrelsens meddelandeblad nr 1, 2018). Socialstyrelsen har ocksa
uttalat att det strider mot gillande foreskrifter att utfirda ett intyg om
huruvida en kvinna har haft samlag eller inte, eftersom detta inte gér att
faststilla. Inspektionen for vard och omsorg har tillsynsansvar 6ver hilso-
och sjukvardspersonalen. Att utféra oskuldskontroller och uppritta
oskuldsintyg kan medféra att atgirder vidtas mot vardpersonalen, vilket i de
allvarligaste arendena skulle kunna innebdra att yrkeslegitimationerna
aterkallas. Ett sadant agerande har dock — savitt kint — inte lett till nagra
aterkallelser.

Nigon sirskild reglering av just hymenoperationer finns inte. Enligt lagen
(1982:316) med férbud mot konsstympning av kvinnor far ingrepp i de
kvinnliga yttre konsorganen 1 syfte att stympa dessa eller astadkomma andra
bestiende forindringar av dem (konsstympning) inte utforas. Detta forbud
giller oavsett om samtycke har getts eller inte. Den som bryter mot férbudet
kan démas till fingelse i ldgst tva och hogst sex ar. Det finns ocksa en
sarskild straffskala for grovt brott och mindre grovt brott. Lagens
straffbestimmelser dr dock inte tillimpliga pa hymenoperationer av det slag
som avses 1 detta ssammanhang.

Den 1 juli 2021 tridde lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och
estetiska injektionsbehandlingar i kraft. Lagen innebir bl.a. att aven den som
utfor estetisk intimkirurgi ska uppfylla kraven pa vetenskap och beprovad
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erfarenhet i patientsikerhetslagen och att utféraren annars riskerar att
exempelvis fa sin yrkeslegitimation aterkallad. Estetiska kirurgiska ingrepp 1
de yttre konsorganen, omfattande bl.a. forsnavningsplastik av vaginan
(férsnivning av slidéppningen), dr under vissa omstindigheter tillitna enligt
lagen. Det ar upp till den behandlande likaren att ta stéillning till om
behandlingen ér i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet
och om den bor utféras eller inte, oavsett kvinnans uttryckliga 6nskemal
(prop. 2020/21:57 Lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar s. 19). Lagen forbjuder ocksa alla estetiska kirurgiska
ingrepp pa personer som inte fyllt 18 ar. Den som bryter mot det férbudet
kan domas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Sammanfattningsvis finns det savil forbjudna som godtagbara
intimkirurgiska ingrepp utan nagot medicinskt skal. Lagstiftningen kan
darfor ge upphov till vissa grinsdragningsproblem nir det frimst giller
hymenoperationer. Tillrickligheten av de atgirder som vidtas mot hilso- och
sjukvéirdspersonal som utfér oskuldskontroller och utfirdar oskuldsintyg kan
ocksa ifragasittas. Detta innebir att det regelverk som giller inom hilso- och
sjukvarden och pa nirliggande omraden inte ar tillrackligt tydligt for att
sikerstilla att oskuldskontroller, oskuldsintyg och hymenoperationer som
syftar till att begrinsa kvinnors sexuella frihet inte forekommer dar.

Det straffrattsliga regelverket ger ett begransat skydd

Det finns ingen straffrittslig bestimmelse som uttryckligen tar sikte pa
utférande av oskuldskontroller och hymenoperationer samt utfirdande av
oskuldsintyg. Att utféra en oskuldskontroll kan dock — allt efter
omstindigheterna — vara straffbart. Om en oskuldskontroll har skett utan
samtycke, eller om personen som utsatts var under 15 ar, kan kontrollen vara
att anse som ett sexualbrott, till exempel valdtakt eller valdtikt mot barn som
regleras 1 6 kap. brottsbalken, trots att handlingen inte har nagot sexuellt
syfte (jfr NJA 2013 s. 548 och SOU 2020:57 s. 79). Aven straffbestimmelsen
om olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken skulle kunna vara tillimplig om
nagon pa ett otillborligt satt formatt en flicka eller kvinna att undergd en
oskuldskontroll mot hennes vilja. Det finns dock inga vigledande
avgoranden pa omradet.

Omstindigheterna vid en oskuldskontroll kan ocksé vara siadana att den

taller utanfor det straftbara omradet. En inte alltfér ovanlig situation kan
vara att en kvinna eller flicka 6ver 15 ér sjilv uppsoker nagon for att fa till
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stand en oskuldskontroll och att kontrollen sker med hennes samtycke eller
pa hennes uttryckliga begiran. I en sidan situation torde det i dag inte finnas
nagot straffrittsligt skydd for dem som utsitts, aven om det kan ifragasattas
om en oskuldskontroll kan ske av nagon verklig fri vilja fran flickans eller
kvinnans sida eller om det dr resultatet av den press och den kontext som

hon lever i.

Sammanfattningsvis innebir detta att det straffrittsliga regelverket till skydd
tor flickor och kvinnor som utsitts for kontroller av sin sexualitet dr

begrinsat.

Skyddet mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet behdver starkas

Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett allvarligt samhillsproblem. Att
samhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersfortryck ar av storsta
vikt. Det arbete som redan initierats och genomforts utgdr viktiga steg pa
vigen mot att bekdmpa detta allvarliga problem. Arbetet maste dock
fortsitta och ytterligare steg behdver tas.

Varje flicka och kvinna har ritt att bestimma 6ver sin kropp och sitt liv. Att
det férekommer att flickor och kvinnor utsitts for eller kidnner att de maste
medverka till kontroller av deras sexualitet, i form av oskuldskontroller,
oskuldsintyg och hymenoperationer, dr oacceptabelt och star helt i strid med
den ratt till sjalvbestimmande rorande sin sexualitet som den svenska
lagstiftningen bygger pa. Som framgar ovan kan det ifragasittas om skyddet i
den nuvarande lagstiftningen ar tillrackligt for att motverka denna typ av
handlingar. Det finns dirfor anledning att lata en utredare 6vervaga hur
skyddet mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas.

Uppdraget om atgarder mot kontroller av flickors och kvinnors
sexualitet

Det behovs en battre kunskap om férekomsten

Nir det giller férekomsten av utfirdande av oskuldsintyg och hur manga
oskuldskontroller och hymenoperationer som utfors i Sverige dr kunskapen
begransad. Kunskap om férekomsten kan utgora en viktig del nir det galler
att bedoma behovet av att vidta saval straffrittsliga som andra atgirder for
denna typ av beteenden.



Utredaren ska darfor

* inhdmta kunskap om férekomsten av sa kallade oskuldskontroller,
utfirdande av oskuldsintyg, hymenoperationer och liknande fenomen,
bade inom hilso- och sjukvirden och i samhillet i Gvrigt.

Behdver den nuvarande lagstiftningen andras?

Som framkommit ovan kan det ifragasittas om den nuvarande hilso- och
sjukvardslagstiftningen och nirliggande regelverk utgor ett tillrickligt skydd
mot férekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och hymenoperationer
inom varden. Dessutom torde méjligheten att doma till straffansvar for
denna typ av handlingar med stod av den gillande straffrittsliga regleringen
vara begrinsad, trots att det ofta maste anses vara friga om straffvirda

handlingar som det dr angeldget att kunna ingripa mot.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur skyddet mot denna form av otillborlig
kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas och féresla vilka
torindringar i lagstiftningen som bor goras med anledning av detta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behovet av en utredning om underlatenhet att anmala eller annars
avslGja vissa brott

For vissa brottstyper finns det ett foreskrivet ansvar f6r den som underlater
att avsloja eller forhindra brott (se bl.a. 23 kap. 6 § brottsbalken). Ansvaret
tor underlatenhet att avsléja och férhindra brott dr dock begransat till vissa
av de allvarligare brottstyperna, exempelvis mord och misshandel som inte ar
ringa. Hedersbrottsutredningen har i sitt betinkande 6verviagt om
underlitenhet att anmila eller annars avsl6ja vissa brott borde utvidgas till
grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrankning och det av utredningen
foreslagna hedersbrottet. Utredningen bedémer dock att en sidan utvidgning
inte bor goras. Detta framfor allt mot bakgrund av att de nyss nimnda
brotten bygger pa en rad 1 och f6r sig redan straffbelagda garningar och att
det i sadana fall skulle medfora att mindre allvarliga brott, sisom ofredande,
ocksa skulle omfattas av underlatenhetsansvaret. (Se SOU 2020:57 s. 192—
193.) Samma argumentation gor sig dock inte gillande i fraga om
dktenskapstvang och barniktenskapsbrott.

Barn- och tvangsiktenskap dr en form av hedersrelaterat vild och fértryck
som framst drabbar flickor och kvinnor men dven pojkar, min och hbtqi-
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personer. Hedersrelaterad brottslighet priglas inte sillan av en tystnadskultur
1 forhallande till myndigheter och polis. En eventuell kriminalisering av
underlatenhet att anmila eller annars avsl6ja aktenskapstvang och
barniktenskapsbrott skulle kunna bidra till att motverka den
tystnadskulturen. Det skulle kunna synligeéra kollektivets ansvar och pa sikt
bidra till att fler som har kinnedom om ett férestiende tvangs- eller
barniktenskap kinner sig forpliktade att ingripa eller informera
myndigheterna. Vidare har riksdagen tillkinnagett for regeringen att den
stiller sig bakom det som utskottet anfér om kriminalisering av
underlatenhet att anmala eller annars avsloja dktenskapstvang och
barniktenskap (bet. 2020/21:JuU27 punkt 19, rskr. 2020/21:345).

Uppdraget om kriminalisering av underlatenhet att anmala eller annars
avsloja vissa brott

En kriminalisering av underlatenhet att anmila eller annars avsloja
dktenskapstvang och barniktenskapsbrott skulle kunna ha betydelse for
mojligheten att 1 stérre utstrickning férebygga att tvangs- och barniktenskap
ingas.

Mot denna bakgrund bor utredaren ocksa ges i uppdrag att

e analysera och ta stillning till om underlatenhet att anmila eller pa annat
sitt avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott bor kriminaliseras,
och

e oavsett stillningstagande 1 sak, limna forslag som innebar en sadan
kriminalisering.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska genomgéende ha ett jaimstélldhetsperspektiv i den analys som
gors och beskriva konsekvenserna av foreslagna dtgirder ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Utredaren ska ocksa ha ett barnritts- och
ungdomsperspektiv i analysen. Dir sa dr mojligt ska barns och ungas egna
erfarenheter och synpunkter beaktas. Aven den utsatthet som finns vad
giller hbtgi-personer och personer med funktionsnedsittning ska beaktas.
Vidare ska all statistik som utredaren redovisar om mojligt vara kéns- och

aldersuppdelad.

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Om
torslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna, ska
utredaren foéresla hur dessa ska finansieras. Om nagot av forslagen i



betinkandet paverkar det kommunala sjilvstyret ska ocksé de sirskilda
avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med myndigheter och
organisationer i den utstrickning det bedéms limpligt. Utredaren ska gora de
internationella jimforelser som kan anses relevanta. Regleringarna i de
nordiska linderna samt i Storbritannien och Frankrike bor sirskilt
uppmirksammas. Utredaren ska hélla sig informerad om och vid behov
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och
utredningsvasendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.

(Justitiedepartementet)



