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En uppfdljning av de nya skattereglerna for foretagssektorn

Beslut vid regeringssammantride den 28 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska folja upp och se 6ver vissa fragor med anledning av

de nya skattereglerna for foretagssektorn som tradde i kraft den 1 januari
2019.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och 6verviga om kvarstiende negativa rintenetton ska fast-
stillas till sin storlek vid uppkomsten och om de ska kunna behallas
lingre tid 4n sex ar samt, om det bedoms limpligt, limna sadana forslag,

e analysera och 6verviga alternativa eller ytterligare moijligheter till
koncernutjimning avseende avdragsunderlag for negativa rintenetton
och, om det bedéms limpligt, limna sidana forslag,

e folja upp och analysera den rittspraxis som finns avseende rinte-
definitionen och vid behov limna forslag pa forandringar av
definitionen,

e utvirdera och analysera hur bestimmelserna om valutasikring bor
andras sa att de blir anpassade till de redovisningsmassiga reglerna,

e analysera behovet och limpligheten av ett infrastrukturundantag samt
foresla utformning av ett sidant undantag,

* analysera om syftet med den generella rinteavdragsbegrinsningen
uppnas, hur regeln paverkar Sveriges konkurrenskraft samt om reglerna
torebygger skatteplanering pa avsett sitt och inte kan kringgas.



Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2023.

Det internationella och nationella arbetet for att forhindra
skatteundandragande

Flera nationella dtgirder som vidtagits i Sverige de senaste aren for att
forhindra skatteundandragande ér ett resultat av det omfattande
internationella arbetet som bedrivits inom EU och OECD. 1 detta atbete har
Sverige deltagit aktivt.

OECD:s rekommendationer om atgarder mot skatteplanering genom
ranteavdrag

Viren 2013 pabérjade OECD med understod av G20 ett projekt for att
motverka skattebaserodering och vinstforflyttning ("Base Erosion and Profit
Shifting Project”, BEPS). I oktober 2015 publicerades 13 rapporter
(avseende 15 dtgirdsomraden) och ett ssammanfattande dokument som
tillsammans utgor det s.k. BEPS-paketet.

En av édtgirderna i BEPS-paketet giller internationell skatteplanering med
rinteavdrag. Rekommendationer pa detta omrade limnas i OECD:s rapport
fran den 5 oktober 2015 Final report on action 4: Limiting Base Erosion
Involving Interest Deductions and Other Financial Payments” (OECD:s
BEPS-rekommendationer, atgird 4). En av rekommendationerna i rapporten
ir en generell begrinsning av rinteavdrag, som i férsta hand bor utformas
som en avdragsbegrinsning for negativa rintenetton. Ett foretags netto-
rinteutgifter far dras av upp till en fast andel av resultatmattet EBITDA
(’Earnings Before Interest and Tax, Depreciation and Amortization”). Det
rekommenderas att procentsatsen sitts inom spannet 10-30 procent utifrin
vissa kriterier (avsnitt 0).

En annan étgird i BEPS-paketet dr rekommendationer for att neutralisera de
skattemassiga effekter som kan uppsta vid hybrida missmatchningar.
Rekommendationerna dterfinns i OECD:s rapport “Final report on action 2:
Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch Arrangements” (OECD:s
BEPS-rekommendationer, atgird 2). Arbetet med att ta fram
rekommendationer for att neutralisera effekterna av missmatchningar med
tasta driftstillen inleddes kort efter att OECD:s BEPS-rekommendationer
(atgird 2) publicerades. Arbetet resulterade i ett antal rekommendationer
som dterfinns i OECD:s rapport "Neutralising the Effects of Branch
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Mismatch Arrangements” (OECD:s BEPS-rekommendationer om fasta
driftstillen).

Direktivet mot skatteundandraganden

Direktivet mot skatteundandraganden (radets direktiv (EU) 2016/1164 av
den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pa den inre marknadens funktion, EUT L 193, 19.7.2016,

s. 1-14) antogs av ridet den 12 juli 2016. Direktivet innebar att EU:s
medlemsstater samordnar genomférandet av vissa av OECD:s
atgiardspunkter mot BEPS, diribland atgird 4 om rinteavdragsbegrinsningar
och dtgird 2 om hybrida missmatchningar.

Rinteavdragsbegrinsningsregeln 1 artikel 4 i direktivet ska motverka
skatteplanering med rinteavdrag. Artikeln innebir att det ska inféras en
generell begrinsning av avdrag for nettorinteutgifter baserad pa mattet
EBITDA. Avdrag far géras med 30 procent av EBITDA.

Direktivet innebér en minsta skyddsniva for medlemsstaternas bolagsskatte-
baser (artikel 3), och hindrar siledes inte tillimpningen av nationella
bestimmelser som syftar till att sikerstélla en hogre skyddsniva fér inhemska
bolagsskattebaser. Direktivet innehaller dven ett antal frivilliga moment, t.ex.
kan medlemsstaterna frin tillimpningen av den generella rinteavdrags-
begrinsningsregeln undanta lin som finansierar ett langsiktigt offentligt
infrastrukturprojekt (artikel 4.4.b).

Genom radets direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om dndring av
direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredje-
linder, hir kallat andringsdirektivet, utvidgades bestimmelserna om hybrida
missmatchningar i artikel 9 i direktivet om skatteundandraganden i ett antal
avseenden. Till exempel innebar utvidgningen att fler former av hybrida
missmatchningar omfattas av tillimpningsomradet, t.ex. hybrida
missmatchningar genom fasta driftstallen.

Genomférandet av direktivet mot skatteundandraganden i Sverige

De nya skattereglerna for foretagssektorn som tridde i kraft den 1 januari
2019 innebar delvis ett genomférande av EU:s direktiv mot skatte-
undandraganden (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr.
2017/18:398). Det gillde exempelvis avdragsbegrinsningen for negativa
rintenetton i 24 kap. 21-29 {§ inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL,
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som bl.a. innehiller den s.k. EBITDA-regeln. Genom dessa bestimmelser
genomfordes i svensk ritt den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln i
artikel 4 1 direktivet.

Aven bestimmelserna om avdragsforbud for rinteutgifter vid vissa grins-
overskridande situationer i 24 kap. 15 a—15 e {§ IL, som var en del av de nya
skattereglerna for foretagssektorn, innebar ett genomférande av samma
direktiv. De senare bestimmelserna har den 1 januari 2020 ersatts av bestim-
melserna 1 24 b kap. IL. om sirskilda bestimmelser vid vissa situationer med
grinsoverskridande inslag (prop. 2019/20:13, bet. 2019/20:SkUS, rskr.
2019/20:79). Dirmed har artiklarna 9 och 9b i direktivet, som t6r hybrida
missmatchningar, genomfoérts i svensk ritt. Den 1 juli 2021 inférdes bestim-
melser om den skattemassiga behandlingen av vissa transparenta foretag for
att motverka skatteplanering genom s.k. omvanda hybrida missmatchningar
(prop. 2020/21:111, bet. 2020/21:SkU23, rskr. 2020/21:328). Dirmed har
artikel 9a i direktivet genomforts 1 svensk ritt.

Inférandet av den generella rinteavdragsbegrinsningen, som innebar en
breddning av bolagsskattebasen, kombinerades med en sinkning av bolags-
och expansionsfondsskattesatserna fran 22 procent till 20,6 procent. Vidare
har den s.k. riktade rinteavdragsbegrinsningsregeln snavats in till att i
princip avse rena missbruksfall (24 kap. 16-20 §§ IL) och dndringar gjorts i
reglerna om arliga virdeminskningsavdrag f6r hyreshus genom inférandet av
ett primaravdrag (19 kap. 5 a § IL).

Andra bestimmelser i direktivet mot skatteundandraganden an artiklarna 4,
9, 9a och 9b har genomforts i svensk ritt genom andra lagstiftningsirenden.

Genomférandet av regeln om begransning av ranteavdrag i andra
medlemsstater

Ett av skilen till att BEPS-paketet har tagits fram dr att det ar svart for ett
enskilt land att pa egen hand motverka erodering av skattebasen och
torflyttning av vinster eftersom bolagsskattebasen 1 vissa delar ar lattrorlig.
Det betyder att om ett land pa egen hand (dvs. unilateralt) infér vissa
atgarder for att motverka skattebaserodering och vinstforflyttning, dr det
ofta mojligt f6r multinationella foretag att kringga atgirderna. Unilaterala
atgirder kan dessutom skada ett lands konkurrenskraft nir det giller att
attrahera investeringar samt leda till internationell dubbelbeskattning. For att
inte skapa mojligheter till kringgaenden och for att skydda den inhemska
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bolagsskattebasen, bor de nationella dtgirder som vidtas inte avvika alltfor
mycket fran hur andra linder genomfért motsvarande bestimmelser.

Europeiska kommissionen har limnat en rapport till Europaparlamentet och
radet om genomférandet av direktivet mot skatteundandraganden (Rapport
fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av
ridets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler
mot skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion,
indrat genom ridets direktiv (EU) 2017/952 om édndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjeldnder). Rapporten
utgor det forsta steget i den utvardering av direktivet som kommissionen ska
genomféra och som sirskilt ska avse bestimmelserna om rinteavdrags-
begransning. I rapporten redovisas en 6versikt 6ver genomférandet, t.ex.
andelen medlemsstater som valt att genomfora direktivet pa ett visst sitt nar
valfrihet vid genomférandet ér tilliten eller andelen medlemsstater som valt
att genomfora direktivet pa ett mer restriktivt sitt an vad direktivets

miniminormer kraver.

Det bor goras en uppfoljning av de nya skattereglerna for
foretagssektorn

Vid inférandet av de nya skattereglerna for foretagssektorn lyftes det fram
att de nya reglerna var omfattande och att de skulle innebira en stor
forindring for manga foretag och for Skatteverket. Férutom att de nya
skattereglerna i sig har inneburit en omfattande forindring kan det
konstateras att de dven inneburit vissa forindringar av redan gillande
skatteregler for foretagssektorn. Det giller exempelvis bestimmelserna om
tidigare ars underskott i 40 kap. IL.

En anledning till att de nya skattereglerna inneburit andringar 1 redan
gallande regelverk ar att anpassningar krivts for att reglera forhallandet
mellan de nya respektive de redan gillande skattereglerna. Nir det galler
reglerna om tidigare ars underskott i 40 kap. IL innebar inférandet av
avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton en foérandring av den s.k.
koncernbidragssparren i 40 kap. 18 § IL. Den 1 januari 2021 tridde dven de
justerande bestimmelserna om avdrag for koncernbidragssparrade under-
skott och avdrag f6r negativt rintenetto i 24 kap. 25 a och 25 b {§ och

40 kap. 19 a—19 d §§ IL i kraft (prop. 2020/21:23, bet. 2020/21:SkU9, rskr.
2020/21:77). Genom de justerande bestimmelserna tydliggors forhallandet
mellan avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton och bestimmelserna
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om avdrag for tidigare ars underskott, nir ett féretag har bade koncern-
bidragssparrade underskott och ett negativt rintenetto som inte far dras av.

Inforandet av avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton har dven
inneburit en viss forindring gillande den praktiska tillimpningen av reglerna
om koncernbidrag i 35 kap. IL. Anledningen ar att mottagna och limnade
koncernbidrag riknas med vid berdkningen av det avdragsunderlag som
beraknas enligt EBITDA-regeln (24 kap. 25 § IL).

EU-domstolen har i médl C-484/19 provat de s.k. riktade rinteavdrags-
begransningsreglerna i dess lydelse fran 2013. Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade dom den 22 mars 2021. Med anledning av de nya avdrags-
forbuden for rinteutgifter och den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
for negativa rintenetton dndrades de riktade rinteavdragsbegrinsningarna
(24 kap. 1620 §§ IL) pa si sitt att tillimpningsomradet har smalnats av och
endast triffar skuldférhillanden som uteslutande eller sa gott som
uteslutande (90-95 procent i stillet f6r 75 procent) har uppkommit for att
intressegemenskapen ska fa en skatteférman.

Mot bakgrund av att de nya skattereglerna for foretagssektorn innebir en
omfattande férindring aviserade regeringen i férarbetena (prop.
2017/18:245 s. 281) att det skulle komma att ske en uppfoljning av
rittstillimpningen av de nya reglerna, bl.a. for att sikerstilla att syftet med

dessa uppnis.

Uppdraget att dvervaga ett faststallelseforfarande och langre rullning
av kvarstaende negativa rantenetton

Bestimmelserna om kvarstiende negativa rintenetton finns i 24 kap. 26 och
27 §§ IL. Det finns dven bestimmelser om behandlingen av kvarstiende
negativa rintenetton efter vissa ombildningar 1 37 kap. 26 a och 28 g,

38 kap. 17 § samt 38 a kap. 17 § IL.

Av 24 kap. 26 § IL framgar att ett fOretag har ett kvarstiende negativt
rintenetto om foretaget inte har kunnat dra av ett tidigare beskattningsars
negativa rintenetto i sin helhet, antingen enligt EBITDA-regeln i 24 kap.

24 § forsta stycket IL eller enligt bestimmelsen 1 24 kap. 25 a § IL om
justering av avdrag for negativt rintenetto i férhéllande till 6kade avdrag f6r
koncernbidragssparrade underskott. Det framgar vidare att det kvarstaende
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negativa rintenettot utgors av den dterstaiende delen, dvs. den del av det
negativa rintenettot som foretaget inte har fatt dra av.

Av bestimmelsen 1 24 kap. 26 § IL framgar vidare att ett féretag som har ett
kvarstdende negativt rintenetto far dra av detta mot foretagets avdrags-
utrymme, minskat med avdrag for negativt rantenetto enligt 24 kap. 24 § IL.
Det framgar av 24 kap. 26 § andra stycket IL att avdrag for kvarstiende
negativt rintenetto ska goras inom sex ar efter det beskattningsar da det
kvarstiende negativa rintenettot uppkom. Ett tidigare uppkommet kvar-

stiende negativt rintenetto ska dras av fore ett senare uppkommet sadant.

Nar ska forekomsten och storleken pa ett kvarstaende negativt rantenetto
faststallas?

Vad som ska bestimmas vid beskattningen foljer av den materiella
skattelagstiftningen. De belopp som ska faststallas dr dirfér de belopp som
ir nodvindiga for att bestimma skatter och avgifter for respektive
beskattningsar (56 kap. 3 § skatteforfarandelagen [2011:1244], férkortad
SFL).

Fran denna utgangspunkt, om att de belopp som ska faststillas dr de belopp
som idr nédvindiga for att bestimma skatter och avgifter for respektive
beskattningsar, finns dock vissa undantag. Till exempel ska underskott av
niringsverksamheten prévas och faststillas redan vid beskattningen f6r
underskottsaret. Att sd ar fallet f6ljer av 14 kap. 21 § IL (se t.ex. dven Hogsta
férvaltningsdomstolens avgdranden RA 1999 ref. 59 och HFD 2014 ref. 22).

Bestaimmelserna om skattetilligg vid t.ex. oriktig uppgift har ocksa utformats
pa ett sitt som tar hinsyn till denna ordning gillande underskott av nirings-
verksamheten (prop. 1991/92:43 s. 76-79). Som huvudregel tas skattetilligg
ut pa den skatt som skulle ha undandragits om en oriktig uppgift hade
godtagits. Om en oriktig uppgift skulle ha medfort ett sadant underskott som
inte utnyttjas samma beskattningsar berdknas dock skattetilligget i stillet pa
en fjardedel av det underskott som felaktigt skulle ha tillgodoriknats den
som har limnat uppgiften. Det framgar av 49 kap. 14 § SFL.

For det beskattningsar som ett negativt rantenetto inte far dras av i sin helhet
enligt EBITDA-regeln och ett kvarstiende negativt rintenetto darfor
uppkommer, har detta kvarstiende negativa rintenetto ingen betydelse for
att bestimma skatter eller avgifter. Prévningen av om foretaget har ett
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kvarstiende negativt rintenetto och storleken pa detta gors darfor i stallet
nir och till den del ett féretag gbr avdrag for sitt kvarstiende negativa rinte-
netto. Det ar nimligen under ett saidant beskattningsar som det kvarstaende
negativa rintenettot behandlas som en kostnadspost och saledes paverkar
bestimmandet av skatten.

Vid inférandet av avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton overviagdes
om kvarstiende negativa rintenetton borde faststillas, i likhet med
underskott av niringsverksamheten, redan nir de uppkommer. I forarbetena
(prop. 2017/18:245 s. 132-133) konstaterades att det skulle kunna finnas
flera fordelar med en sadan ordning. En fordel angavs vara att provningen
av storleken pa ett kvarstdende negativt rintenetto i sa fall skulle ske i nira
anslutning till de aktuella rinteutgifterna. En annan férdel angavs vara att
Skatteverket och foretagen skulle kunna fa ett battre underlag fo6r framtida
beskattningsar vilket 1 sin tur skulle kunna minska risken fér framtida fel,
dven om det pd kort sikt skulle kunna leda till en 6kad administrativ borda.

Samtidigt konstaterades att det saknades beredningsunderlag och att det
skulle krivas en foérdjupad analys for att foresla en sadan ordning med ett
faststillelseforfarande. Det ansags bl.a. vara av vikt att genomlysa vilka
effekter det skulle fa gillande administrativ borda for Skatteverket,
domstolarna och foretagen. En forandring till ett faststallelseforfarande
ansdgs dven kunna behova férenas med anpassningar av bestimmelserna om
skattetilligg. Regeringen angav dirfor att i samband med att reglerna f6ljs
upp bor ett system med ett arligt faststallelseforfarande analyseras och
overvagas.

Det finns darfor skal att analysera och Overviga ett faststillelseforfarande for
kvarstiende negativa rintenetton med innebérden att forekomsten av och
storleken pa ett kvarstiende negativt rintenetto faststills det beskattningsar
som det uppkommer.

Utredaren ska darfor

e analysera vilka effekter ett faststillelseforfarande for kvarstiende
negativa rantenetton skulle ge upphov till i form av administrativ borda
tor foretagen, Skatteverket och domstolarna,

e analysera vilka dndringar som ett sadant faststillelseférfarande skulle
kriva i reglerna om skattetilligg,
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e analysera vilka effekter 1 6vrigt som ett faststillelseforfarande skulle
innebira,

e utifran analysen ta stillning till om ett faststillelseférfarande bor inféras
och, om det bedoms limpligt, limna ett sidant férfattningsférslag, och

e limna 6vriga nédvindiga forfattningsforslag, t.ex. om skatteforfarandet i
ovrigt, som ett faststillelseforfarande skulle kriva.

Bor tidsgransen andras avseende avdragsratten for kvarstdende negativa
rantenetton?

Vid inférandet av avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton overvigdes
under hur lang tid ett foretag ska kunna behalla avdragsritten for
kvarstiende negativa rintenetton (prop. 2017/18:245 s. 133-134).

I propositionen redovisades de argument som framférts under lagstiftnings-
arendet fOr en tidsbegransning, t.ex. administrativa skil med hansyn till att
ackumulerade kvarstiende negativa rintenetton kan bli férhallandevis stora
sett Over tid och att en tidsbegrinsning pa sex ar bedémts som tillricklig f6r
att motsvara en konjunkturcykel. Andra skil som framférdes var att det ar
samma tidsperiod som giller for de skattemissiga reserveringar som kan
goras genom avdrag till periodiseringsfond innan gjorda avdrag maste
aterforas till beskattning och att en sexarsperiod bedomts som limplig med
hinsyn tagen till skatteférfarandet, bl.a. efterbeskattningsfristen.

Det konstaterades i propositionen samtidigt att det 1 och for sig dven skulle
kunna finnas skil for att tillata att kvarstiende negativa rantenetton skulle fa
behallas lingre tid 4n sex dr, men att en sadan ordning skulle kriva ett
taststillelseforfarande som innebir att kvarstiende negativa rintenetton
faststills redan nir de uppkommer. I annat fall ansags det exempelvis finnas
en risk for att faststallelsen skulle kunna ske dven efter det att Skatteverket
gallrat deklarationsmaterialet f6r det ar da det kvarstiende negativa
rintenettot uppkom. Utan ett sirskilt faststéllelseforfarande ansdgs det dven
tinnas en risk f6r upprepade tvister om en och samma rinteutgift.

Regeringen angav dirfor att i samband med att de nya reglerna f6ljs upp och
utvirderas och ett faststillelseforfarande analyseras och 6vervigs, ska det
dven analyseras och 6vervigas om det borde inféras en moijlighet till rullning
av kvarstiende negativa rintenetton under en lingre tidsperiod eller under
obegriansad tid.
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Vidare framgar av propositionen att det inte kan uteslutas att vissa foretag
under en sexarsperiod kan ackumulera stora kvarstiende negativa rinte-
netton, vilket skapar incitament att t.ex. forvirva foretag som har stora
kvarstaende negativa rintenetton och som inte bedriver nigon egentlig
niringsverksamhet, dvs. enbart i syfte att sinka den beskattningsbara
inkomsten (prop. 2017/18:245 s. 135-136). Det anges dven att for att
motverka skattemissigt betingad handel med f6retag som har kvarstiende
negativa rintenetton, bor ritten att utnyttja ett kvarstiende negativt
rintenetto upphora vid dgarférindringar som innebir att ett foretag far ett
bestimmande inflytande Gver ett annat foretag (se 24 kap. 27 § IL).

Det finns mot denna bakgrund skil att analysera och 6verviga om
avdragsritten for ett kvarstiende negativt rintenetto bor kunna behillas
under lingre tid dn sex ar eller om tidsbegransningen om sex ar bor tas bort
samt om detta medfor ett behov av ytterligare eller dndrade regler bl.a. for
att motverka skattemissigt betingad handel med féretag som har kvarstaende

negativa raintenetton.
Utredaren ska darfor

* analysera i vilken utstrickning som ett faststillelseforfarande f6r
kvarstiende negativa rintenetton ér en forutsittning for att tillata
rullning av sadana kvarstaende negativa rintenetton under lingre tid,

e analysera effekterna i 6vrigt av att tillata rullning under lingre tid, bl.a.
med beaktande av att reglerna ska forebygga skatteplanering pa avsett
satt och inte kringgas,

e utifran analysen ta stillning till om en lingre eller en i tid obegrinsad
rullning bor inforas,

* om det bedéms limpligt, limna ett sadant forfattningsforslag, och

e limna dven i 6vrigt nddvindiga forfattningsforslag som en sadan
ordning skulle krava, t.ex. om skatteférfarandet och regler som
motverkar kringgaenden.

Uppdraget att 6vervaga alternativa eller ytterligare metoder for
koncernutjamning inom ramen for avdragsbegransningen for negativa
rantenetton

Avdragsbegrinsningen for negativa rantenetton galler for det enskilda
foretaget, dven om foretaget ingir i ett koncernférhallande med ett eller flera
andra foretag. I syfte att inte missgynna verksamhet som bedrivs 1 flera
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koncernforetag i forhallande till verksamhet som bedrivs i ett enda foretag
finns dock méjligheter till koncernutjaimning. Méjligheterna till koncern-
utjamning finns dels inom ramen for avdragsbegransningen for negativa
rintenetton, dels genom koncernbidragssystemet.

Inom ramen f6r avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton kan féretag
under vissa férutsittningar kvitta ett foretags positiva rintenetto mot ett
annat foretags negativa rintenetto. Detta framgar av bestimmelserna om
avdrag for negativt rintenetto i ett annat foretag 1 24 kap. 28 och 29 §§ IL.

Eftersom utgangspunkten for det avdragsunderlag som beriknas enligt
EBITDA-regeln utgors av resultatet av naringsverksamheten, dvs. skillnaden
mellan foretagets intakts- och kostnadsposter, kan féretag genom att limna
koncernbidrag 6verfora avdragsunderlag mellan varandra. Genom koncern-
bidragssystemet kan foretag i viss utstrickning utjimna avdragsunderlag
inom en koncern, eftersom ett mottaget koncernbidrag utgor en intaktspost
for det mottagande foretaget, som i sin tur 6kar samma foretags avdrags-
underlag.

Bor det inforas alternativa eller ytterligare koncernutjamningsmetoder inom
ramen for avdragsbegransningen for negativa rantenetton?

Vid infoérandet av avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton noterades i
propositionen Nya skatteregler for foretagssektorn att eftersom limnade och
mottagna koncernbidrag ingar i avdragsunderlaget for ranteavdrag uppstar
en mojlighet att genom koncernbidragssystemet utjamna rintenetton mellan
koncernféretag. Det konstaterades dock att med en EBITDA-regel kan en
sadan rintenettoutjamning paverka mojligheterna att samtidigt utjamna
resultatet. Anledningen angavs vara att ett féretag som redovisar ett
underskott redan innan rinteavdrag och avdrag for limnade koncernbidrag
anda kan ha ett outnyttjat avdragsunderlag for rinteutgifter. Detta kan t.ex.
uppkomma for att en stor andel av kostnaderna utgérs av drliga
virdeminskningsavdrag och eftersom avdragsunderlaget motsvarar
resultatmattet EBITDA, dvs. resultatet fore finansiella poster, skatter samt

avskrivningar.

I propositionen angavs vidare att for att utjimna avdragsunderlag mellan
koncernféretag kan situationer uppsta dir ett foretag som bade redovisar ett
underskott och samtidigt har ett outnyttjat avdragsunderlag behover lamna
koncernbidrag till ett foretag som redovisar ett Gverskott, men vars negativa
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rintenetto dnda inte ryms inom avdragsutrymmet. Det konstaterades att 1
sadana situationer kan koncernbidragen inte anvindas bade for
resultatutjimning och utjimning av avdragsunderlagen. Utifran ett resultat-
utjamningsperspektiv kan ett sadant féretag behdva vara mottagare av
koncernbidrag fran ett féretag i samma koncern som annars (dvs. utan
hinsyn till det limnade koncernbidraget) skulle redovisa ett 6verskott av
niringsverksamheten. Samtidigt skulle samma fOretag i stillet kunna behéva
limna ett koncernbidrag till ett foretag som annars inte har ett tillrickligt
stort avdragsunderlag for att dra av sitt negativa rintenetto.

Mot den bakgrunden 6verviagdes vid inforandet av avdragsbegransningen for
negativa rintenetton om det borde inféras alternativa eller kompletterande
mojligheter till koncernutjaimning, t.ex. en mojlighet till koncerngemensam
berakning av avdragsunderlaget. Det konstaterades dock att det saknades
beredningsunderlag for att limna ett sidant forslag eller till andra forslag om

alternativa eller ytterligare mojligheter till koncernutjamning (prop.
2017/18:245 s. 139-141).

Det finns darfor skil att utreda mojligheterna att inom ramen for avdrags-
begrinsningen for negativa rintenetton antingen infora ett alternativt system
tor koncernutjaimning, t.ex. 1 form av en koncerngemensam berikning av
avdragsunderlag, eller ytterligare mojligheter till saidan utjimning. Som en
allmin utgangspunkt for 6versynen giller att skattemissiga Overviganden
inte ska styra hur en verksamhet organiseras och att regelverket ska vara
neutralt avseende skattebelastningen for verksamhet som bedrivs 1 flera olika
koncernféretag och verksamhet som bedrivs i ett och samma foretag. I
analysen bor dven effekterna av mojligheten att gora avdrag for negativt
rintenetto 1 ett annat foretag beaktas. Systemet ska vara forenligt med
direktivet mot skatteundandraganden och med EU-ritten i 6vrigt.

Det skulle aven kunna innebara en férenkling av koncernbidragssystemet om
detta frikopplas fran avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton, t.ex.
genom att avdragsunderlaget enligt EBITDA-regeln beriknas utan hinsyn
till mottagna eller lamnade koncernbidrag. Det beh6vs darfor en analys av i
vilken utstrickning en sadan frikoppling av de tva regelverken kan innebira
en forenkling f6r koncernbidragssystemet och forutsittningarna for att
genomféra en sadan frikoppling med ett bibehallande av en skattemassig
neutralitet mellan verksamheter som bedrivs i ett eller flera olika koncern-
toretag.
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Utredaren ska darfor

e inom ramen fOr avdragsbegrinsningen fOr negativa rintenetton
analysera alternativa eller ytterligare méjligheter till koncernutjimning,
t.ex. 1 form av koncerngemensam berikning av avdragsunderlag, som
innebir en skattemassig neutralitet avseende verksamhet som bedrivs 1
ett eller flera foretag,

e analysera om sadana alternativa eller ytterligare mojligheter till koncern-
utjamning ar forenliga med direktivet mot skatteundandraganden och
med EU-ritten i Ovrigt,

e analysera om det innebir en férenkling av koncernbidragssystemet om
avdragsunderlag enligt EBITDA-regeln skulle beriknas utan hinsyn till
limnade och mottagna koncernbidrag och om skattemissig neutralitet
mellan verksamheter som bedrivs i ett eller flera foretag i stillet kan ske
genom ett alternativt system for koncernutjamning inom ramen for
avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton, och

e om det bedéms limpligt, limna foérfattningsforslag pa alternativa eller
ytterligare moijligheter till koncernutjamning inom ramen for
avdragsbegrinsningen, och

¢ limna dven i 6vrigt nédvindiga forfattningsforslag som en sadan
ordning skulle kriva, t.ex. om skatteforfarandet och regler som
motverkar kringgaenden.

Uppdraget att se over rantedefinitionen och valutafragor

Behover rantedefinitionen forandras?

For att mojliggora ett inférande av en reglering om en generell rainteavdrags-
begransning av det slag som omfattades av BEPS-rekommendationerna och
direktivet mot skatteundandraganden var det nodvandigt att begreppet rinta
definierades. Eftersom inkomstskattelagen saknade en definition av vad som
utgor ranta har en sadan inforts (24 kap. 2—4 §§ IL). Vid inforandet av
definitionen beaktades vad som framgick av BEPS-rekommendationerna
(atgird 4) och i direktivet mot skatteundandraganden (artikel 2.1). Atgird 4
innehaller en icke-uttommande lista med exempel pa vilka former av
betalningar som bor omfattas av en rinteavdragsbegrinsningsregel, samtidigt
som det ar upp till varje land att avgora hur detta ska komma till uttryck 1
nationell ritt, med beaktande av befintliga definitioner av rinta och andra
betalningar. I rekommendationen anges att rinteavdragsbegransningsregeln
bor tillimpas pa ranta pa alla former av skulder, betalningar som ekonomiskt
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motsvarar rinta och kostnader som uppkommer i samband med inf6r-
skaffandet av kapital. Avseende valutakursforluster och valutakursvinster
framhéller OECD att dessa inte generellt kan anses som ekonomiskt
jamforbara med rinta. Detsamma giller forluster pa instrument som anvants
for att sikra en valutarisk 1 samband med anskaffning av kapital. Diremot
har enskilda linder méjlighet att inkludera vissa eller alla valutakursférluster
och vinster eftersom detta kan vara i linje med det landets skattelagstiftning.
I rekommendationen nimns vissa poster som inte bér omfattas av en
rinteavdragsbegrinsning. Som exempel nimns valutakursvinster och
valutakursforluster som inte har samband med lanat kapital, ersittning pa
derivatinstrument och valutasikringsavtal som inte giller linat kapital sisom
ravaruderivat, rabatter som inte giller lanat kapital, leasingavgiften vid
operationella leasingavtal, ersittning for ritten att anvinda intellektuella
rittigheter eller upplupen rinta pa avsittningar till pension i balansrikningen.
Med uttrycket “lanekostnader” i direktivet mot skatteundandraganden avses
detsamma som foljer av atgird 4.

I propositionen Nya skatteregler for foretagssektorn anges att utgangs-
punkten for vad som ir rinteutgifter och ranteinkomster dr vad som utgor
rinta i ekonomisk mening (prop. 2017/18:245 s. 209). Det innebir att med
“rianteutgifter” avses “rinta och andra utgifter for kredit” (24 kap. 2 § forsta
stycket IL) och "utgifter som ér jamforbara med rinta” och giller vid
tillimpning av samtliga rinteavdragsbegransningsregler. Med “rinte-
inkomster” avses “inkomster som motsvarar ranteutgifter” (24 kap. 3 §
torsta stycket IL).

Sedan inférandet av den generella rinteavdragsbegrinsningen har
definitionen av rinta varit féremal f6r provning i ett antal arenden vid
Skatterittsnimnden. Prévningen har bla. r6rt hur man ska bedéma
effektivrintemetoden (se t.ex. 6-19/D och 30-19/D). I propositionen har
regeringen angett att det kommer att finnas ett behov av att f6lja upp
tillimpningen av rintedefinitionen (prop. 2017/18:245 s. 220 och 281). Mot
bakgrund av att bestimmelserna avseende rantedefinitionen har varit i kraft
en relativt kort tid bor uppfoljningen huvudsakligen besti av en kartliggning
av praxis. Det kan dock vid en sadan kartliggning framkomma ett behov av
att 6vervaga justeringar i bestimmelserna. Som utgangspunkt bor de
justeringar som Overvigs inte indra den nuvarande omfattningen av
definitionen som foljer av BEPS dtgird 4 och av direktivet mot skatteundan-
draganden utan endast komplettera eller f6rtydliga. Vidare bor endast
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torfattningsforslag limnas om en analys av rattspraxis kriaver detta for att
syftet med bestimmelserna och 6vervigda justeringar ska uppnas.

Utredaren ska darfor

e folja upp och analysera den rittspraxis som finns avseende rinte-
definitionen i 24 kap. 1L,

e vid behov utifran denna analys féresla forindringar av rintedefinitionen,
som ska folja de forutsattningar som foljer av BEPS-rekommenda-
tionerna (atgird 4) och 1 direktivet mot skatteundandraganden (artikel
2.1), och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Det behdvs en dversyn av bestammelserna om valutasakring

Vid tillimpning av den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln omfattas
aven vissa valutakursférandringar av rantedefinitionen (24 kap. 4 § IL).
Valutakursforindringar omfattas av rintedefinitionen pa lanat kapital nir
valutarisken har sikrats genom ett derivatinstrument. Dessa bestimmelser
giller oavsett om skulden ir hanforlig till ett foretag inom en intresse-
gemenskap och derivatinstrumentet dr hinforligt till ett annat. Virde-
torindringen pa derivatet omfattas ocksa av definitionen. Fordringar
omfattas pa motsvarande sitt som giller f6r skulder.

Enligt 14 kap. 8 § IL ska fordringar och skulder i utlindsk valuta virderas till
kursen vid beskattningsarets utgang. Undantag giller om positionen ar
sikrad och man gor pa samma sitt i redovisningen. Nir dessa regler inférdes
overensstimde sakringsregeln i IL med vad som gillde redovisningsmassigt.
Sedan dess har omfattande dandringar gjorts av de redovisningsmassiga
reglerna om valutasikring. Detta innebar att sikringsregeln i 14 kap. 8 § IL
inte lingre stimmer 6verens med redovisningsreglerna och den behover
darfor ses over. I 17 kap. 20 a § IL finns dessutom en sikringsbestimmelse
som blir tillimplig pa vissa sakringsinstrument som utgor lagertillgangar.
Aven denna regel bér ses 6ver och anpassas si att den stimmer 6verens med
redovisningsreglerna. Virderingen av fordringar och skulder i utlindsk valuta
kan ha konsekvenser for redovisningen av rinta enligt rintedefinitionen. Det
tinns darfor skal for att gora en 6versyn av dessa bestimmelser i samband
med att tillimpningen av rintedefinitionen ses 6ver. Det ingar dock inte i
uppdraget att se Over den generella regeln om virdering till balansdagens
kurs.
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Utredaren ska darfor

e utvirdera och analysera hur bestimmelserna om valutasikring av
fordringar och skulder i utlindsk valuta bor dndras s att de blir
anpassade till de redovisningsmissiga reglerna samtidigt som det ska
beaktas att reglerna ska forebygga skatteplanering och inte kan kringgas

* utvirdera och analysera om de dndrade reglerna om valutasikring bor
paverka definitionen av rinta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera behovet och lampligheten av ett undantag for
infrastruktur

Enligt direktivet mot skatteundandraganden kan 6verstigande lanekostnader
som anvinds for att finansiera ett langsiktigt offentligt infrastrukturprojekt
undantas fran den generella rinteavdragsbegransningsregeln under vissa
forutsittningar (artikel 4.4.b). En forutsittning f6r undantaget ar att
projektansvariga, lanekostnader, tillgingar och inkomster ska finnas inom
EU. Med ett langfristigt offentligt infrastrukturprojekt avses ett projekt som
ska tillhandahalla, uppgradera, driva eller uppritthélla en storskalig tillgang
som en medlemsstat anser vara i det allmannas intresse.

Aven OECD:s BEPS-rekommendation (atgird 4) innehaller vigledning
avseende ett undantag for infrastrukturprojekt. Dir framgar bl.a. féljande
krav: det ska handla om tredjepartslan, projektet ska paga i minst tio ar,
operatoren far inte fritt avyttra tillgangen och det ska finnas nagon form av
kontroll eller regulatoriskt ramverk. Det ska vidare vara en offentlig
myndighet eller allmannyttigt féretag som ar uppdragsgivare och som avtalar
med operatoren om att tillhandahalla varor eller tjdnster 1 det allmdnnas
intresse. Det betonas att regeln ska vara snivt utformad. Vidare bor
justeringar goras vid berakning av EBITDA, om en gruppregel tillimpas och

for motsvarande ranteinkomst.

Vid inférandet av avdragsbegrinsningen for negativa rintenetton overvagdes
om det skulle inf6ras ett infrastrukturundantag (prop. 2017/18:245 s. 86-87).
Regeringen ansag dock att fraigan om ett undantag for infrastruktur skulle
kriva ndrmare analys och beredningsunderlag och att det dirfor inte var
mojligt att inféra inom ramen for inférandet av avdragsbegrinsningen for
negativa rintenetton, men avsag att aterkomma i fragan. Det finns darfor
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skal for att utreda mojligheterna att inom ramen for avdragsbegransningen
for negativa rintenetton infora ett undantag for infrastruktur.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet och limpligheten av ett undantag for infrastruktur,

e gOra en analys av inférda undantag for infrastruktur inom EU,

e limna forslag pa hur ett undantag for infrastruktur enligt artikel 4.4.b i
direktivet mot skatteundandragen och OECD:s BEPS-rekommen-
dationer kan utformas,

e vid utformningen av sitt forslag sirskilt beakta hur detta ska utformas
for att vara férenligt med EU-ritten 1 Gvrigt, inklusive reglerna om
statligt stéd, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att analysera om syftet med den generella ranteavdrags-
begransningen uppnas

I propositionen Nya skatteregler for foretagssektorn angavs bl.a. att ratts-
tillimpningen av de féreslagna reglerna, bl.a. rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna, bor foljas upp for att sikerstilla att syftet med dessa uppnas (prop.
2017/18:245 s. 281). Det angavs vidate att det dr sirskilt viktigt att f6lja upp
den internationella utvecklingen for att analysera vilka effekter de nya
reglerna far pa Sveriges konkurrenskraft, att de foreslagna reglerna
torebygger skatteplanering pa avsett sitt och att ranteavdragsbegrinsnings-
reglerna inte kringgas. Som framgar ovan baseras dessa regler pa BEPS-
rekommendationerna samt direktivet mot skatteundandraganden.

Europeiska kommissionen har i en rapport till Europaparlamentet och radet
om genomforandet av direktivet mot skatteundandraganden redovisat en
oversikt 6ver medlemsstaternas genomforande av direktivet. Det galler t.ex.
andelen medlemsstater som valt att genomféra direktivet pa visst sitt nar
valfrihet vid genomforandet ar tillaten eller andelen medlemsstater som valt
att genomfora direktivet pa ett mer restriktivt sitt dn vad direktivets

miniminormer kraver.

Efter att OECD och G20 ar 2013 publicerade sin dtgirdsplan mot skatte-
baserosion och vinstflyttningar (BEPS-paketet) har arbetet fortsatt med
digitaliseringens utmaningar for beskattningen. Arbetet bedrivs nu inom
ramen for det s.k. Inclusive Framework on BEPS (IF). IF-arbetet med

17 (19)



digitaliseringens utmaningar for beskattningen ar uppdelat i tva delar, s.k.
pelare. Den forsta pelaren tar specifikt sikte pa digitaliseringens utmaningar
tor beskattningen. Det nya systemet foreslds innebira att ritten att beskatta
vinster hos stora multinationella koncerner ska férdelas ut mellan alla de
linder dir koncernen har en marknad. Till skillnad fran nuvarande regler ska
en koncern alltsa kunna bli skattskyldig 1 ett visst land utan att ha nigon
tysisk nirvaro dir. Den andra pelaren handlar om att hantera kvarvarande
risker for flyttning av vinster och urholkning av linders skattebaser. Denna
pelare tar alltsd inte specifikt sikte pa digitaliseringens utmaningar utan syftet
ar att inféra en global minimibeskattning.

Ett av skilen till BEPS-projektet ir att det dr svart for ett enskilt land att pa
egen hand motverka erodering av skattebasen och forflyttning av vinster.
Unilaterala atgarder kan dessutom skada ett lands konkurrenskraft nir det
galler att attrahera investeringar. For att inte skapa mojligheter till kring-
gaenden och for att skydda den inhemska bolagsskattebasen, bor de
nationella dtgirderna inte avvika alltfér mycket fran hur andra linder

genomfort motsvarande bestimmelser.

Det finns mot denna bakgrund skal att f6lja upp tillimpningen av de nya
skattereglerna for foretagssektorn.

Utredaren ska darfor

e folja upp rittstillimpningen och analysera om syftet med den generella
rinteavdragsbegrinsningen uppnas, hur regeln paverkar Sveriges
konkurrenskraft samt om reglerna férebygger skatteplanering pa avsett
satt och inte kan kringgés, och

e ianalysen beakta den internationella utvecklingen som har skett, bl.a.
inom ramen for arbetet i OECD/IF med digitaliseringens utmaningar
tor beskattningen.

Vid uppfoljningen kan den information beaktas som finns i kommissionens
rapport till Europaparlamentet och riadet om medlemsstaternas
genomférande av direktivet mot skatteundandraganden.

Uppdraget omfattar inte att analysera eller liamna forslag pa dndringar av
reglerna 1 24 kap. 16-20 §§ IL om en sirskild begrinsning i avdragsritten for
ranteutgifter pa vissa skulder till féretag 1 intressegemenskap.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella och andra effekter av forslagen.
De férslag som liggs fram ska sammantagna vara offentligfinansiellt
neutrala. Till den del limnade f6rslag medfor negativa offentligfinansiella
effekter, ska utredaren foresla finansiering av forslagen inom bolagsskatte-
sektorn enligt gallande finansieringsprinciper.

Aven paverkan pa Skatteverket och andra myndigheter ska belysas, liksom
eventuella kostnadsokningar och finansiering av dessa. Utredaren ska
redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvenser i enlighet med
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Utredaren ska dven redovisa eventuella férdelningseffekter av forslagen samt
hur de paverkar den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och man.

Vid bedémningen av behovet av regelindringar ska utredaren beakta de
villkor som stills pa utformningen for att reglerna ska vara férenliga med
EU-ritten, inklusive reglerna om statligt stéd. Forslagen ska ocksa analyseras
utifran konkurrens- och rittviseaspekter.

Slutligen ska forslagen analyseras utifrain om de regeldndringar som foreslas
innebir nagon forbattring avseende villkoren for féretagen och risken att
torslagen kan utnyttjas for skatteundandragande.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete
som pagir inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 november 2023.

(Finansdepartementet)
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