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Kommittédirektiv

Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och vagen
framat

Beslut vid regeringssammantride den 28 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga och analysera hur regelverk, organisering
och processer inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet har
fungerat tillbaka i tiden fram till 1 dag. Syftet med uppdraget ir att klargora
torekomsten av eventuella oegentligheter inom Sveriges internationella
adoptionsverksamhet och hur regeringen, berorda statliga myndigheter,
kommuner, auktoriserade sammanslutningar, ideella organisationer och
andra privata aktorer agerat och forhallit sig till eventuella oegentligheter
utifran respektive aktors ansvar och roll. Utredningens lirdomar ska ge vig-
ledning for utvecklingen av Sveriges internationella adoptionsverksamhet
genom att foresla hur nuvarande regelverk, organisering och processer kan
torindras och forstirkas i syfte att ytterligare stirka barnrittsperspektivet
och rattssikerheten.

Utredaren ska bl.a.

— utreda behov av adoptionsspecifikt stéd och foresla vilka hjilp- och
stodinsatser som bor erbjudas, och
— foresla de forfattningsiandringar och andra atgirder som behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 november 2023.



Internationell adoption

En internationell adoption, dven kallad transnationell adoption, avser ett
barn som har sin hemvist utomlands. En adoption innebar att ett barn som
star utan forildrar eller ndgon annan person som har maoijlighet att ta hand
om det, far en ny familj och en ny slikttillhérighet. I svensk ritt dr adoption
ett definitivt beslut som innebar att det skapas ett familjerattsligt forhallande
mellan adoptivbarnet och adoptivférildern.

Med Sveriges internationella adoptionsverksamhet avses hir alla former av
adoptionsférmedling som finns och funnits sedan mitten av 1900-talet samt
olika former av privat/enskild adoption dir ingen egentlig férmedling sket.
Det inkluderar dven statens och kommuners ansvar i fraga om

internationella adoptioner.

For att sikerstilla barnets réttigheter vid internationell adoption finns ett
omfattande internationellt och svenskt regelverk. Proceduren for inter-
nationella adoptioner styrs av internationella konventioner som Sverige har
anslutit sig till samt av utlindsk och svensk lagstiftning. De huvudsakliga
bestimmelserna om internationell adoption finns i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen), konventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner (1993 ars Haagkonvention),
torildrabalken, socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling samt lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltride till konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner.

Utgangspunkten vid en internationell adoption 4r barnets bésta och barnets
rittigheter. En viktig del i barnrattsperspektivet dr subsidiaritetsprincipen,
som innebir att det anses vara bast for ett barn att fa vixa upp i sin
biologiska familj eller med sldktingar 1 ursprungslandet. Om inte det ar
mojligt, ska barnet erbjudas en annan familj 1 ursprungslandet genom
nationell adoption, och férst om inte heller det dr méjligt ska barnet erbjudas
en varaktig familj genom internationell adoption.

Malet f6r Sveriges barnrattspolitik dr att barn och unga ska respekteras och
ges moijlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SoUT1, rskr. 2008/09:127). Malet grundar sig
bl.a. pa de ataganden som Sverige gjort genom att ratificera
barnkonventionen och syftar till att frimja och skydda barnets rittigheter
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och intressen i samhillet. Malet innebar att alla barn ska fa sina rittigheter
tillcodosedda, oavsett bl.a. alder, kén och funktionsnedsittning.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige. Det innebir bl.a. ett
tortydligande av att alla som tillimpar bestimmelser i svenska lagar ska tolka
dessa i forhillande till barnkonventionen (prop. 2017/18:186 s. 74). Enligt
konventionen ska konventionsstater som etkdnner och/eller tilliter adoption
sikerstalla att storsta vikt ges till vad som bed6éms vara barnets bista.

Adoptionsprocessen

Det finns tre huvudsakliga aktérer inom den svenska internationella
adoptionsverksamheten: kommunernas socialndimnder, de auktoriserade
sammanslutningarna och Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod
(MFoF). Dirutover har tingsritterna en viktig roll 1 de fall beslutet om
adoption fattas 1 Sverige. De medverkande aktdrerna har olika uppgifter och
ansvar 1 adoptionsprocessen. Medan kommunernas socialnimnder har ett
utredande ansvar for att sikerstilla att s6kanden ér limpad att adoptera, har
de auktoriserade sammanslutningarna férmedlande uppgifter. Samman-
slutningarna utgors av ideella organisationer. MFoF ir svensk central-
myndighet for internationella adoptioner och har savil vigledande uppgifter

som ansvar for tillsyn och auktorisation av sammanslutningarna.

Den eller de som vill adoptera ett barn fran utlandet ska som huvudregel
anlita en auktoriserad sammanslutning. Detta giller dock inte vid enstaka fall
av adoption som avser sliktingbarn eller nir det annars finns sirskilda skal
att adoptera utan férmedling av en auktoriserad sammanslutning, s.k. enskild
adoption. MFoF ska i sidana fall innan barnet limnar landet préva om
torfarandet ar godtagbart. Det innebar att formedlingssittet ska vara
tillforlitligt och att processen i landet ska ga tillviga pa ett etiskt riktigt satt.

En auktoriserad sammanslutning far beviljas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling 1 ett annat land under férutsittning att
det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering
av internationell adoption som beaktar de grundliaggande principer for
internationell adoption som uttrycks i barnkonventionen och 1 1993 ars
Haagkonvention.
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Utvecklingen av den internationella adoptionsverksamheten i Sverige

Internationella adoptioner av barn kom i gang under 1950-talet i Sverige, och
verksamheten bedrevs frin borjan av enskilda personer. Fran mitten av
1950-talet fram till 1965 hade Socialstyrelsen uppgiften att férmedla kontakt
mellan adoptionssékande och utlindska organ. Aren 19651979 ansvarade
Socialstyrelsen for férmedling av internationella adoptioner. Samtidigt
genomfordes s.k. privata adoptioner utan att Socialstyrelsen formedlat
kontakten. Dessa skedde utan statens eller kommuners insyn i f6rmedlings-
sattet. Under 1969 bildades de tva forsta ideella organisationerna i Sverige i
syfte att formedla adoptioner. Pa 1970-talet f6rmedlades 40-50 procent av
de barn som kom till Sverige genom enskilda kontakter (prop. 1996/97:91

s. 42 1).

For att ta ett mer samlat grepp om adoptionsverksamheten inrittades 1971
en radgivande nimnd inom Socialstyrelsen, som 1974 ombildades till
Nimnden f6r internationella adoptionsfragor (NIA). NIA hade ansvaret for
att formedla ans6kningar om adoption av utlindska barn fram till 1979, da
denna verksamhet upphérde i samband med att den internationella
adoptionsformedlingen reformerades. Denna uppgift utfors sedan dess av
auktoriserade sammanslutningar. Syftet med reformen var att fora in all
formedling under statens kontroll och att minska riskerna fér att barn kom
till Sverige pa olagliga eller olimpliga vagar.

De privata adoptionerna minskade till f6ljd av reformen. Det hade dock
uppmirksammats att den privata féormedlingen kunde ske under otillb6rliga
former eller med tvivelaktigt syfte (SOU 2009:61 s. 203). NIA hade bl.a.
uppmirksammat att det 1 samband med sddana adoptioner kunde vara oklart
hur barnet hade limnats f6r adoption i sitt hemland, vem som var barnets
vardnadshavare och om pengar hade betalats for barnet. For att ytterligare
forstirka regelverket for internationell adoptionsférmedling inférdes 1985
nya regler som innebar att socialtjansten, utéver att préva sokandes laimplig-
het att adoptera, skulle prova limpligheten i den formedlingsvig som de
sokande tinkt anvinda. Aven denna reform ledde till att antalet privata
adoptioner minskade. Ar 1986 kom nistan 90 procent av adoptivbarnen till
Sverige genom auktoriserade sammanslutningar (prop. 1996/97:91 s. 45).
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1993 ars Haagkonvention — en milstolpe for den internationella
adoptionsverksamheten

I flera internationella forum uppmairksammades det i slutet av 1980-talet att
antalet internationella adoptioner hade 6kat i manga linder sedan slutet av
1960-talet och att detta medférde manga komplexa fragestallningar. Frigan
om oegentligheter inom internationella adoptioner diskuterades inom FN
och BEuroparidet. Det ansags finnas ett behov av rittsligt bindande regler
och ett samarbetssystem linderna emellan. Resultatet blev den i Haag den
29 maj 1993 antagna konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Konventionen har som syfte att internationella
adoptioner ska ske pa ett tryggt, lagligt och etiskt sitt. Vidare ér det
grundliggande i konventionen att staterna har ansvar for att barnets bésta
beaktas i varje del av adoptionsprocessen. Sverige ratificerade konventionen
1997 och den giller som svensk lag.

I samband med att Sverige tilltradde 1993 ars Haagkonvention genomférdes
dven ett antal forindringar av den svenska adoptionslagstiftningen. Bland
annat inskrinktes mojligheterna att adoptera utan férmedling av en
auktoriserad sammanslutning vasentligt. Sedan 1998 har ocksa social-
nimnden ett sirskilt ansvar for att tillgodose det sdrskilda behov av stéd och
hjalp som kan finnas hos adopterade och deras familjer efter det att ett
irende om adoption har avgjorts.

I syfte att gora det littare f6r adopterade att gora efterforskningar om sitt
ursprung och fa kinnedom om omstindigheterna kring sin adoption
infordes 2005 en skyldighet for auktoriserade sammanslutningar att
dokumentera sin férmedlingsverksamhet. All handliggning av drenden som
ror enskilda ska dokumenteras, aven uppgifter som inte direkt ror ett enskilt
adoptionsirende. Det kan t.ex. handla om den utlandskontakt samman-
slutningen har i ett visst land (prop. 2003/04:131 s. 46). Det infoérdes
samtidigt en ritt for adopterade att ta del av handlingar som ror det egna
adoptionsirendet.

Ar 2005 blev det dven obligatoriskt for blivande adoptivforildrar att
genomga foraldrautbildning for att fa ett medgivande till adoption. Vidare
infordes det skirpta och tydligare villkor for att en sammanslutning ska fa
auktorisation att formedla internationella adoptioner. Villkoren skirptes
ytterligare under 2009. Detta innebar att utéver en prévning av de
adoptionsformedlande sammanslutningarna for auktorisation, prévas aven
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linder, del av linder eller adoptionskontakter, som sammanslutningarna far
formedla barn fran eller genom.

Antalet internationella adoptioner har minskat

Under de senaste 10—15 aren har den internationella adoptionsverksamheten
genomgatt en omfattande forindring da antalet internationella adoptioner i
virlden har minskat kraftigt. I borjan av 2000-talet kom omkring 1 000 barn
varje dr till Sverige genom de auktoriserade sammanslutningarna, men de
senaste aren har antalet sjunkit till under 200 adoptioner per ar. Totalt har
det i Sverige hittills genomforts omkring 60 000 internationella adoptioner.

Uppgifter om oegentligheter och brister i den internationella
adoptionsverksamheten

Inom den internationella adoptionsverksamheten beskrivs en oegentlighet
som nagot som kan vara av olika slag, allt fran en s.k. illegal adoption, dvs.
en adoption som dr ett resultat av 6vergrepp som bortférande, forsiljning,
minniskohandel och andra olagliga aktiviteter, till olika former av oetiskt
eller olimpligt agerande av olika deltagare 1 processen (Hague Conference on
Private International Law, the implementation and Operation of the 1993
Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to good practice. Guide
No 1. 2008). Grinsen mellan illegal adoption och andra oegentligheter kan
vara svar att dra. Internationella konventioner savil som nationella lagar har
utvecklats for att forhindra oegentligheter inom internationella adoptioner.
Ett grundliggande andamal med 1993 drs Haagkonvention ar att uppritta ett
system for samarbete bland de férdragsslutande staterna for att bl.a.
torhindra bortférande av, forsaljning av eller handel med barn.

Sedan 2018 pagar det i Chile en brottsutredning om bortférande av barn och
ocegentligheter inom internationella adoptioner fran landet under 1970-1990-
talet. Till f6ljd av utredningen tillsatte Chiles riksdag en kommission med
uppdrag att utreda de statliga organisationernas agerande vid adoptions-
torfaranden, inskrivning av underariga och kontroll vid deras utresa ur
landet. Genom kommissionens rapport har bl.a. vittnesmal framkommit dels
tran kvinnor vars barn adopterats bort nationellt och internationellt, dels
fran adopterade. Utredningen har visat att barn tagits fran sina féraldrar
genom olika metoder for att adopteras bort och att ekonomiska intressen
varit styrande.

6 (14)



Chiles brottsutredning om internationella adoptioner och andra rapporter
som ror oegentligheter fran flera andra ursprungslinder har lett till en
omfattande debatt i Sverige om Sveriges roll och ansvar f6r oegentligheter
som hint historiskt, i savil Chile som andra ursprungslinder. Flera
adopterade har dven tritt fram och berittat om sin historia.

Liknande debatter och erfarenheter finns dven i flera andra linder, och ndgra
av dessa linder har ocksa utrett forekomsten av oegentligheter inom
internationella adoptioner. I Nederlinderna har en kommitté bl.a. utrett
statens och formedlande parters roll och ansvar inom internationella
adoptioner under perioden 1967-1998 samt férekomsten av oegentligheter
med fokus pa adoptioner frin Bangladesh, Brasilien, Colombia, Indonesien
och Sri Lanka. Kommittén, som presenterade sin rapport i februari 2021,
fann bl.a. att det forekommit oegentligheter i samtliga utredda ursprungs-
linder, savil storskaligt som systematiskt. Oegentligheterna bestod bl.a. av
handel med barn, utnyttjande av fattiga modrars situation, forfalskade
dokument och borttappade arkivhandlingar. Dirutéver studerade kommittén
adoptioner fran ytterligare 18 ursprungslinder samt dven perioden fére 1967
och efter 1998. Kommittén fann att oegentligheter har rapporterats fran alla
de kartlagda linderna och att oegentligheter har fortsatt att ske dven efter
Nederlindernas ratificering av 1993 drs Haagkonvention.

Regeringen gav i februari 2020 Statskontoret i uppdrag att se Gver
organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten i Sverige. I sin
rapport, som redovisades i januari 2021, konstaterar Statskontoret att
internationella adoptioner efter hand har blivit allt mer sikra och trygga,
béade f6r barnen och f6r dem som adopterar. Samtidigt anser Statskontoret
att det finns risker inom adoptionsverksamheten, t.ex. vad galler ursprungs-
lindernas adoptionslagstiftning och hur den tillimpas. Statskontoret pekar
ocksa pa att det finns risker kring hur val ursprungslinderna dokumenterar
hur de utrett barnets bakgrund och foérutsittningar for internationell
adoption (Statskontoret, 2021:1, Organiseringen av den internationella
adoptionsverksamheten, s. 81 f.).

Adopterades intresseforeningar i Sverige har framfért krav pa en oberoende
statlig utredning for att klargora huruvida internationella adoptioner till
Sverige har skett pa ett rittssikert och etiskt sitt utifran barnets bésta. Vidare
stills bl.a. krav pa att utreda svenska statens ansvar om utredningen skulle
visa att oegentligheter har férekommit. Flera intresseforeningar har betonat
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behovet av en tillganglig och rittssiker DNA-testning riktad till adopterade
och deras biologiska familjer vid ursprungssokning. Adopterades intresse-
toreningar har ocksa framfort krav pa att fraigan om ett forstatligande av den
internationella adoptionsverksamheten utreds.

Uppdraget att utreda vissa fragor om Sveriges internationella
adoptionsverksamhet

Eventuell forekomst av oegentligheter

De uppgifter som framkommit om att oegentligheter eller misstinkta
ocegentligheter ska ha férekommit inom den internationella adoptions-
verksamheten dr orovickande. Berorda stater har ansvar for att sikerstilla

rittssdkerheten och barnets bista i varje del av adoptionsprocessen.

For att utreda om det har férekommit eller férekommer oegentligheter inom
Sveriges internationella adoptionsverksamhet beh6ver en kartliggning och
allsidig granskning genomforas av hur regelverk, organisering och processer
har sett ut och fungerat tillbaka i tiden fram till i dag. Det beh6vs dven en
kartlagening och granskning av vilket ansvar och vilken roll olika aktorer har
och har haft. Det dr viktigt att kartliggningen belyser den historiska utveck-
lingen av adoptionsférmedlande aktorer samt hur deras organisering och
arbetssitt fungerat i praktiken. Aven frigan om huruvida de verksamma
aktorerna haft ratt forutsittningar att fullgora sitt ansvar eller sin roll utgor
en viktig del 1 analysen. Det ar ocksa viktigt att kartliggningen belyser
effekterna av Sveriges ratificering av 1993 ars Haagkonvention i regelverk,
organisering och processer. Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren
sarskilt belysa oegentligheter som pekar pa strukturella eller systematiska
problem som funnits eller finns i dag.

Utredaren ska darfor

— kartligga och analysera regelverk, organisering och processer inom
Sveriges internationella adoptionsverksamhet, utvecklingen och
konsekvenserna av dessa,

— vid behov kartligga och analysera regelverk, organisering och processer
nir det giller formedlande parter i ursprungslinder, samt det ansvar och
den roll ursprungslinder och deras formedlande parter har och har haft i
adoptionsféormedlingen,

— utreda och klargéra vilket ansvar och vilken roll regeringen, berérda
statliga myndigheter, kommuner, auktoriserade sammanslutningar,
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ideella organisationer och andra privata aktorer har och har haft inom
Sveriges internationella adoptionsverksamhet,

— utreda och klargora férekomsten och omfattningen av eventuella
ocgentligheter i forhallande till dels de ursprungslinder varifran flest
internationella adoptioner till Sverige skett, dels de ursprungslinder dar
det finns vetskap eller allvarliga misstankar om att det férekommit
oegentligheter i adoptionsprocessen,

— utreda och klargéra om regeringen, statliga myndigheter, kommuner,
auktoriserade sammanslutningar, ideella organisationer och andra privata
aktorer haft vetskap om eller delaktighet i eventuella oegentligheter samt
klargora i vilken utstrickning eventuell delaktighet i oegentligheter var
tillfillig eller systematisk, och

— utreda och klargora pa vilket sitt regeringen, statliga myndigheter,
kommuner, auktoriserade sammanslutningar, ideella organisationer och
andra privata aktOrer svarade pa eventuella indikationer gillande
oegentligheter och om de darigenom uppfyllde sitt ansvar eller sin roll

utifran radande regelverk och organisering.

Konsekvenser av oegentligheter och behov av stod

I bade internationell och svensk ritt finns bestimmelser som ror
adopterades ratt till sitt ursprung och sin egen identitet. Kunskap om den
egna livshistorien kan ha stor betydelse f6r adopterades psykiska hilsa.
Adopterades olika erfarenheter av adoptionen kan paverka dem genom livet
och dess olika skeden. Olika livshindelser kan dirfér medféra att adopterade
ar 1 behov av anpassat adoptionsspecifikt stod.

De flesta adopterade funderar nagon gang 6ver sitt ursprung, och somliga
soker aktivt sina rotter och sin livshistoria. Uppgifter om att det férekommit
misstinkta oegentligheter i adoptionsprocessen kan skapa oro, ovisshet och
osiakerhet kring fragor om rittssikerhet och etik inom internationella
adoptioner i stort och kring den egna bakgrunden. Att uppticka att
dokumentationen kring ens adoption inte stimmer, att fi veta att man
adopterats utan att de biologiska forildrarna gavs mojlighet att limna ett
informerat samtycke eller att man har varit f6remal £6r handel med barn ir
hindelser som ingen ska behéva uppleva och ir sidant som inte far hianda. 1
de fall det finns misstankar om att oegentligheter forekommit i adoptions-
processen, kan en ursprungssokning hjilpa den adopterade och dennes
tamilj att fa ett klargérande. Andra stodinsatser sisom samtals- eller
behandlingsstod kan ocksa vara till hjalp.
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Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att adopterade ska fa battre stod.
MFoF har sedan januari 2020 1 uppdrag att genomfora ett pilotprojekt om
att ge individuellt st6d till adopterade i samband med ursprungssokning.
Myndigheten har dven sedan april 2020 1 uppdrag att tillhandahalla
adoptionsspecifikt professionellt samtalsstéd till adopterade. Vidare har
regeringen gett Socialstyrelsen 1 uppdrag att under 2021 genomfora en
kartligening och analys av hur hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
moter adoptionsspecifika vard- och stédbehov hos adopterade. Sarskilt
fokus i uppdraget ligger pa vird- och stodinsatser vid psykisk ohilsa. Dirtill
har regeringen gett Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten 1 uppdrag att
tillsammans med 24 andra myndigheter, daribland MFoF, inkomma med
underlag infér en ny strategi inom omradet psykisk hilsa och suicid-
prevention. Det kan dock finnas skil att ytterligare stirka och utveckla
adoptionsspecifikt stod i ovrigt.

Utredaren ska darfor

— utreda behov av adoptionsspecifikt stéd, foresla vilka hjilp- och stéd-
insatser som bor erbjudas och hur dessa bor organiseras,

— utreda och analysera vilka konsekvenser oegentligheter inom adoptions-
processen kan ha f6r adopterade, adoptivforildrar och biologiska
forildrar, och

— foresla de forfattningsindringar och andra atgirder som behovs.

Vagen framat — hur den internationella adoptionsverksamheten i Sverige
kan utvecklas

Brister som funnits eller fortfarande finns i regelverk, organisering och
processer inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet beh6ver klar-
goras och analyseras fOr att eventuella oegentligheter ska kunna férhindras i
framtiden. Utredningens lirdomar, resultat och slutsatser ska dven i 6vrigt
kunna ge vigledning f6r utvecklingen av Sveriges internationella adoptions-
verksamhet och hur den ytterligare kan stirkas utifran ett barnritts- och
rattssakerhetsperspektiv. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen, och i
ovrigt, ska utredaren analysera och ta stillning till hur dagens regelverk,
organisering och processer inom Sveriges internationella adoptions-
verksamhet kan forindras och forstirkas 1 syfte att ytterligare siakerstilla
rittssikerheten och att barnets basta alltid viger tyngst.

Det ir av stor vikt att internationella adoptioner genomférs med hég och
likvirdig kvalitet 6ver hela landet och att kommunerna méter de behov av
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stod som kan finnas efter en genomford adoption hos barn och unga och
deras familjer. Kommunerna har en viktig roll i att sidkerstélla barnritts-
perspektivet i adoptionsprocessen da de ansvarar for att utreda om de
sokande dr limpliga f6r adoption och f6r att se till att adoptionen sker
utifran barnets basta. Kvaliteten och likvirdigheten pa de utredningar som
kommunerna genomfor paverkar ocksa rittssakerheten. Statskontoret
konstaterar att kommunernas medgivandeutredningar varierar i kvalitet och
att det darigenom finns en risk for att rittssakerheten och barnratts-
perspektivet i vissa fall inte blir tillgodosedda vid kommunernas besluts-
fattande. Statskontoret bedomer att kommunerna behéver mer stéd for att
genomfora utredningarna. Statskontoret foreslar ocksa att kommunernas
arbete med medgivandeutredningar bor samlas till och genomfdras av firre
kommuner (Statskontoret, 2021:1, Organiseringen av den internationella
adoptionsverksamheten, s. 107 f.). MFoI har sedan tidigare utfirdat
allminna rad till kommunerna kring adoptionsprocessen. De allminna raden
ar dock inte nagra bindande regler. For att kunna paverka processen pa ett
tydligare och bittre sitt beslutade regeringen den 9 september i ar om en
indring i socialtjinstférordningen (2001:937) som ger MFoF ritt att utfirda
bindande foreskrifter f6r handliggning och dokumentation av drenden som

ror internationella adoptioner.

Ett omrade inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet dar det i
olika sammanhang har framférts invindningar giller regleringen om enskilda
adoptioner. Det har bl.a. uttalats att adoptionsprocessen vid adoption av ett
kant barn inte 4r tydlig och enhetlig och att regelsystemet kan behova ses
éver (prop. 2003/04:131 s. 75 £.). Aven Utredningen om internationella
adoptioner uttalade 1 betinkandet Adoption — till vilket pris? (SOU 2003:49)
att adoptionsprocessen vid enskild adoption ar otydlig och att ansvars-
tordelningen mellan berérda myndigheter dr oklar (SOU 2003:49 s. 302 £.).
Vidare har MFoF framhallit att det finns sarskilda svarigheter att sakerstilla
att enskilda adoptioner ir till barnets basta, det kan t.ex. vara svart att
bedéma om barnet redan lever i en fungerade familjesituation i hemlandet.

Enligt Statskontoret ir risken for oegentligheter inom det internationella
adoptionssystemet storst vid enskilda adoptioner. Den granskning som
MFoF genomfor vid en enskild adoption ir inte lika ingdende som nir en
adoption sker via en auktoriserad sammanslutning och dess auktoriserade
samverkanslinder. Dessutom ar adoptivforildrar som har adopterat enskilt
ofta inte lika forberedda for adoptionerna som de som har adopterat via en
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auktoriserad sammanslutning. MFoF far 1 dag inte kinnedom om alla
enskilda adoptioner som tingsritten hanterar. Tingsritten f6r inte heller
nagon statistik 6ver de adoptionsirenden som de hanterar utifrin
adoptionstyp, vilket innebir att det ar svart att veta hur méanga enskilda
adoptioner som faktiskt genomférs. Vidare lyfter Statskontoret behovet av
att tydliggéra kommunernas och MFoF:s ansvar vid enskilda adoptioner och
tydligare kriterier for vad som ska bedémas som ett godtagbart férfarande
vid adoptionerna. Aven frigan om huruvida det ska vara méjligt att
genomfora enskilda adoptioner fran linder dér en svensk adoptions-
tormedling redan har ett samarbete lyfts. Statskontoret féreslar en Gversyn
av hur enskilda adoptioner ska hanteras i Sverige (Statskontoret, 2021:1,
Organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten, s. 117 £.).

Utredaren ska darfor

— ta stillning till om dagens regelverk, organisering och processer inom
Sveriges internationella adoptionsverksamhet beh6ver forindras eller
forstirkas 1 syfte att ytterligare stirka och sikerstilla barnritts-
perspektivet och rittssakerheten,

— limna f6rslag pa vilka atgirder regeringen, statliga myndigheter och
adoptionsférmedlare i Sverige bor vidta nir uppgifter om oegentligheter
inom den internationella adoptionsverksamheten framkommer,

— kartldgga och analysera vilka problem och risker som 1 dag finns nir det
giller enskilda adoptioner och 6verviga om moijligheten till sadan
adoption bor begransas,

— ta stillning till om det ska vara mojligt att genomfoéra enskilda
adoptioner fran ursprungslinder dir en svensk auktoriserad samman-
slutning redan har ett samarbete,

— Overviga om det finns ett behov av att domstolarna utvecklar sin
statistik kring olika typer av adoptioner och om domstolarna bor ha
rapporteringsskyldighet om adoptioner till MFoF, och

— foresla de forfattningsiandringar och andra atgirder som behovs i syfte
att ytterligare stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten.

Utgangspunkter och avgransningar

Utgangspunkten 1 utredarens arbete ska vara barnets rittigheter i enlighet
med barnkonventionen och 1993 ars Haagkonvention.

Utredningen ska omfatta perioden fran mitten av 1900-talet till nutid.
Utredaren ska fokusera pa dels de ursprungslinder varifran flest
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internationella adoptioner till Sverige skett, dels de ursprungslander dir det
finns vetskap eller allvarliga misstankar om att det férekommit oegentlig-
heter i adoptionsprocessen. Utredaren ska bl.a. granska internationella
adoptioner till Sverige fran Chile och Kina.

De analyser som gors av regeringens, statliga myndigheters, kommuners,
auktoriserade sammanslutningars, ideella organisationers och andra privata
aktorers ansvar och stallningstaganden ska utga fran vid tiden radande
regelverk och organisering samt beakta de attityder och normer som fanns i
samhillet vid den aktuella tiden.

Det ingir inte i uppdraget att granska individuella adoptionsirenden.

I uppdraget ingar inte heller att 6verviga eventuella ansvarsfragor 1 enskilda
fall eller ekonomisk kompensation eller annan gottgorelse till enskilda som
drabbats.

Utredaren far 6verviga sadana nirliggande fragor som har samband med de

fragestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa konsekvenserna av de férslag
som limnas. Utover vad som foljer av bestimmelserna i 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt analysera
torslagens betydelse for de auktoriserade sammanslutningarna. Om férslagen
kan forvantas leda till 6kade offentligfinansiella kostnader, ska utredaren
foresla hur dessa ska finansieras. Om ett forslag limnas som andrar eller
ut6kar en myndighets ansvar eller befogenheter, ska kostnaderna f6r detta
redovisas. Om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de
konsekvenser och de sirskilda avvigningar som motiverar forslagen sirskilt
redovisas (se 14 kap. 3 § regeringsformen). Konsekvensanalysen avseende
jamstalldhet ska avse forhallanden savil 1 ursprungslinderna som i Sverige i
den man de berdrs av utredningens betinkande. En redogorelse f6r
torslagens konsekvenser och forenlighet med Sveriges internationella
konventionsataganden om manskliga rittigheter, sisom barnkonventionen
och 1993 ars Haagkonvention, ska goras.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhamta kunskap, erfarenheter och synpunkter fran
adopterade, adoptivforildrar, berérda statliga myndigheter, kommuner,
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regioner, auktoriserade sammanslutningar och adopterades intresse-
foreningar. Utredaren ska for detta dndamal s6ka na ett sa representativt
urval av adopterade och adoptivférildrar som moijligt. Utredaren ska dven ta
tillvara kunskap och erfarenheter som finns hos andra relevanta
organisationer, forskare och myndigheter i Sverige savil som utomlands. I
den man det 4r moijligt ska utredaren inhdmta kunskap och synpunkter fran
privatpersoner och nedlagda sammanslutningar som férmedlat
internationella adoptioner till Sverige. Till utredaren ska det knytas en
referensgrupp f6r berorda aktorer som ges moijlighet att limna upplysningar
och synpunkter.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, MFoF, Socialstyrelsen och andra berérda
myndigheter samt inom utredningsvisendet. Utredaren ska beakta regelverk,
organisering och utvecklingen av den internationella adoptionsverksamheten
1 6vriga nordiska linder. Utredaren ska i 6vrigt géra de internationella
jaimforelser som anses befogade och beakta Sveriges internationella
konventionsataganden pa omradet. Vidare ska utredaren inhimta kunskap
och s6ka dialog nir det dr mojligt med andra relevanta utredningar, inklusive
brottsutredningar, som rér oegentligheter inom internationella adoptioner i
andra lander.

Uppdraget ska redovisas senast den 7 november 2023.

(Socialdepartementet)
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