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Framtidens yrkeshogskola — stabil, effektiv och hallbar

Beslut vid regeringssammantride den 20 oktober 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld de férindringar som krivs i yrkeshégskolans
regelverk for att sikerstilla den vixande utbildningsformens effektiva funk-
tion dven for framtiden. Syftet med utredningen ér att fortydliga yrkeshog-
skolans roll i utbildningssystemet och att skapa forutsittningar for att yrkes-
hégskolan ska kunna fortsitta att utvecklas med bibehallen kvalitet.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag pa hur ett gemensamt system for ansokan till yrkeshog-
skolan kan utformas,

e foresld hur ett forstirkt system for studiedokumentation for yrkeshog-
skolan och konst- och kulturutbildningar bor utformas och inforas,

e foresld pa vilka grunder en utbildningsinriktning inom yrkeshogskolan
ska kunna ha lingre varaktighet och féresla vilka utbildningsinriktningar
som bor inga 1 ett mer stadigvarande utbud,

e foresld hur mojligheten till progression i yrkeshogskolesystemet genom
att utbildningar kan bygga pa annan eftergymnasial utbildning eller mot-
svarande kunskaper bor utformas, och

e foresld hur yrkeshogskolan 1 hogre grad kan bidra med kompetens for
klimatomstallning och ta stillning till om utbildning f6r klimatomstall-
ning pa nagot sitt bor kunna prioriteras.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.



Uppdraget att utreda behovet och utformningen av en samlad
administrativ stodstruktur for yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan fyller en viktig funktion i kompetensforsorjningen till
arbetslivet och utbildningsformen har gatt fran att vara en begrinsad for-
soksverksamhet (foregangaren var kvalificerad yrkesutbildning) till att vara
en etablerad del av det svenska utbildningssystemet. Yrkeshogskolan ar inne
1 en period av kraftfull expansion och antalet arsplatser har férdubblats frin
2014 till 2021. Yrkeshogskolan omfattar nu omkring 50 000 arsplatser och
antalet studerande narmar sig 80 000.

Yrkeshogskolan dr en mycket decentraliserad utbildningsform, dir varje an-
ordnare har stort ansvar for administration av ansékningsprocess och studie-
dokumentation. Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) svarar ocksa for ett
register 6ver uppgifter om de studerande i yrkeshégskoleutbildningar samt
de studerandes studieresultat, betyg, examina och utbildningsbevis (f6rord-
ningen [2011:1162] med instruktion f6r Myndigheten fo6r yrkesh6gskolan).
Med kraftigt 6kande volymer av ansokningar och studerande finns det anled-
ning att se 6ver hur det stodet kan stirkas for en siker och effektiv administ-
ration av ansokan till och dokumentation av studier inom yrkeshogskolan.

Ett gemensamt system for anstkan och antagning

Inom yrkeshégskolan sker ansékan, bedomning av grundliggande behorig-
het och om den s6kande motsvarar eventuella sirskilda férkunskapskrav
samt urval och antagning lokalt hos respektive utbildningsanordnare. Be-
démningen gors i relation till varje sokt utbildning. En sokande behover
styrka sin grundliggande behoérighet till en utbildning inom yrkeshogskolan
genom att bifoga sitt gymnasiebetyg eller motsvarande 1 varje ansékan till en
yrkeshogskoleutbildning. Detta sker genom att en digital kopia eller en pap-
perskopia av betygsdokumenten bifogas varje ansékan. Utbildningens led-
ningsgrupp antar sokanden och provar frigor om tillgodoriknanden (4 kap.
2 § 2 forordningen [2009:130] om yrkeshégskolan).

Antalet ans6kningar till utbildningar inom yrkeshogskolan har enligt MYH
okat fran drygt 91 000 ar 2015 till ndrmare 216 000 ar 2020, dvs. med 137
procent. Andelen sékande som soker till fler dn en utbildning har ocksa 6kat
kraftigt under perioden, fran 63 till 76 procent. De kraftfulla volymoknin-
garna medfor en 6kad administration hos de drygt 200 utbildningsanord-
narna. Varje anordnare administrerar ansckan och behorighetsbedémning pa
egen hand, eftersom det saknas ett gemensamt system for ansdkan och
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behorighetsbedémning inom yrkeshogskolan som samtliga anordnare kan
ansluta sig till.

I dag kan en individ s6ka och antas till ett obegrinsat antal yrkeshégskoleut-
bildningar och direfter pabdrja studier pa flera utbildningar. Detta leder till
begransad forutsagbarhet hos anordnaren om hur manga studerande en viss
utbildning verkligen kommer att ha vid utbildningsstart. Det decentraliserade
systemet for ansokan kan saledes leda till tomma platser pa vissa utbildningar
och i varsta fall till installda utbildningsomgangar, vilket 1 sin tur paverkar
nyttjandegraden negativt, dvs. andelen beviljade platser som fylls med stu-
derande och for vilka statsbidrag betalas ut minskar.

Universitets- och hégskoleradet (UHR) har 1 uppgift att bitrdda universitet
och hogskolor vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat
antagningsférfarande (férordningen [2012:811] med instruktion f6r
Universitets-och hogskoleradet). For det arbetet finns antagningssystemet
NyA, som UHR ir systemigare till och som lirositena kan ansluta sig till pa
trivillig basis. I NyA samlas anmalningar till i princip alla lirosaten och syste-
met kan sedan maskinellt bedoma behérighet, rangordna de s6kande och
gora urval. Forutom att utgéra ett tekniskt systemstod fungerar UHR:s
arbete med NyA dven som stod for verksamhetsutveckling till ber6rda liro-

saten.

MYH har i en skrivelse till regeringen foreslagit att en utredning tillsitts med
uppdrag att belysa forutsittningarna for att pa sikt utveckla ett gemensamt
system for ansokningar till utbildningar inom yrkeshogskolan och hogskolan
(U2020/00546). Ett sitt att gora det dr enligt MYH att utveckla NyA till att
aven kunna hantera yrkeshogskolans ans6kningar och behorighetsprovning.
Eftersom det handlar om ans6kan till tva statligt finansierade eftergymnasiala
utbildningsformer med liknande krav for att uppfylla grundliggande behorig-
het kan ett gemensamt antagningssystem for yrkeshégskolan och hégskolan
vara det for staten mest effektiva alternativet anfér myndigheten. Ett gemen-
samt systemstod fOr vissa inslag i antagningsprocessen skulle vidare under-
litta for individer som soker sig till eftergymnasial utbildning och det skulle
ocksa kunna underlitta rorlighet mellan de bada utbildningsformerna. Det
bedoms dock inte helt okomplicerat att inforliva ytterligare en utbildnings-
form i NyA. MYH f6reslar darfor att utredningen som alternativ dven bor
utreda mojligheten att infOra ett administrativt system for vissa centrala
inslag 1 antagningsprocessen enbart for yrkeshégskolan.
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Aven Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att utreda férutsittning-
arna for ett gemensamt system for ansékningar till yrkeshégskolan. Riksre-
visionen konstaterar i sin granskningsrapport Yrkeshégskolan — ambitioner,
styrning och uppfoljning (RiR 2021:13) att ett Okat centralt inslag i antag-
ningssystemet skulle kunna vara ett steg mot en mer effektiv anvindning av
resurser, t.ex. genom att studerande i ett tidigt skede prioriterar sina val och
att antalet tomma platser vid utbildningsstart kan minska.

Ett system for ansékningar bor utredas. En utgangspunkt ska vara att
systemstodet ska sakerstilla en rittssiker hantering av antagningsprocessen
samt bibehalla kvalitet och effektivitet 1 systemet. Vidare bor systemstodet
bidra till att bibehalla eller t.o.m. 6ka nyttjandegraden, det vill sdga andelen
beviljade utbildningsplatser for vilka statsbidrag betalas ut, och till att mot-
verka instillda utbildningsomgangar. Om ett gemensamt system for ans6kan
till hégskolan och yrkeshégskolan frimjar rorligheten mellan de bada utbild-
ningsformerna ser regeringen det som en positiv bieffekt. Den ansvarsfor-
delning som i dag regleras i forordningen om yrkeshogskolan nir det giller
ans6kan, urval och antagning dr dndamalsenlig och bor kvarsta, dvs. att
bedémning av om en s6kande méter sirskilda forkunskapskrav samt urval
till utbildningarna fortsatt ska vara en uppgift for utbildningsanordnaren och
att ledningsgruppen for respektive utbildning aven i fortsittningen ska anta
s6kanden.

UHR har i uppdrag att utveckla ett nationellt behorighetsprov for tilltrade till
hogskoleutbildning vilket ska mojliggora for den som inte har grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning att visa att han eller hon har de nédvan-
diga kompetenser som krivs for sidan behérighet. UHR ska ocksd genom-
tora en forsoksverksamhet med ett saidant prov enligt férordningen
(2018:1510) om f6rsoksverksamhet med behorighetsprov for tilltride till
hogskoleutbildning (U2020/06630). Det prov som utvecklas inom ramen {6t
detta uppdrag bor ocksd kunna ge grundliggande behorighet till yrkeshog-
skolan.

Utredaren ska darfor

* limna tva alternativa forslag pa hur ett system for ansokan till och
bedémning av grundliggande behorighet till yrkeshogskolan kan utfor-
mas, ett som innebir utvecklande av ett eget system for yrkeshogskolan
som dr gemensamt for alla utbildningsanordnare och ett som innebir ett
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stod 1 antagningen till yrkeshogskolan som samordnas eller integreras
med det befintliga systemet for antagning till h6gskolan som UHR f6r-
valtar (NyA),

* analysera om och i sa fall hur de tva forslagen kan bidra till att 6ka effek-
tiviteten 1 yrkeshogskolesystemet, exempelvis genom en 6kad nyttjande-
grad och ett minskat antal installda utbildningsomgangar,

*  nir det giller alternativet att samordna eller integrera ett nytt system fo6r
ansOkan till yrkeshogskolan med hogskolans antagningssystem NyA,
beskriva bade de systemtekniska och de verksamhetsmissiga forutsitt-
ningar som krivs for att det ska vara mojligt att genomféra utan nega-
tiva konsekvenser for de lirosaten som anvinder NyA,

e f6lja UHR:s forsoksverksamhet med ett behorighetsprov for tilltrade till
hégskoleutbildning och beskriva om och i sa fall hur provet skulle
kunna anvindas for att styrka behorighet till yrkeshogskolan, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ett forstarkt system for studiedokumentation

MYH har utvecklat ett system f6r studiedokumentation inom yrkeshégsko-

lan. Systemet, som ar i drift sedan 2013, méjliggdr registrering av kursbetyg

och examina inom yrkeshégskolan. Det saknas dock vissa funktioner sisom
exempelvis ett anvindargrinssnitt for studerande. En studerande som vill fa
ut uppgifter ur studiedokumentationssystemet maste dirfér vinda sig till sin
utbildningsanordnare eller till MYH.

Inom hogskolan registreras studieresultat i Ladok. Ladok ags och anvinds av
ett konsortium bestdende av 40 lirosiaten och Centrala studiestbdsnimnden
(CSN), det s.k. Ladokkonsortiet. Ladokkonsortiet har egna beslutsorgan som
beslutar om anslutning av nya parter till systemet. For lirosdtenas del regle-
ras vilka uppgifter som ska finnas i Ladok och hur uppgifterna ska rapporte-
ras 1 férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universi-
tet och hogskolor. I Ladok samlas studiedokumentation och uppgifter om
examina, men dir finns ocksa mojlighet att haimta uppgifter om studenter
tor uppfoljning och statistik. Forutom larositena och studenterna sjilva
himtar dven bl.a. UHR, CSN, Statens skolverk och Statistiska centralbyran
uppgifter ur Ladok for olika andamal.

MYH har tillsammans med Ladokkonsortiet tidigare tittat pa olika méjlig-
heter f6r hur myndigheten kan fa tillgang till Ladok f6r studiedokumenta-
tion. Tva alternativ har identifierats: att MYH blir medlem av Ladokkonsor-
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tiet eller att konsortiet licensierar ut programvaran till MYH. Studieresultat
fran yrkeshogskolans samtliga varianter och fran de utbildningar som bedrivs
enligt forordningen (2013:871) om stod for konst- och kulturutbildningar
och vissa andra utbildningar skulle kunna komma 1 fraga fér rapportering i
Ladok. En 6vergang till Ladok skulle innebira férdelar for savil studerande
och utbildningsanordnare som MYH och andra myndigheter, nir uppgifter
om studerande och studieresultat m.m. blir mer lattillgingliga och driftssa-
kerheten storre. Systemet ar dock mycket komplext och har tagit stora resur-
ser i ansprak for den utveckling som hittills bedrivits. Det finns dven viktiga
tekniska och datasikerhetsrelaterade fragor som behover utredas om en
anslutning till systemet av yrkeshégskolan och konst- och kulturutbildning-

arna ska kunna 6vervigas.

Den senaste vetrsionen av Ladok 4r i fullt bruk sedan 2018, vilket talar f6r att
tidpunkten for att 6verviga en anslutning till Ladok f6r MYH:s utbildnings-
former kan vara gynnsam. Om det trots detta sammantaget bedéms att det
inte dr i Ladok studieresultaten i MYH:s utbildningsformer ska samlas kan
det i stillet finnas behov av att utveckla MYH:s eget studiedokumentations-
system for att motsvara de behov som stills inom yrkeshégskolan 1 dag och
framéver. Utvecklingen inom yrkeshdgskolan har under senare ar gatt mot
en mer langsiktigt stabil yrkesh6gskola med fler utbildningsomgangar per
beslut. Dessa direktiv innehaller ocksa uppdrag om hur delar av yrkeshog-
skolans utbud kan bli 4n mer stadigvarande (se nedan). Trots detta kommer
vissa utbildningar att upphora och utbildningsanordnare att bytas ut. Detta
torstirker behovet av ett utvecklat och mer langsiktigt stod for yrkeshogsko-
lans studiedokumentation.

Sammantaget finns det alltsa skal fOr att staten tar ett storre ansvar for
systemstodet till yrkeshogskolan, dven nar det giller studiedokumentationen.
Hur det stodet ska utformas behéver dock utredas. Att de statliga resurser
som lidggs pa studiedokumentation av utbildning pa eftergymnasial niva
utnyttjas effektivt och att dokumentationen blir mer tillginglig f6r myndig-
heter och de studerande sjilva ar tva viktiga utgangspunkter. De studerandes
rattssakerhet och vikten av att utveckla system med hog datasidkerhet ar
ocksa tva helt centrala perspektiv att beakta.

Utredaren ska darfor
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e analysera och beskriva behoven av ett forstirkt system for
studiedokumentation i yrkeshégskolan och konst- och
kulturutbildningar samt darvid jamfora tva alternativ: att ansluta
yrkeshogskolan och konst- och kulturutbildningar till
studiedokumentationssystemet Ladok, med varianterna att MYH ansluts
som medlem av Ladokkonsortiet respektive att MYH far licensierad
tillgdng till systemet Ladok, eller att fortsitta att utveckla MYH:s eget
system for studiedokumentation fér dessa utbildningsformer,

e fOresld hur ett forstirkt system for studiedokumentation for yrkeshég-
skolan och konst- och kulturutbildningar bér utformas och inféras samt
beskriva vilka nédvindiga funktioner det utbyggda studiedokumenta-
tionssystemet bor innehalla, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda vissa forandringar nar det galler
utbildningsanordnare, ledningsgrupper och utbildningar inom
yrkeshogskolan

Behdver bestammelser om utbildningsanordnarens ansvar flyttas och
fortydligas?

For varje yrkeshogskoleutbildning ska det finnas en ansvarig utbildningsan-
ordnare som ansvarar for att utbildningen genomférs enligt lagen och for-
ordningen om yrkeshogskolan och andra férordningar (2 kap. 3 § férord-
ningen om yrkeshogskolan). Utbildningar inom yrkeshogskolan far anordnas
av statliga universitet och hogskolor, andra statliga myndigheter, kommuner,
regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer (4 § lagen [2009:128]
om yrkeshogskolan). I vissa fall ansvarar utbildningsanordnarna f6r forvalt-
ningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. Enligt regeringsformen
(RF) far sadana forvaltningsuppgifter endast 6verlimnas 4t enskilda med
stod av lag (12 kap. 4 § andra stycket). Mot denna bakgrund kan det finnas
behov av att se 6ver om utbildningsanordnarnas ansvar i nagot ytterligare
avseende kan behova regleras med stéd av lag. Aven med hinsyn till de
grundliggande bestimmelser om ritten att meddela foreskrifter som finns i
8 kap. RF kan det finnas skal att 6verviga om det beh6vs nagon ytterligare
lagreglering av utbildningsanordnarnas ansvar.

Enligt lagen om yrkeshogskolan far en utbildningsanordnare anordna utbild-
ningen i samverkan med andra (4 §). Det far inte rada nagra oklarheter om
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vilken utbildningsanordnare som har det yttersta ansvaret for utbildningen
och det bor dirfor bara finnas en utbildningsanordnare f6r varje utbildning.

En utbildningsanordnare bor dven fortsittningsvis kunna anordna en utbild-
ning i samverkan med andra, men det behéver vara tydligt vem som ér ut-
bildningsanordnare och dirmed ytterst ansvarar for att utbildningen genom-
fors enligt gillande forfattningar och myndighetsbeslut. I dag férekommer
det inom yrkeshogskolan att en utbildningsanordnare anlitar underleveranto-
rer som pa olika sitt deltar i genomforandet av en utbildning. I vissa fall
genomfors hela utbildningar av underleverantérer genom ett slags entrepre-
nadférhallande. Entreprenadforhallanden regleras dock inte alls i yrkeshog-
skolans regelverk. Regeringen bedémer att det faktum att hela eller delar av
en utbildning i praktiken genomférs av nagon annan dn utbildningsanordna-
ren kan skapa otydlighet nir det giller ansvaret f6r utbildningen. Utbild-
ningsanordnarens ansvar i relation till andra aktérer som samverkar i genom-

torandet av en utbildning behéver darfor fortydligas.
Utredaren ska darfor

* analysera om det finns behov av ytterligare lagreglering av utbildnings-
anordnarnas ansvar och i det sammanhanget ta stillning till om och i sd
fall hur utbildningsanordnarens ansvar kan fortydligas,

¢ tastillning till om och i sa fall i vilken omfattning en utbildning ska fa
liggas ut pa entreprenad inom yrkeshogskolan,

e ta stillning till behovet av fortydligande ndr det giller utbildningsanord-
narens ansvar i relation till samverkande aktorer eller underleverantorer,
och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Hur kan ett system for godkannande av utbildningsanordnare inom
yrkeshogskolan utformas?

Utvecklingen inom yrkeshogskolan har de senaste aren gatt mot att gora ut-
bildningsformen bade mer langsiktigt stabil och mer flexibel. Utbildningsfor-
men har ocksa vuxit kraftigt.

Enligt dagens regelverk for yrkeshégskolan beslutar MYH om att en utbild-
ning ska inga i yrkeshégskolan (1 kap. 4 § férordningen om yrkeshogskolan).
Myndigheten beslutar ocksa om statsbidrag eller sirskilda medel efter anso-
kan (5 kap. 4 § forordningen om yrkeshégskolan). I provningen av ansok-
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ningar bedomer MYH om utbildningsanordnaren har den kompetens och de
forutsittningar som krivs for att anordna utbildning inom det yrkesomrade
som utbildningen avser (12 § lagen om yrkeshogskolan). Utbildningsanord-
naren maste ocksa ha férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
utbildningen enligt lagen om yrkeshogskolan och férordningen om yrkes-
hégskolan (1 kap. 3 § andra stycket 2 férordningen om yrkeshogskolan).
Dessa prévningar gors utifran varje ansékan om att en viss utbildning ska fa
inga i yrkeshogskolan och fa statsbidrag eller sarskilda medel, vilket innebir
att en utbildningsanordnare med flera ansékningar 1 vissa avseenden provas
flera ganger.

I en vixande yrkeshogskola, som strivar efter att bli mer lingsiktigt stabil
och forutsigbar, kan det finnas skal att 6verviga en modell dir aven en ut-
bildningsanordnare kan godkinnas, inte bara en utbildning. Att préva anord-
nares kompetens och foérutsittningar separat fran de utbildningar som an-
ordnaren ansoker om stéd for kan ocksa bidra till ett mer effektivt resursut-
nyttjande savil hos MYH som hos utbildningsanordnarna. Mojligheten att
inom yrkeshégskolan kunna godkidnna utbildningsanordnare genom separat
beslut, och inte bara i samband med att en utbildningsansékan godkanns,
bér utredas nirmare. I det ssmmanhanget behéver fragor om vilka krav som
behover stillas pa utbildningsanordnarna beaktas, liksom fragor om besluts-
perioder, grunder fér férnyelse och aterkallande av beslut. Aven frigor om
tillsyn och kvalitetsgranskning behdver analyseras nidrmare 1 syfte att skapa
ett system som understédjer yrkeshégskolans utveckling, men som samtidigt
inte ger avkall pa kvalitetskraven.

I dag utévar MYH tillsyn 6ver utbildningarna inom yrkeshogskolan och
granskar kvaliteten 1 utbildningarna och utbildningsanordnarens eget kvali-
tetsarbete (4 § férordningen [2011:1162] med instruktion f6r Myndigheten
for yrkeshégskolan). I ett system dir dven utbildningsanordnare kan godkin-
nas blir en naturlig f6ljd att 6verviga om dven utbildningsanordnaren ska
kunna vara féremal for tillsyn och kvalitetsgranskning.

Utredaren ska darfor

e foresld ett system for godkinnande av utbildningsanordnare inom yrkes-
hégskolan och i det sammanhanget limna forslag pa vilka krav som ska
stillas pa utbildningsanordnarna for ett godkdnnande, godkidnnandets
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lingd, fornyelse av godkidnnande och grunder for aterkallande av
godkinnande,

e ta stillning till om dven utbildningsanordnaren bér kunna vara féremal
for tillsyn och kvalitetsgranskning, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Yrkeshogskolans ledningsgrupper behéver delvis regleras pa annat satt

Alla utbildningar i1 yrkeshégskolan ska utvecklas och bedrivas i samverkan
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare (6 § 4 lagen om yrkeshogskolan).
Dirfor ska det ocksa hos den ansvariga utbildningsanordnaren finnas en led-
ningsgrupp for utbildningen (4 kap. 1 § férordningen om yrkeshogskolan).
Ledningsgruppen ska bl.a. besta av féretridare f6r de delar av arbetslivet
som ber6rs av utbildningen samt féretridare for skolvasendet och for de stu-
derande (4 kap. 3 § férordningen om yrkeshogskolan). Ledningsgruppen ska
se till att utbildningen genomférs enligt lagen och férordningen om yrkes-
hégskolan, andra férordningar och féreskrifter som har meddelats av MYH
samt i enlighet med beslut av myndigheten (1 kap. 2 § férordningen om
yrkeshogskolan). Ledningsgruppen ska ocksa anta s6kande till utbildningen,
prova fragor om tillgodoriknande, utfirda examens- och utbildningsbevis
och svara fOr att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs. Ledningsgruppen
tar nir det galler korta utbildningar och vissa kurser, som det efter utbild-
ningsstart finns tomma platser p4, Gverlita till utbildningsanordnaren att anta
s6kande samt utfirda examens- och utbildningsbevis.

En kommun kan vara utbildningsanordnare i yrkeshogskolan. I en skrivelse
till Utbildningsdepartementet har en fraga stillts om hur regleringen av led-
ningsgrupperna och deras ansvar inom yrkeshogskolan enligt f6rordningen
om yrkeshogskolan férhiller sig till kommunallagen (2017:725), eftersom
delegering av beslutanderitt inte med stod av den lagen kan ske till nigon
utanfor den kommunala organisationen (U2017/04101).

Mot bakgrund av denna fraga kan det finnas behov av att flytta bestimmel-
ser om ledningsgruppen fran férordning till lag. Det kan inte uteslutas att
dven andra bestimmelser behéver flyttas frin forordningen om yrkeshog-
skolan till lagen om yrkeshégskolan och att vissa foljdandringar kan bli aktu-
ella nir bestimmelser om ledningsgruppen flyttas och omarbetas. Exempel-
vis kan ledningsgruppens ansvar i forhallande till utbildningsanordnarens
ansvar behova fortydligas, liksom ledningsgruppens roll i tillsyn och kvali-
tetsgranskning.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur ledningsgruppen och dess ansvar inom yrkeshégsko-
lan bér utformas for att regleringen ska sta i samklang med kommunal-
lagen,

e ta stillning till om ytterligare justeringar blir n6dvindiga med anledning
av forslagen i punkten ovan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Behdver fragor om utbildningars namn och innehall fértydligas och kan
yrkeshogskoleutbildningars kvalitet framjas ytterligare?

En utgiangspunkt i yrkeshégskolan ir att en utbildningsanordnare i samar-
bete med ber6rt arbetsliv utformar en yrkeshogskoleutbildning, dvs. bestim-
mer innehall i och upplagg for utbildningen. For vissa utbildningar, dir det
inte finns behov av lokala eller regionala anpassningar, kan det vara férdelak-
tigt att alla utbildningar som leder till en viss yrkesroll har samma innehall,
eftersom det bl.a. 6kar moijligheten till anstillning i hela landet. Allt fler
branscher framfor 6nskemal om nationellt likvardigt innehall 1 yrkeshégsko-
leutbildningar. MYH far meddela foreskrifter om vilka kunskaper, firdig-
heter och kompetenser som alla studerande ska ha uppnitt vid utbildningens
slut f6r utbildningar med inriktning som kraver nationellt likvardigt innehall.
Det giller utbildningar som det stills vissa krav pa i lag eller férordning, som
leder till ett yrke eller en funktion dar det stills vissa krav pa utbildningens
examen for att legitimation for yrket eller funktionen ska kunna utfardas eller
dar det stills andra krav pa utbildningen f6r behorighet, godkinnande eller
certifiering for yrket eller funktionen, som leder till ett yrke som har en sam-
hillsviktig funktion, eller som av sakerhetsskal maste ha ett nationellt likvir-
digt innehall (2 kap. 8 § férordningen om yrkeshogskolan). Det kan finnas
anledning att 6verviga moijlighet till nationellt likvardigt innehall aven for
delar av en utbildning, sa att en utbildning kan ha en gemensam kirna av
innehall samtidigt som det finns visst utrymme for lokala och regionala varia-
tioner. Dagens reglering ger dock inte MYH uttryckligen mojligheten att
meddela foreskrifter om nationellt likvardigt innehall f6r en del av en utbild-

ning.

For vissa utbildningar inom yrkeshogskolan, vars innehall styrs av krav i lag
och férordning eller av andra yttre férhéllanden finns det alltsa foreskrifter
om nationellt likvardigt innehall. Det finns dock utbildningar vars yrkesroller
styrs av yttre krav, t.ex. frain ber6rd bransch, men som det f6r nirvarande
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inte finns foreskrifter om nationellt likvirdigt innehall f6r. Ett exempel pa en
sadan utbildning ar utbildning till redovisningsekonom, dir branschorgani-
sationen FAR utfirdar krav f6r auktorisation, som utbildningarna har att for-
halla sig till. Om MYH inte har meddelat féreskrifter om nationellt likvirdigt
innehall finns det inte nagot krav i yrkeshégskolans regelverk pa att utbild-
ningarna maste beakta denna typ av branschkrav. Utgangspunkten att yrkes-
hégskolans utbildningar ska motsvara arbetslivets behov leder dock till en
mycket hog grad av f6ljsamhet till olika typer av branschkrav, sirskilt inom
det privata niringslivet. For att ytterligare sikra anstillningsbarheten efter en
yrkeshogskoleutbildning kan det dock finnas skil att 6verviga en tydligare
koppling mellan yrkeshogskolans utbildningar och de yttre krav som stills pa
utbildningar mot en viss yrkesroll. Yrkeshogskolan ska dock bidra till arbets-
livets kompetensforsorjning i bred bemairkelse, vilket begransar méjligheten
att skapa utbildningar som alltfor specifikt begrinsas till enskilda foretags
utbildningsbehov.

I dag finns inte heller nagon reglering inom yrkeshogskolan nir det géller ut-
bildningarnas namn. Bland annat utifran férekomsten av skyddade yrkestitlar
ar det rimligt att 6verviga behovet av vissa begrinsningar i utbildningsanord-
narnas mojlighet att namnge sina utbildningar.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns behov av att kunna faststilla nationellt likvardigt
innehall f6r en del av en yrkeshogskoleutbildning och om det finns
andra behov av forandring nar det giller nationellt likvardigt innehall 1
yrkeshogskolan,

e ta stillning till om ett krav f6r att en utbildning ska fa inga i yrkeshog-
skolan bor vara att utbildningen uppfyller eventuella krav f6r certifiering
eller andra typer av krav som stills inom den aktuella branschen,

* ta stillning till om utbildningsanordnares mojlighet att vilja namn pa ut-
bildningen behéver regleras,

* unders6ka och vid behov foresla andra nédviandiga férandringar for att
fraimja kvalitet 1 yrkesh6gskolan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda forutsattningar for ett mer stadigvarande
utbildningsutbud inom yrkeshégskolan

En utgangspunkt for yrkeshégskolan ér att utbildningsutbudet ska kunna
stillas om for att mota arbetslivets vixlande behov av kompetens. Fram
t.o.m. ans6kningsomgangen 2016 kunde en utbildningsanordnare bara bevil-
jas statsbidrag eller sirskilda medel for yrkeshogskoleutbildning f6r en eller
tva utbildningsomgangar (utbildningsstarter) 1 ett beslut fran MYH.

For utbildningar som startats under hésten 2018 och framat har dock MYH
ett utbkat bemyndigande att inga ekonomiska ataganden, som har gett méj-
lighet att bevilja statsbidrag eller sarskilda medel for upp till fem utbildnings-
omgangar. I 2020 ars ansékningsomgang beviljades utbildningsanordnarna
statsbidrag eller sirskilda medel for i snitt 2,9 utbildningsomgangar. Yrkes-
hégskolan har de senaste aren didrmed blivit mer langsiktigt stabil och mer
forutsdgbar for bade studerande, anordnare och avnimare. Férindringen har
genomforts i enlighet med regeringens forslag 1 propositionen Yrkeshégsko-
lan — ett lyft f6r kunskap (prop. 2015/16:198, bet. 2016/17:UbUS5, rskr.
2016/17:64).

I praktiken har dock manga utbildningar funnits under en lingre tid dn sa ge-
nom att utbildningsanordnare beviljats statsbidrag eller sarskilda medel for
utbildningen flera ganger. Utbildningarnas uppligg och innehall kan dock ha
justerats och sa dven dimensioneringen av antal utbildningsplatser.

Statsbidraget till yrkeshogskolan ska anvandas effektivt. For utbildningar dar
utbildningsbehov och innehall 4r mer stabilt 6ver tid skulle en dnnu lingre
varaktighet dn fem utbildningsomgéangar kunna innebira mer langsiktig kom-
petensforsorjning till arbetslivet inom ett visst omrade, ett mer forutsiagbart
utbildningsutbud samt att anordnaren ges mer tid till att genomfora utbild-
ningen pi ett bra sitt och utveckla kvaliteten. Aven nir det giller dessa ut-
bildningar maste det dock finnas méjlighet att justera antalet utbildningsplat-
ser pa olika stillen 1 landet, att utveckla innehallet i utbildningen nir arbetsli-
vets behov férandras och att siakerstilla att kvaliteten bibehalls och utvecklas.
Sammantaget finns det skl att ndrmare analysera hur vissa utbildningar
skulle kunna erbjudas pa ett mer stadigvarande sitt inom yrkeshogskolan,
utan att utbildningsformens flexibilitet och anpassningsférmaga gar forlorad.
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Vilka utbildningsinriktningar inom yrkeshogskolan finns det ett mer
stadigvarande behov av?

Viss kompetens som yrkeshogskolan utbildar f6r finns det ett mer langsiktigt
behov av pa arbetsmarknaden, medan behoven inom andra yrkesomriden
torindras snabbare. Vissa utbildningar har stora investeringskostnader for att
kunna starta och dven for utbildningar med mindre materiella investeringsbe-
hov liggs betydande resurser pa att bygga upp utbildningen och sikra kvali-
teten i den. En utbildningsanordnare bygger dven upp stédfunktioner och
kompetens kring en eller flera utbildningar. Kraven pa kompetens hos ut-
bildningsanordnaren har ocksa skirpts pa senare tid. Numera krivs att ut-
bildningsanordnaren har den kompetens och de forutsittningar som kravs
for att anordna utbildning inom det yrkesomrade som utbildningen avser

(12 § lagen om yrkeshogskolan).

I en rapport som MYH har sammanstillt samlar myndigheten olika kriterier
att utga fran for att bestimma vilka utbildningsinriktningar som har férut-
sattningar fOr att finnas med lingre varaktighet inom yrkeshégskolan (MYH
2019/4697). Att en utbildning utifran ett arbetslivsbehov har funnits manga
ar inom yrkeshogskolan och har goda resultat nir det giller examensgrad
och sysselsittningsgrad efter examen samt att en utbildning i stort sett endast
finns inom yrkeshégskolan kan vara viktiga variabler nir det giller att avgora
vilka utbildningar som limpar sig for lingre varaktighet. Att utbildningar har
en samhillsviktig funktion eller ett utbildningsinnehall som regleras i lag eller
torordning skulle ocksa kunna vara grund for lingre varaktighet. Det finns
dock skal att utreda narmare vilka utbildningsinriktningar det finns ett mer
stadigvarande behov av.

I dag analyserar myndigheten kompetensbehoven pa upp till fem ars sikt och
understryker svarigheten 1 att gora mer langsiktiga prognoser utifran befint-
liga underlag. Om yrkeshogskolan ska inrymma ett mer stadigvarande utbud
av utbildningar behéver nya prognos- och analysmetoder utvecklas for att
torutse utbildningsbehov pa lingre sikt.

Enligt férordningen om yrkeshégskolan ska MYH vid fordelning av statsbi-
drag eller sirskilda medel sirskilt ta hinsyn till bla. i vilken grad en utbild-
ning har en utifrin arbetslivets behov lamplig regional eller nationell place-
ring (5 kap. 5 § forsta stycket 3). Det beh6ver finnas viss flexibilitet 1 saval di-
mensionering som geografisk placering av utbildningsinriktningar som finns
mer stadigvarande inom yrkeshogskolan.
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Utredaren ska darfor

e kartligga och beskriva savil mojligheter som risker med ett mer stadig-
varande utbud av yrkeshégskoleutbildningar inom vissa utbildningsin-
riktningar,

e foresld pa vilka grunder en utbildningsinriktning ska kunna ha lingre
varaktighet och féresla vilka av yrkeshégskolans utbildningsinriktningar
som bor inga 1 ett mer stadigvarande utbud,

e foresld hur ett system for lingre varaktighet for vissa utbildningsinrikt-
ningar bor utformas och da beskriva hur ansékan och godkinnande ska
goras inom detta system samt hur utbildningarna ska dimensioneras och
vilka geografiska hinsyn som ska tas,

e foresld hur arbetet med prognoser och analyser kan utvecklas for att
mojliggora prognostisering av kompetensbehovet pa lingre sikt dn fem
ar for de mer stadigvarande utbildningsinriktningarna,

e analysera och féresla de férindringar som blir nédvindiga nir det giller
statsbidrag och sirskilda medel till yrkeshégskoleutbildning som en kon-
sekvens av att utbildningar kan inga mer stadigvarande i yrkeshégskolan,
och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan utbildning motsvarande vidareutbildningen i form av ett fijarde
tekniskt ar i gymnasieskolan 6verforas till yrkeshogskolan?

Statistiska Centralbyrin prognosticerar en tilltagande brist pa personer med
gymnasieingenjorsutbildning eller teknikutbildning fran yrkeshogskolan fram
till 2035. Under prognosperioden beriknas ca 4 000 personer examineras
arligen, varav 3 600 frian yrkeshogskolan och resten fran gymnasieskolan. I
samband med stora pensionsavgangar under prognosperioden, framfor allt
nir det giller personer med gymnasieingenjorsutbildning, beridknas tillgangen
pa arbetskraft minska med drygt 20 procent samtidigt som efterfragan for-
vintas oka (Trender och Prognoser 2020 Befolkning, utbildning, arbetsmark-
nad — med sikte pa ar 2035).

Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar i gymnasieskolan ér en ett-
arig vidareutbildning f6r den som har gymnasieexamen fran teknikprogram-
met eller annan likvardig utbildning. Utbildningen leder till en gymnasiein-
genjorsexamen och ska utgora grund for yrkesverksamhet som gymnasiein-
genjor. Sverige behover fler personer med motsvarande kompetens som
vidareutbildningen i form av ett fjirde tekniskt ar inom gymnasieskolan leder
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till. Utvecklingen av antalet elever inom utbildningen har emellertid inte varit
sa stark att den pa ett tillrdckligt sidtt bedoms kunna svara mot behoven pa
arbetsmarknaden, ndgot som Statens skolverk har uppmarksammat rege-
ringen pd i en skrivelse (U2018/01633).

Likheter finns mellan det fjirde tekniska aret och kortare tekniska utbild-
ningar inom yrkeshogskolan, bl.a. nir det giller niva inom utbildningssyste-
met. Gymnasieingenjorsexamen ir liksom yrkeshogskoleexamen placerad pa
niva 5 i1 den nationella referensramen for kvalifikationer enligt férordningen
(2015:545) om referensram f6r kvalifikationer £or livslangt lirande. Gymna-
sieexamen ér placerad pa niva 4 i samma referensram. Den nationella refe-
rensramen syftar till att underlitta jimférelser nationellt och internationellt
av vilka nivder sidana kvalifikationer motsvarar i friga om resultat av lirande
1 form av kunskaper, firdigheter och kompetenser. Inom referensramen ater-
finns bade forfattningsreglerade kvalifikationer som inplacerats av regeringen
och som listas i bilaga 2 till férordningen och sadana kvalifikationer som
MYH efter ansokan nivaplacerat i referensramen.

Yrkeshogskolans utbud bestims utifran de ansékningar som kommer in till
MYH varje ar och en analys av arbetsmarknadens behov medan vidareut-
bildning 1 form av ett fjirde tekniskt ar 4r en permanent utbildning inom
gymnasieskolan. De yrkeshogskoleutbildningar som finansieras med statsbi-
drag eller sirskilda medel tilldelas medel utifrin en modell med olika scha-
blonbelopp som MYH har utvecklat. En utgangspunkt i yrkeshégskolans re-
gelverk ir att arbetslivet och eventuella andra finansiarer bidrar till finansie-
ringen av yrkeshogskolan (5 kap. 5 och 6 §§ férordningen om yrkeshégsko-
lan). Statsbidrag limnas ocksa 1 man av tillgang pa medel till huvudmain f6r
vidareutbildning i form ett fjirde tekniskt ar, bl.a. med hansyn till arbets-
marknadens behov (11 kap. férordningen [2014:854] om vidareutbildning i
form av ett fjarde tekniskt ar och statsbidrag f6r saidan utbildning).

Om utbildning motsvarande det fjirde tekniska dret i gymnasieskolan i stallet
bedrevs inom ramen for yrkeshégskolan skulle det kunna leda till ett 6kat
intresse for utbildningen och dirmed en méjlighet att bittre bidra till arbets-
livets kompetensforsorjning. Yrkeshégskolan lockar en bred malgrupp av
sokande 1 olika aldrar, fran ungdomar som kommer direkt frin gymnasiesko-
lan till vuxna med olika grad av etablering pa arbetsmarknaden. Gymnasiein-
genjorsutbildning dr diremot endast Sppen f6r en smalare malgrupp och ut-
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bildningen maste paborjas senast det kalenderar da den studerande fyller 22

ar.

Utbildning motsvarande den till gymnasieingenjor bor liksom i dag finnas
tillgdnglig pa ett tydligt och férutsdgbart sitt och med en limplig geografisk
spridning 6ver landet, 4ven 1 det fall den ges inom yrkeshogskolan. En forut-
sattning dr darfor att delar av yrkeshégskolans utbud blir mer stadigvarande.
En utbildning motsvarande det fjirde tekniska aret maste med nédvandighet
utformas pa delvis annat sitt inom yrkeshogskolan jamfoért med 1 gymnasie-
skolan, men en utgangspunkt bor vara att striva efter att ge rimlig forutsig-
barhet och likvirdighet Gver landet, sa att utbildningen i méjligaste méan kan
kdnnas igen av studerande och arbetsliv dven inom yrkeshogskolan. Férut-
sagbarhet och likvirdigheten 6ver landet kan frimjas genom att foreskrifter
tas fram om nationellt likvirdigt innehall i enlighet med de bestimmelser
som finns om detta i férordningen i yrkeshégskolan eller som utredningen
toreslar. Eventuella krav pa sirskilda forkunskaper for att antas till utbild-
ningen kan foreskrivas av MYH med stéd av 3 kap. 3 a § férordningen om
yrkeshégskolan. Utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan kan anordna
behorighetsgivande forutbildning i syfte att ge kunskaper som motsvarar
behérighetskraven for en yrkeshogskoleutbildning om det finns brist pa
behoriga sokande samtidigt som det rader kompetensbrist pa arbetsmark-
naden inom det aktuella omradet (1 och 3 §§ férordningen [2017:13] om
behorighetsgivande férutbildning inom yrkeshdgskolan).

I dag anordnas det fjarde tekniska dret inom gymnasieskolan av kommuner
och enskilda huvudmain. Inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
finns utbildning motsvarande grund- och gymnasieskolans utbud, men inte
nagon utbildning pa eftergymnasial nivd. Kommuner kan vara utbildningsan-
ordnare inom yrkeshégskolan. Det bor skapas goda méjligheter att de kom-
muner och andra huvudmin som i dag anordnar vidareutbildning i form av
ett fjarde tekniskt ar i gymnasieskolan ocksa kan fortsitta att gora det som
utbildningsanordnare inom yrkeshogskolan. Pa sa sitt kan den kompetens
som finns bland dessa anordnare tillvaratas och de kan fortsatt bidra till
kompetensforsorjningen.

Utredaren ska darfor
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e analysera och foresla hur en utbildning motsvarande vidareutbildning i
form av ett fjirde tekniskt ar i stallet for att inga i gymnasieskolan kan
inga mer stadigvarande 1 yrkeshégskolan,

* analysera behovet av nationellt likvirdigt innehall 1 utbildningen och
krav pa sirskilda forkunskaper nir utbildning motsvarande vidareutbild-
ning i form av ett fjarde tekniskt ar ingar 1 yrkeshégskolan,

e foresla hur huvudmin som i dag anordnar vidareutbildning i form av ett
fjarde tekniskt ar kan ges forutsittningar att fortsitta vara anordnare av
motsvarande utbildning inom yrkeshégskolan,

e foresla hur utbildning motsvarande vidareutbildning i form av ett fjirde
tekniskt ar ska finansieras nir den ingar 1 yrkeshogskolan, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda vissa fragor om examina och progression inom
yrkeshogskolesystemet

Utbildning inom yrkeshégskolan ska visentligen bygga pa de kunskaper som
eleverna far pa nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande kun-
skaper (5 § lagen om yrkeshogskolan). En yrkeshogskoleutbildning kan leda
fram till en yrkeshogskoleexamen eller en kvalificerad yrkeshogskoleexamen.
De krav som ska uppfyllas f6r att nagon av dessa bada examina ska kunna
utfirdas framgar av férordningen om yrkeshogskolan (2 kap. 13 och 14 §f).
En yrkeshogskoleexamen motsvarar niva 5 i den nationella referensramen
for kvalifikationer for livslangt lirande och en kvalificerad yrkeshogskoleexa-

men motsvarar niva 6.

Yrkeshogskolans examina tillhor de forfattningsreglerade kvalifikationer som
av regeringen placerats in i den nationella referensramen och som listas i
bilaga 2 till f6rordningen. Som en foljd av inférandet av den nationella refe-
rensramen beslutade regeringen om andringar 1 férordningen om yrkeshog-
skolan sa att aven yrkeshégskolans examina uppfyller de krav pa resultat av
lirande som stills i férordningen om referensram for kvalifikationer f6r livs-
langt lirande. Efter denna dndring har bade antalet och andelen utbildningar
som leder till kvalificerad yrkeshégskoleexamen minskat kraftigt. Denna
minskning beror sannolikt bland annat pa att flera utbildningar uppfyller de
flesta men inte alla krav for att en utbildning ska fa avslutas med en kvalifice-
rad yrkeshégskoleexamen. For att sikerstilla yrkeshogskolans legitimitet och
kvalitet dr det viktigt att utbildningar uppfyller stillda krav. Utbildningar
inom yrkeshégskolan leder dock till manga olika yrken och kompetenser.
Dirfér maste examenskraven medge en viss flexibilitet och MYH har fatt i
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uppdrag att foresla reviderade krav f6r nir en utbildning far avslutas med
yrkeshogskoleexamen eller kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 mars 2022.

Aven Yrkeshogskoleférbundet ser behov av férindringar av bestimmelserna
1 yrkeshégskoleforordningen om kvalificerad yrkeshégskoleexamen.

Utover foraindrade examenskrav ser regeringen att det kan finnas ytterligare
behov av att se 6ver vissa fragor kopplade till progression och examina inom
yrkeshogskolan.

Vilka mojligheter till utbildning som bygger pa en tidigare eftergymnasial
utbildning bor finnas inom yrkeshégskolan?

MYH har i en hemstillan till regeringen (U2020/00887) foreslagit att mojlig-
het till f6rdjupning inom yrkeshégskolesystemet bor skapas genom att man
efter en yrkeshégskoleexamen pa niva 5 i den nationella referensramen ska
kunna fortsitta till en yrkeshégskoleutbildning som leder till en kvalifikation
pa niva 6. Detta ar inte mojligt 1 dag, eftersom grundregeln inom yrkeshog-
skolan ir att utbildningen bygger pa utbildning pa gymnasial niva. Vidare
stills det krav pa en minsta lingd pa utbildningen for att uppna de olika exa-
mina. En utbildning far avslutas med en yrkeshogskoleexamen om den
omfattar minst 200 yrkeshogskolepoing, och med en kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen om det omfattar minst 400 yrkeshégskolepoing. Det motsvarar
ett respektive tva ars studier pa heltid. Kortare yrkeshogskoleutbildningar, till
exempel kurser och kurspaket, kan leda fram till ett utbildningsbevis, men

inte en examen.

En arbetsgrupp med representanter fran Sveriges universitets- och hogskole-
torbund (SUHF) och MYH har i en rapport limnat forslag pa andringar i re-
gelverken for yrkeshogskolan och hogskolan som syftar till att ge ett mer
konsekvent examenssystem samt ge bittre mojligheter att skapa pabyggnads-
utbildningar for yrkesverksamma bide inom hogskolan och inom yrkeshog-
skolan. Forslagen i rapporten syftar ocksa till att frimja policy och praxis for
ett generdst erkdnnande av utbildning 6ver systemgrinserna. I rapporten
toreslas att yrkeshégskoleutbildning bor kunna bygga pa eftergymnasial ut-
bildning for att littare Gverbrygga atervindsgrander och for att 6ka rorlig-
heten at bada hallen mellan systemen.
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Det finns ett behov av att underséka mojligheterna till progression inom
yrkeshogskolesystemet och till att stirka yrkeshogskolans moijlighet att till-
handahalla kvalificerad yrkesutbildning som startar pa en hogre niva. Att 6ka
mojligheterna till rorlighet mellan yrkeshégskoleutbildning och hogre utbild-
ning ir ocksa en prioriterad fraga for regeringen.

Behdver behdrighetsbestammelserna till yrkeshdgskolan férandras?

Som nimnts ska yrkeshégskolan visentligen bygga pa gymnasieskolans nat-
ionella program. For grundliggande behorighet att antas till yrkeshogskolan
kravs gymnasieexamen eller motsvarande (3 kap. 1 §). Det ar ocksa mojligt
att uppna grundliggande behorighet till yrkeshégskolan genom s.k. reell
kompetens (3 kap. 1 § 4), liksom genom anordnarens bedémning att en indi-
vid kan tillgodogora sig utbildningen och utéva yrket som utbildningen f6r-
bereder for (3 kap. 4 §). I vissa fall 4r det méjligt £6r utbildningsanordnaren
att stilla upp krav pa sirskilda férkunskaper, i form av kunskaper fran en
eller flera kurser 1 gymnasieskolans nationella program eller motsvarande
kunskaper, for behorighet att antas till en utbildning (3 kap. 3 § forsta
stycket). Om det ar fraga om kurser och kurspaket i form av sadan kort
yrkeshogskoleutbildning som avses 1 2 kap. 5 § andra stycket eller om det
finns andra sdrskilda skil, far kraven pa sirskilda forkunskaper i vissa fall
aven avse yrkeserfarenhet eller andra kunskaper dn kunskaper fran gymnasie-

kurser.

Ett sitt att 6ka mojligheterna f6r ungdomar att ga direkt fran gymnasiesko-
lan till yrkeshégskolan ér att begrinsa forekomsten av sirskilda forkunskaps-
krav. Genom en dndring av férordningen om yrkeshégskolan 2016 tydlig-
gjordes att andra forkunskapskrav an krav pa kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper
bara far stillas upp om det finns sérskilda skil. Nir kortare utbildning i form
av kurser och kurspaket inom yrkeshégskolan inférdes 2020 bedémdes dock
att en mer generds mojlighet till sirskilda férkunskapskrav behovdes just for
dessa kurser och kurspaket, sa att de bittre kunde méta behoven av kompe-
tensutveckling i arbetslivet. Om yrkeshégskoleutbildning ska kunna bygea
vidare pa eftergymnasial utbildning finns det skl att se 6ver vilka krav pa
behorighet som behover stallas. Detta dr nagot som har patalats av MYH
och SUHF. Ungdomar ska dock ocksa i fortsittningen ges mojlighet att
éverga till yrkeshégskolan direkt frin gymnasieskolan. Aven personer med
lang yrkeserfarenhet bor kunna antas till utbildningar som snabbare kan leda
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till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen. Alla dessa aspekter behover beaktas
nir bestimmelserna om behérighet till yrkeshégskoleutbildning ses 6ver.

Aven bestimmelsen i 5 § lagen om yrkeshégskolan om att en utbildning
inom yrkeshégskolan visentligen ska bygga pa kunskaper frin gymnasiesko-
lans nationella program eller motsvarande kunskaper kan behéva revideras.

Ska larande i arbete vara obligatoriskt i all yrkeshégskoleutbildning?

MYH har i sin skrivelse till regeringen om férandringar 1 férordningen om
yrkeshogskolan foreslagit att det av forordningen bor framga att yrkeshog-
skoleutbildningar som far avslutas med en examen ska innefatta lirande i ar-
bete (LIA). Det innebdr att LIA, som i dag bara dr obligatoriskt pa utbild-
ningar som leder fram till en kvalificerad yrkeshogskoleexamen (2 kap. 14 §
férordningen om yrkeshégskolan), gors till en obligatorisk del av samtliga
examina inom yrkeshogskolan. Aven i den ovan nimna rapporten som
MYH utarbetade tillsammans med SUHF limnades forslag om att en eller
flera kurser 1 LIA bor bli obligatoriska dven i en utbildning som leder fram
till en yrkeshégskoleexamen, om det inte finns sérskilda skal.

Inom yrkeshégskolan finns dven utbildning av mindre omfattning dn 200 yr-
keshégskolepoing, som inte leder fram till en examen, men som kan leda till
ett utbildningsbevis. Dir ingar dven kort utbildning i form av kurser och
kurspaket.

Det finns skal att utreda vilka utbildningar inom yrkeshégskolan som ska
innehalla obligatorisk LIA. Det bor dock finnas utrymme fér undantag fran
kravet pa LIA i utbildningar och 1 situationer som kriver det. Det kan ocksa
tinnas skal att reglera LIA inom yrkeshogskolan pa annat sitt an genom exa-
mensbestimmelserna i yrkeshégskoleférordningen, sasom ir fallet i dag.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla hur mojligheten till progression i yrkeshégskolesy-
stemet kan 6ka genom att mojliggéra att utbildningar inom yrkeshég-
skolan vilka leder till kvalifikationer pa niva 6 1 den nationella referensra-
men kan bygga pa annan eftergymnasial utbildning eller motsvarande
kunskaper,
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e ianalysen ovan dven beskriva vilken roll yrkeshégskoleutbildning som
omfattar mindre dn 200 yrkeshogskolepoing kan ha i yrkeshogskolesy-
stemet,

e utifrin MYH:s forslag till reviderade examenskrav Gverviga om ytterli-
gare andringar behovs ndr det giller examensbestimmelserna,

e analysera vilka férindringar av kraven for behorighet att antas till yrkes-
hégskolan som blir nédvindiga med hinsyn till 6vriga férslag i denna
del av uppdraget och limna forslag pa sadana forindringar,

*  belysa konsekvenserna av forslagen i denna del savil f6r ungdomar som
vill 6verga direkt till yrkesh6gskolan frin gymnasieskolan som f6r perso-
ner med ling yrkeserfarenhet och utbildningsbakgrund som sa snabbt
som mojligt vill uppna en kvalificerad yrkeshogskoleexamen,

e foresld i vilka typer av yrkeshogskoleutbildningar LIA ska vara en obli-
gatorisk del,

e redogora for hur férslagen underlittar rorlighet mellan yrkeshégskolan
och hégskolan och vid behov limna férslag som kan bidra till att ytterli-
gare forbattra mojligheterna till rérlighet mellan yrkeshégskola och hog-
skola, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda yrkeshogskolans roll i omstallningen mot ett
hallbart samhille

Yrkeshogskolan ska sikerstalla att eftergymnasiala yrkesutbildningar som
svarar mot arbetslivets behov kommer till stand (1 § lagen om yrkeshogsko-
lan). Utbildningsformen spelar dirmed en viktig roll i den kompetensforsor-
ning som bidrar till att méta de stora samhillsutmaningar som Sverige star
mitt i. Regeringen faststallde 2018 ett langsiktigt klimatmal, som innebar att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser ar 2045. Kompetens
som utvecklas inom yrkeshégskolan kan bidra till en hallbar samhillsutveck-
ling, savil ekonomiskt som socialt och miljomissigt. MYH har i uppdrag att
analysera hur myndigheten inom sitt ansvarsomrade kan bidra till en hallbar
social, ekonomisk och miljomassig utveckling. Uppdraget ska redovisas till
regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 1 mars 2022.

Hogskolorna ska i sin verksamhet frimja en hallbar utveckling som innebar
att nuvarande och kommande generationer tillf6rsikras en hilsosam och god
milj6, ekonomisk och social vilfird och rittvisa (1 kap. 5 § hogskolelagen
[1992:1434]). Enligt yrkeshogskolans regelverk ska var och en som verkar

inom yrkeshogskolan frimja respekt for var gemensamma miljo (3 § lagen
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om yrkeshogskolan). Jamfort med hogskolan ges yrkeshogskolan diarmed
inte en lika tydligt proaktiv roll nir det giller frimjandet av en hallbar ut-
veckling.

Det finns skil att 6verviga hur yrkeshégskolan pa ett dn mer kraftfullt sétt
skulle kunna bidra till en héllbar samhallsutveckling och hur lagen om yrkes-
hégskolan tydligare kan uttrycka detta. Yrkeshégskolan bor kunna bidra till
héllbar utveckling bade genom att detta generella perspektiv finns med i all
yrkeshogskoleutbildning och genom att vissa utbildningar sarskilt bidrar till
att utveckla den mer specifika kompetens som behdvs for att driva pa en ut-
veckling for att Oka elektrifieringen och energieffektiviseringen i samhillet
och annan gron omstillning som bidrar till att klimatmalen uppnas. For att
na en samhillsférindring 1 riktning mot en 6kad klimatmassig hallbarhet kan
det finnas behov av att inom yrkeshégskolan kunna ligga stérre vikt vid
utbildning som kan bidra till en sidan utveckling. Yrkeshogskolans regelverk
bor avspegla den roll som yrkeshogskolan ska ha 1 arbetet mot ett hallbart
samhille och 1 klimatomstallningen.

Utredaren ska darfor

e foresla hur yrkeshogskolan pa ett generellt plan kan bidra ytterligare till
en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar samhillsutveckling,

* analysera och féresla hur yrkeshégskolan 1 hégre grad kan bidra med
den kompetens som behovs for att driva pa klimatomstallningen och ta
stillning till om utbildning f6r klimatomstallning pa nagot sitt bor
kunna prioriteras inom yrkeshégskolan, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda vissa fragor om statsbidrag och sarskilda medel
till yrkeshogskolan

Yrkeshogskolan finansieras genom ett statsbidragssystem som regleras i
lagen och férordningen om yrkeshégskolan. Bestimmelserna i lagen om yr-

keshogskolan syftar till att sakerstilla att statens stod for eftergymnasiala yr-
kesutbildningar fordelas effektivt (1 §).

I manga statsbidragsférordningar finns bestimmelser om ndr statsbidrag inte
far limnas f6r en verksamhet. Det kan t.ex. handla om situationer dir motta-
garen har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-

heten, ar i likvidation eller dr forsatt i konkurs. I férordningen om yrkeshog-
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skolan framgiar bara att statsbidrag eller sirskilda medel inte far limnas for
en sadan del av en utbildning f6r vilken statsbidrag eller sirskilda medel lim-
nas pa annat sitt (5 kap. 3 §). I syfte att stirka MYH:s mojligheter att kon-
trollera den ekonomiska situationen hos en potentiell utbildningsanordnare
kan det finnas skal att tydliggora 1 vilka situationer en anordnare inte kan be-
viljas statsbidrag for yrkeshégskoleutbildning.

Riksrevisionen har i sin granskning Yrkeshogskolan — ambitioner, styrning
och uppfoljning (RiR 2021:13) konstaterat att MYH vidtar olika atgarder for
att sakerstilla att nyttjandegraden blir sa h6g som maijligt, dvs. att utbildning
genomfors i sa hog utstrickning som maojligt inom ramen f6r de beslutade
platserna. Det system som MYH tillimpar leder enligt Riksrevisionen till en
effektiv fordelning av statsbidraget, men det riskerar samtidigt att delvis
dventyra arbetslivets behov som enda utgangspunkt for beslut om utbild-
ningar och statsbidrag. Om nyttjandegraden 6kar ett ar sa minskar utrymmet
att bevilja nya platser nista ar och en situation uppstar da enligt Riksrevisio-
nen, dir variationer 1 inflédet och utflédet av studerande styrs av tidigare ars
nyttjandegrad 1 stillet f6r av MYH:s beddmning av arbetsmarknadens behov.

Statsbidraget f6r yrkeshégskolan ligger under utgiftsomrade 16, anslag 1:19
Statligt stod for yrkeshégskoleutbildning m.m. Outnyttjade medel fran ett ar
far som grundregel inte foras Gver till aret efter genom ett s.k. anslagssparan-
de. Det innebir att outnyttjade medel aterfors till statskassan. Inom hogre
utbildning far statliga lirositen behalla det 6verskott som uppstar nir de av
olika anledningar inte gor av med hela sina forsknings- och utbildningsanslag
och i stillet anvanda detta s.k. myndighetskapital kommande ar. Det kan fin-
nas skal att 6verviga moijligheter till en storre flexibilitet att fora medel mel-
lan aren pa anslag 1:19 1 syfte att uppna ett effektivare resursutnyttjande. Re-
geringen bedomer att det finns anledning att belysa fragan om ett mer flexi-
belt utnyttjande av statsbidraget for yrkeshégskoleutbildning ytterligare.

Europeiska unionens regler om statligt stod kan paverka fragestillningar
inom omradet for denna utredning, nigot som behéver tas i beaktande i
arbetet.

Utredaren ska darfor
*  beskriva de effekter pa yrkeshogskolans utbud, funktion och effektivitet

som dagens reglering av statsbidraget medfor,
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e vid behov foresla forandringar 1 syfte att effektivisera statens stod till
yrkeshogskolan ytterligare, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda behov av utokat sekretesskydd

Behdvs sekretesskydd for kansliga uppgifter i ansékningar om sarskilt
pedagogiskt stod?

Inom yrkeshogskolan far statsbidrag limnas for kostnader for sarskilt peda-
gogiskt stod till studerande med funktionsnedsittning. MYH beslutar om
statsbidraget. Motsvarande giller f6r konst- och kulturutbildningar med
statsbidrag (5 kap. 2 § andra stycket 2 och 4 § f6rordningen om yrkeshogsko-
lan samt 30 § férordningen om stéd for konst- och kulturutbildning och
vissa andra utbildningar).

Utbildningsanordnarens sirskilda pedagogiska stod kan vara insatser som an-
teckningsstod, inlasning av litteratur, teckensprakstolkning och extra lirartid
for studerande som har en konstaterad varaktig funktionsnedsittning, sisom
exempelvis en syn- eller horselnedsittning, dyslexi eller en neuropsykiatrisk
diagnos.

Vid ansokan om statsbidrag for sirskilt pedagogiskt stod begar MYH att ut-
bildningsanordnare ska styrka den studerandes funktionsnedsittning med ett
intyg, utlitande eller motsvarande som utfirdats av en person med formell
kompetens att bedoma den aktuella funktionsnedsittningen. I dessa hand-
lingar kan det finnas uppgifter om en svar familjesituation, sjalvskadebeteen-
de, skolhistorik av mobbning m.m. MYH gor i en skrivelse till regeringen
(U2014/912) bedomningen att uppgifterna visentligen ér av kinslig art och
att det 1 de flesta fall kan antas att den enskilde lider men om uppgifterna
limnas ut. MYH bedémer dock att det inte finns nagon bestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, som innebar att
uppgifterna i dessa handlingar kan belidggas med sekretess.

Hos Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), som ansvarar f6r special-
pedagogiskt stod inom skolvisendet, samt for utbildning 1 specialskolan
m.m. skyddas motsvarande uppgifter genom 23 kap. 4 § OSL, vilken fore-
skriver att sekretess giller for uppgifter om en enskilds personliga férhallan-
den i specialpedagogisk stédverksamhet om det kan antas att den enskilde el-
ler nagon nirstiende till denne lider men om uppgiften r6js. Sekretess giller
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vidare for denna typ av uppgifter i tillsynsverksamhet hos Myndigheten for
yrkeshogskolan (23 kap. 7 § OSL), vilket innebir att uppgifter om t.ex. stu-
derandes funktionshinder kan omfattas av sekretess 1 tillsynsirenden, men
inte i ansokningsirenden.

MYH har patalat behovet av att stirka sekretesskyddet f6r uppgifter om stu-
derandes funktionshinder 1 ansékningar om sarskilt pedagogiskt stéd. Anta-
let ans6kningar om ersattning for detta stod har 6kat Gver aren i takt med att
yrkeshogskolan har expanderat. Under 2020 inkom 501 ans6kningar, varav
487 rorde sirskilt pedagogiskt stéd inom yrkeshogskolan och 14 avsag stod
inom konst- och kulturutbildning. Det finns skil att utreda om skyddet for
uppgifter om studerandes funktionshinder 1 ansékningar om sirskilt pedago-
giskt stod behover stirkas.

Utredaren ska darfor

e analysera och gora en avvigning mellan 4 ena sidan intresset av skydd
for uppgifter om enskildas personliga férhallanden 1 drenden om statsbi-
drag respektive sirskilda medel for sirskilt pedagogiskt stéd inom yrkes-
hégskolan och konst- och kulturutbildning med statsbidrag, och 4 den
andra sidan intresset av insyn i sidana drenden,

e ta stillning till hur avvagningen mellan dessa intressen bor utfalla, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Behovs ett kompletterat sekretesskydd med anledning av andra férslag fran
utredaren?

I uppdraget ingar att limna forslag pa utformning av ett gemensamt system
tor ansékan till och bedomning av grundliggande behérighet till yrkeshog-
skolan samt ett forstirkt system for studiedokumentation i yrkeshogskolan
och for konst- och kulturutbildningar. Méjligheten att anvinda det behorig-
hetsprov for tilltride till hégskoleutbildning som nu utvecklas av
Universitets- och hogskoleradet (UHR) f6r att styrka behorighet till
yrkeshogskolan ska analyseras. Sidana system och hanteringen av behorig-
hetsprov féranleder behandling av uppgifter om enskildas personliga fo1-
hallanden som t.ex. adresser och telefonnummer. Fér denna typ av uppgifter
finns sekretessbestimmelser som ir tillimpliga hos samtliga myndigheter
och som innebir att sekretess giller om det av sirskild anledning kan antas
att den enskilde eller nigon nirstaende till denne kan komma att utsittas for
hot eller vald eller lida annat allvarligt men om uppgiften r6js (21 kap. 3 §
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OSL). Pa utbildningsomradet finns darutéver bestimmelser som ger sadana

uppgifter och uppgift om enskilds identitet ett nagot starkare sekretesskydd.

Inom UHR:s verksamhet som avser bitrade vid antagning av studenter galler
sekretess for saidana uppgifter om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon nirstiende till denne lider men om uppgifterna réjs

(23 kap. 5 § andra stycket OSL).

De forslag som utredningen kommer att limna angaende utformningen av
ett gemensamt system for ansokan till och bedomning av grundliggande
behorighet till yrkeshogskolan samt ett forstirkt system for studiedokumen-
tation i yrkeshogskolan och f6r konst- och kulturutbildningar kan innebara
att ett informationsutbyte behéver ske mellan olika myndigheter. Aven andra
forslag som utredningen limnar kan innebdra att uppgifter kan behéva lim-
nas frin en myndighet till en annan. Sekretess giller dven mellan myndig-
heter (8 kap. 1 § OSL). Mot denna bakgrund kan det finnas behov av sekre-
tessbrytande regler som maojliggor ett uppgiftslimnande mellan myndighet-

erna.
Utredaren ska darfor

*  analysera intresset av 4 ena sidan skydd for uppgifter om enskildas per-
sonliga forhallanden i de nya systemen for dels ansokan till yrkesh6gsko-
lan, dels studiedokumentation i yrkeshégskolan och konst- och kulturut-
bildningar och 4 andra sidan intresset av insyn 1 dessa system,

e ta stillning till hur avvigningen mellan dessa intressen bor utfalla och
om avvagningen foranleder dndringar i OSL eller 1 nagon annan lag eller
férordning,

e analysera och ta stillning till om andra forslag som limnas efter motsva-
rande avvigningar bor féranleda dndringar i OSL eller ndgon annan lag
eller forordning,

* analysera om de forslag som limnas innebir att information behover
kunna 6verforas mellan myndigheter och om detta bor féranleda nagra
andringar i OSL eller i nagon annan lag eller férordning, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda behov av kompletteringar av
dataskyddsregleringen

Ett nytt system f6r ansokan om att studera vid yrkeshégskolan och en ut-
vecklad studiedokumentation forutsitter behandling av personuppgifter.
Aven andra férslag som utredaren limnar kan innebira behov av att
behandla personuppgifter.

Bestimmelser som reglerar personuppgiftsbehandling finns i Europaparla-
mentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), lagen (2018:218) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning. Dessa generella regelverk kompletteras ibland med sirskilda bestim-
melser om dataskydd pa olika omraden. Sidana bestimmelser placeras ofta i
sirskilda s.k. registerforfattningar, som enbart behandlar fragor om person-
uppgiftsbehandling och inte sakfrigor pa omradet. Exempelvis kompletteras
de materiella bestimmelserna i lagen (1999:1395) om studiestéd och studie-
stodsforordningen (2000:655) av studiestodsdatalagen (2009:287) och studie-
stédsdataférordningen (2009:321). Inom utbildningsomradet inférs dock
bestimmelser som kompletterar EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen ofta i den forfattning som reglerar sakfragorna pa omradet, se t.ex.
bestimmelserna om personuppgiftsbehandling i 19 a—19 e {§ lagen om
yrkeshogskolan och 1 26 a kap. skollagen (2010:800).

Det ir viktigt att det finns ett tydligt rittsligt stod for den personuppgiftsbe-
handling som kommer att vara en nédvindig foljd av utredarens 6vriga for-

slag.
Utredaren ska darfor

* analysera om dataskyddsregleringen behover kompletteras for att den
personuppgiftsbehandling som foljer av utredarens forslag ska kunna
ske pa ett andamalsenligt satt samtidigt som hinsyn tas till den enskildes
integritet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

28 (29)



Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina for-
slag. Utover vad som foljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren sirskilt redogora for de organisatoriska konse-
kvenserna av forslagen samt f6r konsekvenser for universitet och hégskolor
samt andra ber6rda myndigheter, utbildningsanordnare inom yrkeshégsko-

lan, gymnasieelever och studerande inom yrkeshogskolan.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter frain Myndigheten for yrkeshégskolan,
Statens skolverk, Universitets- och hégskoleradet, Umea universitet, Ladok-
konsortiet, Statistiska centralbyran, Hégskolans avskiljandendmnd, Sveriges
Kommuner och Regioner samt andra berérda myndigheter och aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

(Utbildningsdepartementet)
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