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Kommittédirektiv

Ett ordnat initialt mottagande av asylsdkande

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foéresld hur en skyldighet kan utformas med
inneborden att asylsbkande, ensamkommande barn exkluderade, under den
allra forsta tiden i Sverige ska bo i ett s.k. mottagningscenter, ett boende som
anordnas av Migrationsverket. Mottagningscentren ska vara integrerade i
samhillen och efter den korta tiden pa mottagningscentren ska alla
asyls6kande erbjudas anlidggningsboende eller kunna flytta till ett eget
boende. Ett samlat mottagande 1 statlig regi pa ett mottagningscenter skulle
ge bittre forutsittningar for en tidig insats i form av obligatorisk
samhillsintroduktion. En sidan nyordning, liksom bl.a. den férandrade
migrationslagstiftningen, kraver dven en 6versyn av lagen om mottagande av

asylsokande m.fl.

Utredaren ska bland annat

e foresld hur en skyldighet att bo pa ett mottagningscenter den allra forsta
tiden i Sverige och att delta i samhillsintroduktion ska utformas,

* ta stillning till hur de kategorier av utlinningar som omfattas av lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. bor avgrinsas och definieras och
nir dessa personer ska upphora att omfattas av lagen,

* ta stillning till vilka férmaner och insatser som ska erbjudas inom ramen
for det bistand som limnas enligt lagen om mottagande av asyls6kande
m.fl., och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.



Ett delbetinkande ska limnas senast den 30 maj 2022. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 16 februari 2023.

Utgangspunkter for uppdraget

Ett samlat och ordnat mottagande under den forsta tiden i Sverige

Nuvarande ordning for mottagande av asylsékande inférdes 1994 genom
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. Staten fick da det
huvudsakliga och uttalade ansvaret for mottagandet av asylsbkande. Den nya
ordningen innebar att det blev mojligt f6r asylsokande att sjilva vilja var de
ville bo med bibehallen dagersittning, antingen 1 eget boende eller i nagot av
Migrationsverkets asylboenden. Vidare infordes en skyldighet for
Migrationsverket att tillhandahalla boende f6r asyls6kande som inte kunde
ordna boendet sjilva och Migrationsverket fick ocksa ansvar for bistand till
asyls6kande.

Till £6ljd av det stora antalet asylsékande som kom till Sverige under 2015
vidtog regeringen under hosten 2015 och framit ett flertal atgirder for att
mojligedra f6r Migrationsverket att ta emot och anordna boende for
asyls6kande och for att 1 6vrigt sakra f6rmagan i mottagandet av
asylsokande. Regeringen vidtog dven étgirder for att underlitta for personer
som beviljas uppehallstillstind att etablera sig i Sverige. Migrationsverket var
da nistan uteslutande hinvisat till var det fanns tillgangliga befintliga
bostider. Eftersom tillgangen till bostidder inte var jamnt spridd 6ver landet
blev ansvaret f6r mottagandet ojamnt férdelat mellan landets kommuner.
Det blev tydligt att mottagningssystemet maste forbittras och att
utgangspunkten for systemet annu tydligare maste vara att det ska frimja en
snabb etablering i arbets- och samhallslivet f6r de personer som beviljas
uppehallstillstaind. I november 2015 gav regeringen darfor en sirskild
utredare 1 uppdrag att féresla atgirder for att skapa ett sammanhallet system
t6r mottagande och bosittning av asylsékande och nyanlinda (dvs. personer
som nyligen beviljats uppehallstillstind). Utredningen antog namnet
Mottagandeutredningen. I sitt betinkande Ett ordnat mottagande —
gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervandande (SOU 2018:22),
som 6verlimnades till regeringen i mars 2018, presenterar utredningen tva
alternativa modeller f6r hur ett mer sammanhallet system f6r mottagande
och bosittning skulle kunna utformas. Huvudférslaget innebar att
kommunerna i ett tidigt skede tar 6ver det huvudsakliga ansvaret for
mottagandet av asylsokande. Alla asylsbkande ska dock under de forsta

2 (20)



30 dagarna bo pa ett statligt boende, ett s.k. ankomstcenter. Direfter ska
sokandena anvisas till ett boende i en kommun. Det alternativa forslaget
innebir att staten ska ha ansvar f6r hela mottagandet och att asylsokande ska
bo i statliga mottagandecenter under hela asyltiden. Mottagandeutredningen
toreslar dven att asylsbkande ska erbjudas insatser som syftar till att
torbereda for etablering i Sverige eller atervindande och aktiviteter som
syftar till att ge en meningsfull vardag. Enligt utredningens forslag ska
Migrationsverket ansvara f6r samhillsinformation till asylsbkande och ta
fram ett material for en sidan information. Det ska vara obligatoriskt att
delta i samhaillsinformationen.

Forandringar har redan gjorts och aven férutsattningarna har férandrats

Till £6ljd av den mycket kraftiga 6kningen av antalet asylsokande under
hésten 2015 blev det nédvindigt att genomfora ett antal fordndringar redan
innan Mottagandeutredningen kunde limna sitt betinkande. Bland annat har
flera forindringar gjorts nir det galler mottagandet av ensamkommande
barn. Migrationsverket har tagit fram en ny anvisningsmodell f6r
ensamkommande barn i syfte att astadkomma ett jimnare mottagande och
underlitta f6r kommunerna. Dessutom har ett nytt statligt ersittningssystem
for ensamkommande barn och unga inférts i syfte att bland annat férenkla
tor kommuner och regioner. Den 1 mars 2016 tridde lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning (bosittningslagen) i
kraft. Bosattningslagen innebir en skyldighet f6r kommuner att efter
anvisning ta emot nyanlinda for bosittning. Ansvaret for anvisning av
nyanlinda flyttades dven 6ver fran Arbetsférmedlingen till Migrationsverket.
Ledtiden f6r anvisningar till kommuner att ta emot nyanlidnda har darefter
kortats betydligt. Nyanlinda kan dirmed paborja etableringen ute i
kommunerna tidigare jamfért med vad som gillde vid tiden for tillsattandet
av Mottagandeutredningen.

Sedan den 1 januari 2020 giller dven nya regler for eget boende f6r
asyls6kande. De nya reglerna bygger delvis pa Mottagandeutredningens
torslag och innebar att en asylsokande som flyttar till ett eget boende 1 ett
omrade med socioekonomiska utmaningar som huvudregel inte ska ha ritt
till dagersittning eller sarskilt bidrag. Syftet med de nya reglerna ar att
asylsokande ska valja att bo 1 omraden dair det finns forutsittningar for ett
socialt hallbart mottagande och att de negativa sociala konsekvenserna av
asylsokandes méjlighet till eget boende ska minska.
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Migrationsverket har de senaste aren utvecklat sitt arbetssatt for
asylprévning bland annat genom att integrera och samlokalisera det initiala
boendet — for de som viljer att bo 1 Migrationsverkets boenden — med
provningsverksamheten. Inom ramen for det nya arbetssittet har
Migrationsverket ocksa fokuserat pa att minska ledtiderna 6verlag genom att
t.ex. bevaka sa att anstandstider for inlagor och tidsspannen innan
utredningssamtal halls inte dr onddigt langa. Utfallet hittills ser lovande ut,
med kortare handliggningstider f6r de drenden som hanteras pa detta sitt in
tor 6vriga drenden, vilket 1 sin tur skapat forutsittningar f6r snabbare
beslutsfattande i drendet om uppehallstillstind och kortare vistelsetider i
mottagningssystemet. Bland annat den relativa nirheten mellan de
asyls6kandes boende och provningsverksamheten har alltsa visat sig ha
positiva effekter pa handliggningstiderna. Antalet installda utredningar har
ocksa minskat.

En annan viktig forindring ar att antalet asylsokande har minskat betydligt
under de senare dren, jimfort med 2015 da det kom 163 000 asylsékande till
Sverige. Under 2018 var antalet asyls6kande 21 500, under 2019 var det
antalet 22 000 och 2020 kom det 13 000 asylsckande till Sverige. Migrations-
verkets prognos for de nirmaste aren ligger for nirvarande pa omkring

20 000 asylsokande per ar.

Staten bor fortsatta att ha huvudansvaret for mottagandet och en skyldighet
att bo pa4 mottagningscenter boér inféras

De senaste drens utveckling och dndrade forhallanden visar att det finns ett
behov av att ha ett flexibelt mottagningssystem som underlittar en snabb
och effektiv asylprocess med den asylsokande i fokus. Ett sidant system
skulle medfora en forbittrad situation for savil asyls6kande, genom kortare
vantetider, som samhillet som helhet genom ligre kostnader. Malet bor vara
att paskynda etableringen f6r de personer som beviljas uppehallstillstand.
Aven om mottagandet under en tidigare period varit stort si bor en reform
inte bygga pa en extraordinir situation utan det system f6r mottagande som
utformas bor anpassas till normala variationer 1 antalet asyls6kande.

Ett i huvudsak kommunalt ansvar f6r mottagandet, enligt
Mottagandeutredningens huvudférslag, riskerar att medféra en
ansvarsfordelning som ar otydlig for savil kommuner som asyls6kande. Den
toreslagna ordningen omfattar en preliminir bedémning av de asylsokandes
prognos for att fa uppehallstillstaind, som en del i att avgora vilka
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asyls6kande som tidigt ska anvisas till en kommun. Det riskerar att felaktigt
signalera att de asylsékande kommer, eller inte kommer, att ges ritt att
stanna i Sverige, 1 ett tidigt skede da den ritten dnnu inte provats. Som
Migrationsverket patalar i sitt remissvar betriffande utredningens
betinkande, blir det tydligare f6r de asylsékande om de, i likhet med
nuvarande ordning, férst vid ett besked om bifall i drendet om uppehalls-
tillstand anvisas till en kommun. F6r kommunerna blir det ocksa tydligare
om de personer som tas emot 1 kommunen ar personer som ska bo kvar 1
Sverige. De kommunala resurserna kan dirmed koncentreras pa denna
grupp. Det system som beskrivs i Mottagandeutredningens huvudférslag, dir
asylsokande redan under asyltiden anvisas till en kommun, kan darfor inte
anses dndamalsenligt. Ett system dir asylsbkande anvisas till en kommun
redan under det inledande skedet kan dessutom medféra onddiga flyttar. Att
bygga upp en organisation for mottagande av asylsokande i flertalet av
landets kommuner, samtidigt som det totala antalet asylsékande minskat och
andelen beviljade asylansokningar ligger under 30 procent, riskerar dessutom
att leda till ett ineffektivt och kostsamt mottagandesystem med en inbyged

overkapacitet.

En mer effektiv asylprocess forutsitter ett helhetsperspektiv i alla faser och
en forutsidgbarhet for individen. Detta staller krav pa en nira samverkan och
kommunikation mellan féretridare f6r mottagandeverksamheten och
asylprévningen under alla skeden i asylirendet, fran ankomstfasen till
underrittelsen om beslutet. En sadan process underlittas visentligt om det
ar samma aktor som ar ansvarig for hela mottagandet. Ett system med en
enda huvudman ger ocksa battre planeringsforutsittningar for att kunna
mota variationer i antalet asyls6kande. Staten bor dirfér ensam ha
huvudansvaret f6r mottagandet.

Det skulle ocksa frimja en snabbare asylprocess om de asylsékande i storre
utstrickning dn i dag bodde nira Migrationsverkets provningsverksamhet.
Sammanfattningsvis finns det darfor skal att inféra ett system med ett ordnat
obligatoriskt boende i mottagningscenter 1 Migrationsverkets regi under de
asylsokandes allra forsta tid 1 Sverige.

Utgangspunkten for ett sidant system ar att effektivisera asylprocessen utan
att en kostsam och komplicerad omliggning av hela mottagandesystemet
behover goras. Detta system vintas dven tillvarata och understodja
Migrationsverkets nya arbetsmetoder. Efter den inledande tiden i
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mottagningscenter bor staten fortsatt ha ansvar for mottagandet, i enlighet
med nuvarande system dir asylsékande kan vilja att bo 1 anliggningsboende
eller eget boende. En sadan ordning kan medféra att de s6kande kommer
nirmare samhillet och ddrigenom littare kan integreras, an om de skulle bo
pé ett mottagandecenter under hela asylprocessen vilket féreslas i

Mottagandeutredningens alternativa forslag.

En ny utredning behoévs

Mottagandeutredningens betinkande innehaller visserligen ett visst
beredningsunderlag i fraiga om mottagningscenter. Betinkandet har dock
som namnts ovan som huvudférslag att kommunerna i ett tidigt skede ska ta
ett stort ansvar f6r mottagandet av asylsdkande, vilket inte bedéms vara
andamalsenligt. Utredningens forslag har dessutom som utgangspunkt att
hela systemet f6r mottagandet ska reformeras i grunden. Utredningens
slutsatser och forslag baseras ocksa pa ett antagande om ett stort antal
inskrivna i mottagningssystemet. Utredningens férslag om ankomstcenter
och det alternativa férslaget om statliga mottagandecenter kan darfor inte
ligga till grund for ett sadant system med statliga mottagningscenter dar
asyls6kande ska bo under en forsta begrinsad tid i Sverige, som beskrivs i
foregiende avsnitt. Det behover dirfor utredas hur en skyldighet f6r
asyls6kande att under en kortare tid bo pa ett sidant mottagningscenter kan
inforlivas i det nuvarande systemet f6r mottagande.

Migrationsverket erbjuder i dag en viss begrinsad samhallsintroduktion till
asylsokande, men det finns ingen skyldighet att delta 1 denna insats.
Migrationsverket har fatt i uppdrag att genomfora en obligatorisk samhalls-
introduktion, med start senast den 1 oktober 2021 (Ju2021/00356). Det
tinns dock ett behov av att utreda hur obligatoriet att delta i
samhillsintroduktionen kan manifesteras i lag.

En nyordning med en skyldighet att bo pa mottagningscenter och att delta 1
samhillsintroduktion kriver dven en 6versyn av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Lagen tridde i kraft f6r mer 4an 25 dr sedan och under den
tiden har samhillsbehoven dndrats i betydande utstrickning. Vidare tillkom
lagen fore den nuvarande utlinningslagen (2005:716) och det nu gillande s.k.
mottagandedirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU
av den 26 juni 2013 om normer f6r mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd). Trots detta har det inte genomférts nagon
overgripande 6versyn av lagen, vilket har fatt till £6ljd att den 1 vissa delar
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uppfattas som otydlig och inaktuell. Dartill traidde flera andringar i
utlinningslagen i kraft den 20 juli 2021 som en f6ljd av regeringens
proposition Andrade regler i utlinningslagen (prop. 2020/21:191).
Andringarna innebir bland annat att det inférs en ordning med
tidsbegrinsade uppehallstillstind som huvudregel. Bland annat Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, har i
sina remissvar patalat att lagen om mottagande av asylsokande m.fl. dr
toraldrad och att en 6versyn dr avgorande for att atgarda luckor 1 regelverket
och skapa legitimitet och en langsiktigt hallbar ordning f6r den framtida
migrationspolitiken. Sammantaget finns det dirfér anledning att i detta
sammanhang se 6ver lagen om mottagande av asylsokande m.fl. for att
sikerstilla att regelverket 4r modernt och dndamalsenligt.

Uppdraget att infora en skyldighet for asylsokande att bo pa
mottagningscenter under den forsta tiden i Sverige

I dag kan asyls6kande sjilva vilja var de vill bo under hela asylprocessen.
Ungefir 60 procent av alla asyls6kande viljer att bo 1 eget boende vilket ofta
innebir att de inte bor nira Migrationsverkets prévningsverksamhet. Det
forekommer inte sillan att asylutredningar stills in eller férsenas pa grund av
att den asylsokande uteblir, bland annat till f6ljd av att kallelser inte nar fram,
svarigheter att hitta till Migrationsverkets lokaler och icke fungerande eller
forsenad kollektivtrafik. Om de asylsokande skulle bo nidra Migrationsverkets
provningsverksamhet under den forsta tiden i Sverige skulle det kunna bidra
till att minska handliggningstiderna.

Under tiden i ett mottagningscenter ska handliggningsatgirderna i den s.k.
initialprocessen genomféras, vilket bland annat omfattar att registrera
asylansokan och skriva in den s6kande i mottagningssystemet. Den
asylsokande ska dven ta del av den samhillsintroduktion som anordnas av
Migrationsverket under tiden 1 mottagningscenter. Efter sin tid i
mottagningscentret ska alla asylsokande erbjudas plats pa anliggningsboende
eller kunna flytta till ett eget boende. Aven de forsta
handlaggningsatgirderna som ingar i prévningen av asylansckan, dvs. bland
annat den muntliga utredningen som kraver fysisk nirvaro av den
asyls6kande, bor 1 huvudsak kunna genomforas under den tid den
asyls6kande vistas pa mottagningscenter. Nagon sanktion for att sikerstilla
nirvaron pa mottagningscenter ter sig inte nodvandig.
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Under hur lang tid en asylsokande ska bo i ett mottagningscenter maste
avgobras utifran Migrationsverkets behov av att den asyls6kande bor nira
provningsverksamheten. Mottagandeutredningen har foreslagit 30 dagar som
limplig tid. I normalfallet bor de handliggningsatgirder som ingar i
initialprocessen och samhallsintroduktionen kunna avklaras pa betydligt
kortare tid 4n 30 dagar. Migrationsverkets nya arbetsmetod visar att det
darefter finns ett utrymme for att inom denna tid ocksa inleda, och i manga
fall avsluta, den muntliga utredningsdelen av asylprocessen, vilket i regel
kriver fysisk ndrvaro. Dirpa foljande utredningsarbete och vintan pa beslut
kriver inte pa samma sitt att den asylsbkande bor pé anvisad plats pi ett
mottagningscenter. Dirfér ska den lingsta mojliga obligatoriska tiden for
boende i mottagningscenter som huvudregel uppga till 30 dagar. Om denna
tid om 30 dagar ska kunna forlingas, sa ska det ske 1 mycket begrinsad
utstrickning och endast i sirskilda undantagsfall. Det bor utredas vad som i
sa fall skulle kunna utgéra skal for sadana undantag. En sadan férlingning
ska dock aldrig uppga till lingre tid dn 15 dagar. Det bor ocksa utredas om
det, som en ventil 1 enskilda fall, behover finnas méjlighet att gbra undantag
fran skyldigheten att bo i ett mottagningscenter, med hinsyn till den
asyls6kandes personliga omstindigheter. Hur stor del av asylprocessen som
Migrationsverket direfter hinner genomfora inom 30 dagar kommer att
variera utifran hur manga nya s6kande som kommer och hur méanga platser
som finns tillgangliga pa mottagningscentren. Pa sa vis skapas flexibilitet i

systemet.

Migrationsverkets mottagningscenter ska vara integrerade i samhillen genom
att de ligger i eller nira en tatort med tillgang till kollektivtrafik och de ska
inte vara kombinerade med foérvar. Sa ser det som regel ut redan i dag i
Migrationsverkets befintliga boendebestind. Narheten och tillgangen till
andra tidiga insatser, t.ex. svenskundervisning, som i dagsliget tillhandahalls
via det civila samhillet under den asylsokandes vintan pa beslut, ar viktig for
att den som far stanna snabbare ska kunna paborja sin etablering.

Asylsokande barn ska vid tillimpning av skollagen (2010:800) anses vara
bosatta i landet och dirmed ha ritt till utbildning. De ska tas emot i en skola
sa snart det dr limpligt med hansyn till deras personliga férhallanden. Det
bor dock ske senast en manad efter ankomsten till Sverige. Ett framtida
mottagandesystem bor dirfér utformas pa ett sitt som gor att barn och unga
snabbt kan erbjudas utbildning 1 ritt skolform och arskurs.
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Mottagandeutredningen har utrett om dven ensamkommande barn borde
omfattas av forslaget om ankomstcenter. Utredningen anser inte att tiden i
ett ankomstcenter skulle kunna anvindas effektivt f6r ensamkommande
barn om inte barnen skulle fa en god man direkt vid ankomsten till Sverige.
Detta skulle innebira en forandring jimfort med vad som nu giller,
nimligen att ensamkommande barn far en god man forst nir de har kommit
till anvisad kommun. En sadan ny ordning skulle innebira att barnet behéver
byta god man i samband med flytten till sin anvisningskommun. Dessutom
skulle barnet beh6va byta boende vid flytten till anvisad kommun. Som
utredningen kommit fram till kan det dérfor inte anses motiverat att dven
ensamkommande barn ska bo pa ett mottagningscenter under den forsta

tiden 1 Sverige.
Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur en skyldighet f6r alla asyls6kande, utom
ensamkommande barn, att 1 hogst 30 dagar bo i ett mottagningscenter
kan utformas,

e analysera om det behéver finnas undantag fran skyldigheten i enskilda
fall och vilka omstindigheter som i sa fall ska beaktas,

e analysera om, och i sa fall under vilka omstindigheter, tiden om
maximalt 30 dagar ska kunna férlingas med som mest 15 dagar,

* 106vrigt Overviga om det beh6vs nagra dndringar av regelverket for att
astadkomma en lagreglerad skyldighet, utan dartill kopplad sanktion, f6r
den asylsokande att bo pa mottagningscenter, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Skyldighet for asylsdkande att delta i samhallsintroduktion

Mottagandeutredningen lyfter fram betydelsen av tidigt deltagande i
samhillsintroduktion f6r den framtida etableringen och integrationen i det
svenska samhillet f6r dem som beviljas uppehallstillstaind. Det dr viktigt att
asylsokande far information om det svenska samhillet. Det handlar om att
lyfta viktiga fragor om demokrati, om rittigheter, skyldigheter och
mojligheter i samhillet. Det kan ocksa handla om fragor om jamstilldhet,
barns rattigheter samt hedersrelaterat vald och fortryck. Kunskapsférmedling
om det svenska samhillet bor 16pa som en r6d trad under den forsta tiden 1
Sverige. Samhallsintroduktionen till asylsdkande ar tinkt att fungera som en
torsta del i en kedja av etableringsfrimjande insatser som f6ljer individen
under asyltiden och tiden som nyanlidnd. Efter samhaillsintroduktionen finns

9 (20)



mojlighet att delta i tidiga insatser for asylsokande, t.ex. samhallsinformation
och sprakinlirning, som organiseras av civila samhillet och studieférbunden
som ett sitt att tidigt frimja integration f6r dem som senare beviljas
uppehallstillstaind. For nyanlidnda tillhandahalls samhillsorientering och
svenska for invandrare (sfi).

Under tiden i mottagningscenter ska den asylsékande hinna ta del av den
obligatoriska samhillsintroduktionen som ska anordnas av Migrationsverket.
Det behover utredas hur obligatoriet att delta 1 samhillsintroduktionen kan
manifesteras i lag. Pa detta sitt blir signalerna fran samhallets sida tydliga
kring att samhillsintroduktionen dr en obligatorisk del av asylprocessen. Det
bor ocksa utredas om det, som en ventil i enskilda fall, behover finnas
mojlighet att gora undantag fran skyldigheten att delta 1
samhillsintroduktionen med hinsyn till den asyls6kandes personliga
torhallanden.

Nir det giller behovet av en sanktion kopplad till skyldigheten att delta i
samhillsintroduktion visar erfarenheten fran andra linder att asyls6kande
ofta vill ha information och girna vill delta i aktiviteter under vantetiden. Ett
samlat mottagande pa ett mottagningscenter skulle ge bittre forutsittningar
tor Migrationsverket att organisera en samhallsintroduktion som ar
obligatorisk for samtliga asylsbkande och att sitta samman tillrickligt stora
sprakgrupper av deltagare.

Mottagandedirektivet ger i dag begrinsade moijligheter att kombinera en
skyldighet for en asylsokande att delta i olika insatser under asylprocessen
med sanktioner i form av inskrankningar eller nedsittningar av de materiella
mottagningsvillkoren. Mottagandeutredningen signalerar dessutom viss
tveksamhet till om en nedsittning av dagersittningen kommer att ha annat
an begrinsade styreffekter pa den enskildes beteende. Att sitta ned
dagersittningen med, som mest, 24 kronor motsvarande en dags
samhillsintroduktion riskerar att inte 1 tillrdckligt stor utstrickning motivera
fler s6kande att delta. Utredningen patalar ocksa att denna hantering av
dagersittningen skulle vara resurskravande, vilket aven Migrationsverket fort
fram inom ramen for sitt uppdrag om obligatorisk samhillsintroduktion.
Sammantaget édr det darfér mest andamalsenligt att erbjuda en
samhillsintroduktion som ér sa meningsfull att de sokande sjilva viljer att
delta, dven utan sanktioner. Forst efter att en utvirdering gjorts av den
inforda skyldigheten att delta i samhallsintroduktionen, och om ett

10 (20)



deltagande vid det tillfillet inte uppnatts i 6nskvird omfattning, kan
ytterligare atgirder Gvervigas. Mot den bakgrunden ska utredaren inte limna
torslag som foérenar skyldigheten att delta i samhillsintroduktion med nagra

sanktioner.
Utredaren ska darfor

e limna forslag pa hur en lagreglerad skyldighet, utan dartill kopplad
sanktion, att delta i samhillsintroduktion kan utformas, och

* analysera om det behéver finnas méjlighet till undantag fran
skyldigheten att delta i samhillsintroduktion i enskilda fall och vilka
omstindigheter som i sa fall ska beaktas.

Sanktionsmojlighet vid misskdtsamhet pa Migrationsverkets boenden

Det idr av storsta vikt att Migrationsverkets boenden ar sikra f6r de personer
som bor dir savil som f6r personalen och att férekomsten av vald férebyggs
och bekidmpas. Under tiden i mottagningscenter ska Migrationsverket
anordna samhillsintroduktion som, enligt uppdraget om obligatorisk
samhillsintroduktion som myndigheten fatt, ska omfatta information om
svensk lagstiftning om vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt samtyckeslagstiftningen. Migrationsverket har ocksa, som en
av fem myndigheter, fatt i uppdrag att verka fér 6kad upptickt av vald
(S2019/01517/JAM), vilket innefattar att utveckla rutiner och metoder for
upptickt av valdsutsatthet och valdsutévande i malgruppen for
myndighetens verksamhet.

I dag saknas effektiva verktyg for Migrationsverket om en asyls6kande
misskoter sig under tiden 1 Migrationsverkets anlaggningsboenden.
Asylsokande som misskoter sig utgor en risk for tryggheten och sikerheten i
anligeningsboendena. Mottagandeutredningen konstaterar att EU-rétten
tilliter sanktioner i form av inskrankta mottagningsvillkor vid allvarliga brott
mot de regler som giller for forliggningarna och vid grovt valdsamt
upptradande. Eftersom ett sadant agerande kan omfattas av straffrattsliga
sanktioner anser dock utredningen att det inte dr nédvandigt att infora en
mojlighet till sanktioner i form av inskriankta mottagningsvillkor.
Utredningen anfor dock att det kan finnas andra former av misskotsamhet
dir det skulle vara 6nskvirt med tydliga sanktionsmoijligheter, men limnar
inte nagra sidana forslag. Migrationsverket har i sitt remissvar
uppmirksammat regeringen pa att det kan finnas skal att ge myndigheten
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nagon form av sanktionsméjlighet nir det giller t.ex. asylsokande som inte
foljer ordningsregler. Behovet av att kunna vidta atgiarder vid misskétsamhet
ar dnnu storre om samtliga asyls6kande ska vara skyldiga att bo pa
mottagningscenter.

Utredaren ska darfor

e analysera behovet av sanktionsmojligheter vid misskétsamhet i
Migrationsverkets boenden, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. behover ses 6ver for att
sikerstilla att regelverket 4r modernt och dndamalsenligt. Inriktningen for
utredarens uppdrag i denna del ska vara att fokusera pa de otydligheter och
brister som finns i lagen, inte pa att forindra mottagandesystemet som
helhet. Det innebir exempelvis att utredaren inte ska féresla nagra dndringar
betriffande vilka olika slags bistand, t.ex. dagersittning och boende, som ska

kunna lamnas.

Det finns flera forbattringsatgirder som kan 6vervigas. Nedan redovisas
sadana fragor som utredaren ska dgna sirskild uppmarksamhet. Utredaren ér
dock of6rhindrad att analysera dven andra nirliggande atgirder som inte
nidmns specifikt i uppdraget och limna forslag i dessa delar, om det bedoms
limpligt och maojligt inom tiden for uppdraget. Det stir utredaren fritt att
foresld andringar i den befintliga lagen eller att féresla en ny lag. Liksom vid
all lagstiftning bor enkelhet, 6verskadlighet och konsekvens efterstrivas.

Det bor tydliggdras vilka som omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och hur lange

I'1§ forsta stycket lagen om mottagande av asylsokande m.fl. anges vilka
som omfattas av lagen. Enligt forsta punkten omfattas utlinningar som har
ansokt om uppehallstillstaind i1 Sverige som flykting eller som annan
skyddsbeh6vande enligt utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande aldre
bestimmelser (asylsokande). Vidare omfattas, enligt andra punkten,
utlinningar som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller
uppehillstillstand efter tillfalligt skydd med stéd av vissa bestimmelser i
utlinningslagen som rér massflyktssituationer. Enligt tredje punkten
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omfattas utlinningar som har ansékt om uppehallstillstaind i Sverige och av
sarskilda skil medgetts ritt att vistas hir medan ansokan provas.

Det har i rittstillimpningen visat sig att det i vissa situationer ar oklart dels
huruvida en utlinning alls omfattas av lagen, dels vilken av
personkategorierna enligt 1 § forsta stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. som utlinningen i sa fall tillh6r. Det giller t.ex. vilka som
faller in under tredje punkten ovan, s.k. tillstindssokande. Denna oklarhet
kan skapa problem for savil enskilda som myndigheter eftersom
bedémningen av vilken kategori en person tillhor har betydelse bland annat
tor vilket slags bistind som kan limnas. Tillstandssokande, har t.ex., till
skillnad fran Gvriga personkategorier, inte ratt till bistind i form av boende.
Vilken personkategori en person tillhor har ocksé betydelse for insatser
enligt andra regelverk, t.ex. socialtjanstlagen (2001:453), skollagen och
regelverk for mottagande av och insatser for nyanlinda. Bedomningen av
vilken personkategori en utlinning tillh6r har dessutom betydelse f6r vem
som ansvarar for bistandet — staten eller en kommun. Utgangspunkten enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. 4r att staten, genom
Migrationsverket, ansvarar for mottagandet och det bistind som ska limnas.
Nir det giller utlinningar som ingar i kategorin tillstandssékande ar det

diaremot kommunerna som har ansvaret.

Dessa otydligheter kan alltsd leda till att olika aktérer kommer till olika
slutsatser i fraga om huruvida en utlinning omfattas av en viss
personkategori och dirmed aven vilken aktor som i sa fall ska ansvara for
bistindet. Det dr darfor av betydelse for saval rittssikerheten som
effektiviteten att lagstiftningen fortydligas i denna del. Det kan dven
ifragasittas om det ar kostnadseffektivt att dela upp huvudansvaret f6r
mottagandet av olika kategorier av utlinningar mellan staten och
kommunerna, och om det dr dandamalsenligt att omfattningen av ritten till
bistand skiljer sig 4t mellan de olika personkategorierna. Det bor darfor
overvigas om personkategorin tillstindssokande ska finnas kvar.

Ytterligare ett exempel pa en problematisk grinsdragningsfriaga ar vad som
giller f6r en utlinning som anséker om uppehallstillstaind pa en annan grund
an den ursprungliga ansokan och som med anledning av detta skulle kunna
tillh6ra en annan personkategori (s.k. sparbyte).
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En narliggande fraga ar hur linge en utlinning omfattas av lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. I lagen anges vissa situationer nir den
enskilde inte lingre har ritt till bistand, till exempel att ritten till bistind som
utgangspunkt upphor nir uppehallstillstind beviljas eller nir utlinningen
limnar landet (11 § fOrsta stycket). Nagra bestimmelser om ndr en utlinning
upphor att omfattas av lagen, eller inte lingre ska omfattas av
mottagningssystemet, finns dock inte, vilket belyses genom Hogsta
torvaltningsdomstolens dom den 10 november 2020 i mal nr 1262-20.
Exempelvis bor det fortydligas om och 1 sadana fall nir en utlinning ska
upphora att omfattas av lagen — eller mottagningssystemet — vid beslut om
avslag, avskrivning och avvisning. Dessa fragor bor ocksa analyseras i
torhallande till f6rlingningsansékningar, sparbyte, beslut om utvisning pa
grund av brott och beslut om utvisning enligt lagen (1991:572) om sirskild
utlinningskontroll.

Ett annat exempel ér att det i lagen anges att utlinningar som vistas pa ett av
Migrationsverkets anliggningsboenden har ritt till bistind dven efter det att
de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja
en anvisad plats i en kommun (8 § andra stycket). Enligt bosittningslagen
har emellertid endast vissa utlinningar méjlighet att omfattas av anvisning till
en kommun efter det att uppehallstillstind beviljats. Hogsta
forvaltningsdomstolen har nyligen meddelat ett avgorande diar domstolen
slar fast att lagens ordalydelse svarligen kan tolkas pa nagot annat sitt dn att
den ir tillimplig oberoende av om utlinningen omfattas av bosittningslagen.
Domstolen konstaterar att det inte heller i férarbetena finns nagot underlag
tor en annan tolkning (Hogsta forvaltningsdomstolens dom den

13 november 2020 i mal nr 1676-20). Det nuvarande rittslaget ar dirmed
sadant att en utlinning som vistas pa en forliggning och som inte kan
anvisas till en kommun enligt bosittningslagen, kommer att ha ritt till
bistand enligt lagen om mottagande av asylsékande m.fl. dven efter det att
uppehillstillstand beviljats. Det kan ifragasittas om en sidan ordning ar

laimplig.

Nir det giller fragan om ansvarig aktor for bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. finns det dven anledning att analysera om
det vid extraordinira situationer, som kan medfora oférutsedda och storre
fluktuationer i antalet asylsékande, bor finnas en lagstadgad moijlighet eller
skyldighet f6r kommuner eller regioner att bista staten med tillfalliga
boenden eller andra liknande insatser.
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Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur de kategorier av utlinningar som ska omfattas av
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. bér avgrinsas och definieras,

* ta stillning till ndr utlinningar ska upphora att omfattas av lagen om
mottagande av asyls6kande m.fl.,

* analysera om och i sidana fall hur regelverket bér anpassas for att
forbittra mojligheterna att tillhandahalla insatser vid extraordindra
situationer i flyktingmottagandet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenserna av 2016 ars férandringar av reglerna om nar ratten till
bistand upphoér bor utvarderas

Ar 2016 gjordes férindringar av reglerna om nir ritten till bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. upphér. Genom férandringarna
tidigarelades den tidpunkten f6r vuxna utlinningar som inte bor tillsammans
med barn pa sa sitt att ritten till bistind som regel upphér nir utlinningens
avvisnings- eller utvisningsbeslut far laga kraft eller en kort tid darefter.
Andringarna motiverades av ett behov av att frigéra resurser i
mottagningssystemet, bl.a. att skapa utrymme for fler asylsbkande pa
anlidggningsboenden, och att 6ka incitamentet f6r dem som har fatt ett beslut
om avvisning eller utvisning att frivilligt limna landet. Det bor nu utvirderas
om férindringarna har fatt de avsedda effekterna, liksom vilka konsekvenser
andringarna har fatt i 6vrigt, bl.a. for atervindandearbetet. Om
utvirderingen visar att det dr lampligt med forfattningsandringar eller andra
atgirder, ska utredaren limna forslag 1 det avseendet.

Utredaren ska darfor

* utvirdera konsekvenserna av de foérandringar som gjordes 2016 i lagen
om mottagande av asyls6kande m.fl., och

* om det bedoms limpligt foresla nédvandiga forfattningsiandringar eller
andra atgirder.

Féljdandringar i fraga om personkretsen i andra forfattningar som reglerar
vilka insatser som ska erbjudas asylsékande m.fl.

Huruvida en person omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
och vilken personkategori personen tillh6ér kan, som nimns ovan, dven ha
betydelse for vilka insatser personen har ritt till enligt andra regelverk, t.ex.
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skollagen. For det fall personkretsen enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. dndras, kan dirfoér foljdandringar 1 andra regelverk vara
nédvandiga. Det dr ocksa viktigt att definitionen av de aktuella
personkategorierna och hur linge en utlinning omfattas av de olika
regelverken dr samordnade. Exempelvis reglerar lagen (2008:344) om hilso-
och sjukvird at asyls6kande m.fl. vilken hilso- och sjukvard samt tandvard
som asyls6kande och vissa andra utlinningar har ritt till. I samband med att
personkretsen for lagen om mottagande av asylsbkande m.fl. ses 6ver finns
det ddrfor anledning att analysera om ritten till utbildning eller ritten till
hilso- och sjukvard, liksom i dag, bér omfatta en annan eller storre
personkrets an den som omfattas av lagen om mottagande av asylsckande
m.fL.

Dessa grinsdragningsfragor har dven betydelse for regleringen av statlig
ersittning. Staten har det 6vergripande ekonomiska ansvaret for kostnader
relaterade till mottagandet av asylsékande. Statlig ersattning limnas saledes
till kommuner, regioner och 6ppenvardsapotek for de insatser som de bistar
staten med, t.ex. i samband med utbildning och hilso- och sjukvard for
asylsbkande. Om andringar av personkretsen i1 lagen om mottagande av
asyls6kande m.fl. eller lagen om hilso- och sjukvird it asylsdkande m.fl.
foreslds, maste darfor aven behovet av foljdandringar 1 ersittningsregelverket
uppmirksammas. Eftersom det dven i 6vrigt finns ett behov av att se 6ver
de forfattningar som reglerar statlig ersittning for asyls6kande m.fl. har
regeringen for avsikt att ge en s.k. bokstavsutredare i uppdrag att genomfora
en sadan oversyn. Utredaren bor ha en nira dialog med bokstavsutredaren i
dessa fragor.

Utredaren ska darfor

e Overviaga om det finns ett behov av foljddndringar i andra forfattningar
som reglerar insatser som ska erbjudas asylsokande och andra
utlinningar som omfattas av lagen om mottagande av asylsékande m.fl.,

e Overvaga om det finns ett behov av att forindra eller tydliggora nir de
olika personkategorierna ska omfattas av de olika regelverken, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Gransdragningen mot andra regelverk

I'lagen om mottagande av asylsokande m.fl. regleras bland annat ritten till
boende och ekonomiskt bistand. Personer som omfattas av lagen har inte
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rétt till bistind enligt socialtjanstlagen for formaner av motsvarande karaktir
(1 § andra stycket lagen om mottagande av asyls6kande m.fl.). Vad som
innefattas i det bistind som kan limnas enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. och vad som dirmed utgor férmaner av motsvarande
karaktir dr emellertid inte i alla avseenden tydligt. Det dr framfér allt insatser
som ér nira férknippade med boendet som 1 dag leder till
grinsdragningsproblem., t.ex. insatser i form av skyddat boende, hemtjinst,
hemsjukvird samt personlig hjalp med aktiviteter i det dagliga livet och
sirskilda insatser till personer med funktionsnedsittning. Exempelvis dr det
oklart vad som omfattas av begreppet logi och olika bedémningar gors av
Migrationsverket och kommunerna. Otydligheterna kan leda till att en
person inte erbjuds sidana insatser som han eller hon har ritt till. Det
riskerar dven att leda till att en person erhaller dubbelt bistand eller beviljas

bistind fran en annan aktor an den som varit avsikten.

En given utgangspunkt dr att enskilda inte ska ha ritt till bistand eller
insatser av samma slag enligt flera olika regelverk samtidigt eller under en
lingre tid 4n de olika regelverken medger. Det finns dérfor ett behov av att
se over vilka férmaner och insatser som ska erbjudas inom ramen f6r lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. respektive inom ramen f6r andra
regelverk.

Av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. framgar exempelvis, direkt
eller indirekt, hur insatser enligt denna lag ska férhalla sig till bland annat
insatser enligt socialtjanstlagen, socialforsikringsbalken (2010:110) och
regelverk f6r mottagande av och insatser for nyanlinda. Saval forslag till
andringar av hur linge asylsokande och vissa andra utlinningar ska omfattas
av lagen om mottagande av asylsékande m.fl., som dndringarna i
utlinningslagen till f6ljd av propositionen Andrade regler i utlinningslagen
kan leda till att dessa gransdragningsfragor behéver ses over.

For att ytterligare undvika att det uppstar situationer dér en person beviljas
telaktigt bistand finns det anledning att 6verviga om det behovs en bittre
informationsoverforing mellan berérda myndigheter, t.ex. mellan
Migrationsverket och kommunerna eller mellan Migrationsverket och
Forsakringskassan, i friga om vilka insatser eller vilket bistind som en
utlinning har beviljats och vilka beslut som har meddelats som kan paverka
utlinningens ritt till insatser och férmaner. Det kan t.ex. handla om insatser
1 form av skolgang eller hilso- och sjukvard samt information om bistand
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som utbetalas av Migrationsverket eller andra myndigheter. Flertalet
utbetalande myndigheter har i dag moijlighet att aterkriva felaktigt gjorda
utbetalningar, dock inte Migrationsverket. Som ett led 1 arbetet med att
minska felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen och sikerstilla en
korrekt anvindning av offentliga medel bor det dven inforas en méjlighet for
Migrationsverket att besluta om att dterkriva sadant bistind som beslutats
och utbetalats pa felaktiga grunder. I dessa delar ska utredaren beakta
tidigare forslag fran Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk
brottslighet mot valfirden (SOU 2017:37), Utredningen om vissa
processuella fragor pa socialférsikringsomradet (SOU 2018:05) och
Delegationen for korrekta utbetalningar fran valfiardssystemen (SOU
2019:59). Aven relevanta remissynpunkter ska beaktas. Det finns ocksi ett
behov av att utreda om, och i sidana fall i vilka situationer, det finns ett
behov av att i forfattning tydliggora att ett vid tidpunkten for beslutet
korrekt gynnande beslut om bistand till en enskild i efterhand kan dndras
eller aterkallas vid dndrade forhallanden (s.k. aterkallelsef6rbehall).

Utredaren ska darfor

e tastillning till vilka férmaner och insatser som ska erbjudas inom ramen
for det bistand som limnas enligt lagen om mottagande av asyls6kande
m.fl. och tydligg6ra hur dessa kan samordnas med insatser enligt andra
regelverk,

e foresld hur informationséverféring mellan myndigheterna kan forbittras
1 fraga om t.ex. vilka insatser eller vilket bistind som en utlinning som
omfattas av lagen om mottagande av asylsckande m.fl. har beviljats, i
syfte att bland annat tillférsikra korrekta utbetalningar,

* analysera vilka andringar av regelverket som behovs for att sikerstilla att
Migrationsverket kan besluta om att aterkriava felaktigt utbetalt bistand
samt dndra eller aterkalla gynnande bistandsbeslut vid andrade
torhallanden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska tillimpa riktlinjerna 1 kommittéforordningen (1998:1474), och
kostnadsberakningar och andra konsekvensbeskrivningar ska anges.
Utredaren ska beskriva och om méjligt kvantifiera de samhaillsekonomiska
effekterna av de forslag som liggs samt beskriva viktiga stallningstaganden i
utformningen av foérslagen. De offentligfinansiella effekterna av férslagen
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ska beriknas. Om forslagen innebir 6kade offentligfinansiella kostnader ska
torslag till finansiering limnas.

Om f6rslagen som ldggs fram paverkar ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun ska eventuella kostnader och konsekvenser av detta analyseras och
redovisas. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrankning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprovning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet
paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska darfor, utéver dess
konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som lett fram till forslagen
sirskilt redovisas.

Utredaren ska genomgéende ha ett barnrittsperspektiv i den analys som gors
och sirskilt beakta barnkonventionen. Utredaren ska ocksia bedéma och
redovisa vilka konsekvenser forslagen far f6r de barn i familj som ska bo i
mottagningscenter. Utredaren ska ocksa ha ett jimstilldhetsperspektiv och
ett hbtqi-perspektiv. Effekterna pa integrationen ska beaktas och redovisas.
Den statistik som utredaren eventuellt redovisar ska vara kons- och
aldersuppdelad nir det dr moijligt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i den utstrickning som det bedéms limpligt inhdmta
synpunkter fran de myndigheter och organisationer som ir berorda.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet samt relevant rittspraxis.
Utredaren ska gora de internationella jimférelser som bedéms befogade och
redovisa och beakta gillande ritt och lagstiftningsarbete 1 EU, sirskilt det
arbete som pagar med anledning av revideringen av det s.k. mottagande-
direktivet (kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om normer f6r mottagande av personer som ansoker om
internationellt skydd (omarbetning), COM(2016) 465 final av den 13 juli
2016) och kommissionens forslag till en migrations- och asylpakt. Eftersom
migrations- och asylpaktens bestimmelser om screening och
gransforfaranden for asylprovning kan fa féljder f6r mottagandet och de
logistiska forutsattningarna for att tillhandahalla bland annat boende och
andra materiella villkor ska utredaren sirskilt halla sig informerad om och
beakta det pagaende arbetet inom EU betriffande dessa delar av pakten.
Utredaren ska dven beakta Sveriges internationella ataganden, inte minst
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enligt den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd f6r
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Utredaren ska sikerstilla att en valfungerande systematik i regelverket om
mottagandet av asylsbkande uppritthalls. Det innebir att utredaren dven ska
bedéma behovet av foljdindringar i andra regelverk. Utredaren har dven
mojlighet att ta upp andra fragor som har samband med de frigestillningar
som ska utredas under forutsittning att uppdraget anda kan redovisas 1 tid.

Uppdraget att inféra en skyldighet f6r asylsbkande att bo pa
mottagningscenter under den forsta tiden i Sverige ska redovisas 1 ett
delbetinkande senast den 30 maj 2022. Uppdraget att se 6ver lagen om
mottagande av asylsékande m.fl., vilket bl.a. omfattar att utvirdera
konsekvenserna av 2016 ars forindringar i lagen, ska redovisas senast
den 16 februari 2023, vilket dven utgor slutredovisningen.

(Justitiedepartementet)
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