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Kommittédirektiv

Forfattningsberedskap infor framtida pandemier

Beslut vid regeringssammantride den 2 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av smittskyddslagen (2004:168) och
analysera behovet av nya bestimmelser infér framtida pandemier. I
uppdraget ingar dven att utreda frigor om smittbararpenning, smittskydd for
vissa grupper inom socialtjansten och tillimpningsomradet for lagen
(2012:453) om register 6ver nationella vaccinationsprogram m.m.

Arbetet ska utféras med utgangspunkt i de behov av atgirder som
framkommit under covid-19-pandemin och med beaktande av de behov som
kan uppsta i samband med andra eventuella pandemier eller epidemier med
t.ex. andra smittvagar eller riskfaktorer. Utredaren ska beakta erfarenheter av
hanteringen av utbrottet av sjukdomen covid-19 och sarskilt tillvarata
erfarenheterna av de smittskyddsatgirder som haft verifierat goda effekter
samt fanga upp det som bor utvecklas lagstiftningsmassigt i hanteringen av
stora smittspridningar av allménfarliga eller samhallsfarliga sjukdomar.
Utredaren ska dven beakta att grundliaggande fri- och rittigheter sa langt som
moijligt ska uppritthallas dven vid en pandemi eller epidemi. Inskrinkningar
ska ddrfor inte vara mer langtgaende dn vad som ir absolut nédvindigt for
att forebygga eller motverka en omfattande smittspridning. Syftet med
oversynen dr att utveckla en god férfattningsberedskap genom langsiktiga
16sningar och att sikra viktiga verktyg infér eventuella kommande pandemier

eller epidemier.



Utredaren ska bl.a.

— analysera bestimmelser i smittskyddslagen om ansvar for smittskydd,
utredning av sjukdomsfall och vissa smittskyddsatgirder samt foresld
eventuella dndringar av bestimmelserna for att anpassa dem till
situationer med stor smittspridning,

— foresld en flexibel, triffsiker och dandamalsenlig reglering f6r att mot-
verka tringsel vid folksamlingar 1 syfte att minska risken for
smittspridning,

— analysera bestimmelserna om smittbararpenning fér enskilda som inte
kan arbeta pa grund av smitta eller misstinkt smitta och vid behov
limna forslag pa andringar,

— utreda och, vid behov, limna forslag som stiller krav pa smittskydds-
atgirder inom sarskilda boenden enligt socialtjanstlagen (2001:453),
térkortad SoL,, och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS,

— limna f6érslag som méjliggor tillfillig kohortvird for édldre personer med
nedsatt beslutsférmaga och vid behov limna férslag som maojlige6r
tillfallig kohortvard for personer som bor i bostader med sirskild service
enligt LSS nir det av smittskyddsskil anses nédvindigt,

— analysera behovet av och, om det bedéms limpligt, limna forslag om att
utvidga tillimpningsomradet f6r lagen (2012:453) om register 6ver
nationella vaccinationsprogram m.m. till att omfatta aven
pandemivaccinationer, och

— limna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska delredovisas senast den 15 maj 2022. Den del som ska
delredovisas dr deluppdraget om extraordinira smittskyddsatgarder.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2023.

Bakgrund

Virldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att
utbrottet av sjukdomen covid-19 ar en pandemi. Det nya coronaviruset har
spridits mycket snabbt och har drabbat en majoritet av virldens linder.
Covid-19 ir en allvarlig virussjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig
utgang. Enligt Folkhilsomyndigheten har det (t.o.m. den 27 augusti 2021)
rapporterats 1 123 413 fall av covid-19-infektion i Sverige, och 14 685
personer har avlidit i Sverige med bekriftad covid-19-infektion.
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Covid-19-pandemin har pavisat att kunskaperna om en ny sjukdom
inledningsvis kan vara otillrickliga och att det kan vara osdkert hur olika
befolkningsgrupper drabbas. Nir det galler covid-19 har det visat sig att
risken for allvarlig sjukdom och déd 6kar gradvis med stigande alder. Om en
person dessutom har vissa andra underliggande sjukdomar, okar risken
ytterligare. Dessa faktorer har haft betydelse bl.a. f6r vilka grupper som har

prioriterats for vaccination mot covid-19.

Aven socioekonomiska faktorer har haft en effekt pa fordelningen av antalet
fall och pa konsekvenser av covid-19-pandemin, bade i Sverige och 1 andra
linder. Exempelvis har personer fédda utomlands drabbats hardare av
covid-19 in personer fédda i Sverige. Utrikesfédda hade under perioden den
13 mars 2020-15 februari 2021 en hégre incidens av covid-19, storre behov
av intensivvard och hégre dodlighet. Skillnaden mellan vissa grupper av
utrikesfédda och svenskfédda dr hogst nir det giller intensivvard, men dven
tor dodlighet finns stora skillnader. Till exempel dr den relativa risken for att
behéva intensivvard drygt 5 ganger sa hog for personer som ér fodda i
Afrika och Mellanéstern, jimfért med den svenskfédda befolkningen.
Socioekonomiska faktorer kan forklara en del av skillnaderna mellan
utrikestédda och svenskfédda. Om det justeras for sidana faktorer och
boendeférhallanden, minskar den relativa risken f£6r att behdva intensivvard
och for att avlida avsevirt for vissa grupper av utrikesfédda. Savil inkomst
som utbildning paverkar risken fér att behéva intensivvard, pa sa sitt att
ligre inkomst och kortare utbildning 6kar risken. Fodelseland utgor inte en
riskfaktor 1 sig, men flera nationella och internationella studier har visat pa en
hogre risk for allvarlig sjukdom och d6d 1 covid-19 bland personer med liagre
utbildning, ligre inkomst och bland personer i vissa bostadsomraden med
trangboddhet. Cirka 20 procent av Sveriges befolkning ar fodda 1 ett annat
land och vissa invandrargrupper ar Overrepresenterade med dessa risk-
faktorer (frimst personer foédda i Afrika och Mellanéstern). Aven bland
personer med vissa funktionsnedsittningar finns en 6kad dodlighet pa grund
av covid-19, troligtvis pa grund av att manga av dessa personer tillhor en
eller flera riskgrupper.

Dirutéver har det visat sig att min och kvinnor drabbas olika. Bland de
bekriftade fallen finns en hogre andel kvinnor. Mén diremot har en hogre
risk for allvarlig sjukdom och déd.
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Uppdraget att gora en 6versyn av smittskyddslagen och en 6versyn av
behovet av nya bestammelser for att motverka trangsel
Covid-19-pandemin fortgar saval i Sverige som i omvirlden. Det ir inte
mojligt att med sakerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas eller
hur linge den kommer att paga. Trots det ar det viktigt att paborja arbetet
med att omhinderta lirdomar som dras av vidtagna atgarder och erfaren-
heterna av att hantera utbrottet av covid-19. Ett arbete behover inledas for
att hitta nodvindiga och langsiktigt hallbara 16sningar pa lagstiftningsmassiga
utmaningar vid eventuella framtida pandemier eller epidemier.

Utredaren ska gora en 6versyn av smittskyddslagen och vid behov annan
berérd lagstiftning som t.ex. lagen (2006:1570) om skydd mot internationella
hot mot manniskors hilsa. Utredaren ska dven analysera behovet av nya
bestimmelser med syfte att motverka tringsel infér framtida pandemier med
utgangspunkt i de behov som uppstitt under covid-19-pandemin och som
gett upphov till tillfilliga lagar och férordningar.

Utredaren ska beakta erfarenheter av hanteringen av utbrottet av sjukdomen
covid-19 och sirskilt tillvarata de smittskyddsatgarder som haft verifierat
goda effekter samt fanga upp det som bor utvecklas lagstiftningsmassigt i
hanteringen av storskaliga smittspridningar. Utredaren ska dven ta hinsyn till
behov som kan uppsté i samband med andra pandemier eller epidemier med
t.ex. andra smittvigar eller riskfaktorer.

Det finns behov av god framforhallning och beredskap for att undvika
bradskande beredningar av lagférslag under fredstida kriser. Fredstida kriser
ska behandlas inom ramen for ordinarie lagstiftningsforfarande, och det ar
alltsa inte mojligt att gora nagra undantag fran detta forfarande vid kris-
situationer. Grundldggande rittsstatsprinciper sasom legalitets- och lika-
behandlingsprincipen giller aven i fredstida kriser. Genom sa kallad
torfattningsberedskap, dvs. genom att ha bemyndiganden och annan
reglering pa plats, kan en kris hanteras mer effektivt 4n vad som annars hade
varit fallet. Relevant lagstiftning bor ocksa uppdateras 16pande.

Vid omfattande spridning av en konstaterat eller potentiellt allminfarlig eller
samhillsfarlig sjukdom bor det alltsa finnas en beredskap inom
smittskyddslagen, t.ex. med utrymme for att vidta vissa extraordinira
smittskyddsatgiarder som nuvarande lagstiftning inte medger. En sadan
beredskap forutsitter noggranna 6verviaganden i forhallande till vikten av att
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grundliggande fri- och rittigheter sa laingt som moijligt kan uppritthallas
dven vid en pandemi eller epidemi och att inskrankningar inte 4r mer
lingtgaende dn vad som ir absolut nédvindigt for att forebygga eller
motverka en omfattande smittspridning.

Det bor dven beaktas att framtida pandemier eller epidemier kan ha olika
smittvigar och drabba olika grupper i samhallet olika hart, dels pa grund av
olika levnadsvillkor och underliggande hilsotillstind, dels pa grund av olika
stor mottaglighet for infektion och risk for svar sjukdom. En del epidemier
kan antas drabba framfér allt dldre personer, andra kan komma att drabba
barn i hégre utstrickning. Det dr darfor viktigt att 1 hanteringen av
pandemier eller epidemier arbeta for att undvika stigmatisering och

skuldbeldggande av de grupper som drabbas.

Oversyn av smittskyddslagen

I smittskyddslagen finns bestimmelser som 1 huvudsak avser atgirder i
forhallande till enskilda personer som ir eller misstinks vara smittade av en
smittsam sjukdom. Med smittsamma sjukdomar avses alla sjukdomar som
kan overforas till eller mellan manniskor och som kan innebira ett inte ringa
hot mot minniskors hilsa. Smittskyddslagen omfattar dven allménfarliga
sjukdomar och samhillsfarliga sjukdomar. Med allménfarliga sjukdomar
avses smittsamma sjukdomar som kan vara livshotande, innebira lingvarig
sjukdom eller svart lidande eller medf6ra andra allvarliga konsekvenser och
dir det finns mojlighet att forebygga smittspridning genom atgirder som
riktas till den smittade. Med sambhallsfarliga sjukdomar avses allminfarliga
sjukdomar som kan fi en spridning i samhillet som innebir en allvarlig
storning eller 6verhingande risk for en allvarlig storning i viktiga samhalls-
funktioner och som kriver extraordinira smittskyddsatgirder. Lagen
innehaller aven normgivningsbemyndiganden som ger utrymme for att

meddela foreskrifter pa ligre niva an lag.

Covid-19-pandemin har visat att det ar viktigt att samhallet har en god
beredskap infér omfattande spridningar av helt nya typer av virus som
paverkar stora delar av samhillet. Beredskapsplaneringen for en pandemi bor
begrinsa sig till smittskyddsatgarder for att minska risken f6r smittspridning
och till att minska de negativa konsekvenserna for dem som paverkas av
pandemin. Utgangspunkten ar att Folkhilsomyndigheten samordnar
pandemiberedskapen pé nationell niva och ger stod till planeringen pa
regional och lokal niva, dir det operativa arbetet bedrivs. Myndigheten har
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tagit fram ett planeringsstod som ska fungera som bakgrund och stéd 1
planeringen f6r en influensapandemi och f6r pandemier orsakade av andra

vitrus.

Smittskyddslagen ér i férsta hand reaktiv och forutsitter konstaterad eller
misstinkt smitta. Lagens bestimmelser ir till viss del inte anpassade till en
pandemisituation. Det behéver dirfor, utifran de erfarenheter som vunnits
under covid-19-pandemin, géras en 6versyn av hur smittskyddslagens
bestimmelser bor utformas for att fungera dven i en pandemisituation. Det
giller framfor allt bestimmelserna om ansvar for smittskydd och utredning
av sjukdomsfall samt extraordinira smittskyddsatgirder som hilsokontroll
vid inresa, méjligheten att hdlla minniskor 1 karantin och avgrinsning av
omriden. Aven bestimmelserna om vissa smittskyddsatgirder som férhall-
ningsregler och bestimmelser om isolering behover analyseras och om
mojligt anpassas for att fungera vid stora smittspridningar av allminfarliga
eller samhillsfarliga sjukdomar.

Ansvar for smittskydd, utredning av sjukdomsfall, vissa smittskyddsatgarder
och isolering

Det huvudsakliga smittskyddsarbetet 1 Sverige genomférs med betoning pa
individens ansvar. Det framgar av smittskyddslagen att var och en har ett
ansvar for att sd langt som mojligt vidta rimliga forsiktighetsatgirder for att
skydda savil sig sjilv som andra mot att utsittas for risk att smittas av
smittsamma sjukdomar. Enligt smittskyddslagen ska smittskyddsatgarder
bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Atgirderna far inte vara mer
langtgaende dn vad som dr forsvarligt med hinsyn till faran f6r méinniskors
hilsa. Atgirderna ska vidtas med respekt for alla manniskors lika virde och
enskildas integritet. Den humanistiska grundsyn som ligger till grund f6r
sambhillets smittskydd betonas i lagens férarbeten (prop. 2003/04:30).
Covid-19-pandemin har visat att det kan finnas anledning att infora
bindande regler for ett effektivare smittskyddsarbete inom vissa omraden
inom smittskyddet. Nuvarande lagstiftning ger t.ex. inte mojlighet att koppla
tillsyn och eventuella sanktioner till bestimmelserna om den enskildes
skyldighet att forebygga smittspridning.

Bestimmelserna 1 smittskyddslagen om testning och smittsparning ar inte
utformade pa sadant satt att de blir praktiskt mojliga att folja vid en
samhillsspridning av en smittsam sjukdom nar behovet av testning och
smittsparning kan vida Overstiga ett normalldge. Den diagnostik som 1
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vanliga fall utférs inom regionerna ir till stor del dimensionerad for att
hantera den testning som faller inom ett vardbehov. Det innebir att
regionerna har kapacitet att testa dem som séker vard inom ramen for halso-
och sjukvardslagen (2017:30) eller smittskyddslagen. Men diagnostiken dr
inte dimensionerad f6r testning vid omfattande spridningar av infektioner.

Den smittsparning som utférs inom regionerna ar inte heller dimensionerad
for att hantera en stor miangd potentiellt smittade dar tiden mellan
exponering och smittsam fas ir kort. Vid storskalig smittspridning kan det
finnas akut behov av att identifiera smittade for att tidigt bryta smittkedjor.

De olika malen med testning — att testa och smittspara for att minska
smittspridning pa nationell nivd och att testa for individers vardbehov — kan
skapa en otydlighet 1 ansvar. For smittsamma sjukdomar dér det sedan
tidigare inte finns en utbredd etablerad diagnostik kan det finnas olika
torutsittningar vad giller laborativ metodutveckling for att snabbt paborja
nya diagnostiska metoder. Det bor darfor analyseras om den ansvarsférdel-
ning som regleras i smittskyddslagen behover fortydligas eller férindras. Vad
giller reglering kring testning och smittsparning bér hansyn tas till att det, i
vart fall 1 inledningen av en pandemi eller en omfattande epidemi, kan saknas
kunskap om hur den specifika sjukdomen sprids.

Utredaren ska darfor gora foljande:

— Analysera behovet av och limna f6rslag pa dndringar i bestimmelserna i
smittskyddslagen om den enskildes skyldighet att férebygga smitt-
spridning for att anpassa dem till situationer med stor smittspridning av
allmanfarlig eller samhillstarlig sjukdom. Utredaren ska aven foéresla
vem som bor ansvara for tillsyn 6ver enskilda och eventuella sanktioner.

— Analysera behovet av och limna f6rslag pa dndringar i bestimmelserna
om utredning av sjukdomsfall for att anpassa dem till situationer med
stor smittspridning av allmanfarlig eller samhillsfarlig sjukdom. I
analysen ingar att utreda behovet av och, om det bedéms limpligt,
limna forslag som ger mojlighet att meddela undantag fran vissa av
bestimmelserna, sisom skyldighet att uppsoka ldkare. Utredaren ska
toresla vilka omstindigheter som ska vara uppfyllda for att regleringen
ska kunna tillimpas och vem som ska ha befogenhet att meddela
undantag frin bestimmelserna om utredning av sjukdomsfall samt frin
vilka bestimmelser undantag kan meddelas.
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Analysera behovet av och, om det bedéms limpligt, limna forslag pa
reglering av statliga myndigheters och regionernas skyldigheter att ha
beredskap och tekniska forutsattningar for att vid storskaliga
smittspridningar av allminfarlig eller samhallsfarlig sjukdom skyndsamt
utfora analyser av smitta, storskaliga testningar och smittsparningar for
smittsamma sjukdomar.

Analysera bestimmelserna om forhallningsregler och, om det bedéms
limpligt, limna forslag for att anpassa dem till pandemier eller epidemier
av allmanfarlig eller samhillsfarlig sjukdom med utgangspunkt i de
behov av atgirder som framtritt under covid-19-pandemin, sisom
behov av att undvika fysiska kontakter i och utantfér hemmet och vid
behov limna férslag pa dndringar.

Analysera behovet av och méjligheten till att anpassa bestimmelserna
om isolering till storskaliga smittspridningar av allmanfarlig eller
samhillsfarlig sjukdom dé det kan finnas behov av isolering av
smittskyddsskil inom tvangsvarden. Om det bedéms limpligt, ska
utredaren limna férslag pa dndringar av bestimmelserna.

Analysera hur de férslag som limnas forhaller sig till grundldggande fri-
och rittigheter som rorelsefriheten, skyddet mot frihetsberévanden,
religionsfriheten, métes- och demonstrationsfriheten, naringsfriheten
samt egendomsskyddet.

Analysera hur det kan sakerstillas att forslagen édr forenliga med
regeringsformens krav pa proportionalitet och omprévas 16pande.
Bedoma om de foéreslagna bestimmelserna enbart bor vara tillimpliga
vid samhillsfarliga sjukdomar i vissa situationer.

Foresla andra dndringar i smittskyddslagen om det finns behov av det,
med beaktande av erfarenheter fran hanteringen av utbrottet av covid-
19 och av att eventuella framtida pandemier eller epidemier kan ha t.ex.
andra smittvigar eller riskfaktorer.

Analysera behovet av och limna forslag till andringar eller
tortydliganden av bemyndiganden eller féresla nya bemyndiganden inom
ramen for smittskyddslagen for regeringen och myndigheter under
regeringen. Analysen ska innehalla en redogoérelse for hur
beslutsbefogenheterna bor fordelas mellan riksdagen, regeringen och
myndigheterna under regeringen.

Limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Extraordinara smittskyddsatgarder

Extraordinira smittskyddsatgarder kan enligt nuvarande bestimmelser i
smittskyddslagen vidtas vid smitta av en samhillsfarlig sjukdom. Bland annat
kan smittskyddslikaren besluta om att personer som anlidnder till Sverige ska
genomga en hilsokontroll om det finns skal att misstinka att de har smittats
av en samhallsfarlig sjukdom. Halsokontrollen far dock inte vara férenad
med frihetsberévande eller innefatta provtagning eller annan atgard som
innebir kroppsligt ingrepp. Utredaren ska darfor 6verviga om det bor finnas
mojlighet till provtagning vid hilsokontroll vid inresa, for att forhindra att
smitta fors in i landet, dven 1 de fall dar det inte finns nagot konstaterat
utbrott i avreselandet. Vidare bor utredaren inom ramen for extraordinira
smittskyddsatgirder se 6ver mojligheten att infora karantin vid inresa till
landet. Dessa atgirder ska analyseras 1 forhallande till grundlaggande fri- och
rittigheter som de kommer till uttryck i regeringsformen och den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
(Europakonventionen).

Nir det giller extraordinira smittskyddsatgirder finns det aven behov av att
se Over om det ska finnas méjlighet att vidta preventiva atgirder vid en
pandemi. Det kan t.ex. handla om regionala resef6rbud inom landet som
torhindrar resor till och frin omraden som ér drabbade av smitta till
omraden som dr smittfria eller har en mycket begransad smittspridning. Vid
dessa 6verviaganden ska utredaren noga beakta regeringsformens regler om
rorelsefrihet och att en sadan atgard kan betraktas som mycket inskrinkande
1 det hinseendet.

Under covid-19-pandemin har ménga linder infort utegangsforbud som en
atgird for att minska smittspridning. Utredaren ska analysera i vilken man
dessa atgirder har haft avgérande effekt f6r smittspridningen 1 dessa linder.
Om sda bedoms ha varit fallet, ska utredaren 6vervaga om det finns skal for
att i svensk lagstiftning ge utrymme for tillfilliga utegangsférbud som
extraordinar smittskyddsatgard. Virdet av ett sidant utrymme i smittskydds-
hinseende ska dock vigas noga mot regeringsformens regler om rorelse-
frihet och frihetsberévande. I det hinseendet ska utredaren beakta att ett
beslut om utegangsforbud — ett slags isolering — eller en karantin av hela
samhillen kan anses vara ett mycket ingripande och omfattande beslut.

Vid samtliga 6verviganden som ror ingrepp i grundlaggande fri- och
rittigheter ska en avvagning goras av atgardens limplighet och effekt 1
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torhallande till de intressen som grundliggande fri- och rittigheter avser att
skydda. Utredaren bor beakta erfarenheter och effekter av andra linders
tillimpning av atgirderna under covid-19-pandemin men aven ha i atanke att
en framtida pandemi kan ha andra smittvigar eller riskfaktorer.

Utredaren ska darfoér gora foljande:

— Analysera bestimmelserna om extraordinira smittskyddsatgarder i
smittskyddslagen med syfte att anpassa dem till omfattande utbrott av
samhillsfarliga sjukdomar. Utredaren ska bl.a. analysera behovet av och,
om det bedoms limpligt, limna férslag som ger mojlighet att vid en
hilsokontroll vid inresa till landet utféra provtagning av individer genom
exempelvis blodprov eller PCR-prov (en metod som bland annat
anvinds for att s6ka efter sjukdomsframkallande smittimnen 1
provmaterial). Vidare ska utredaren analysera om det finns behov av
och, om det bedéms lampligt, limna forslag som ger mojlighet till att
vid en pandemi eller epidemi utfora en hilsokontroll vid inresa i landet,
aven i de fall det saknas konstaterat utbrott i avreselandet, for att
férhindra att smitta f6rs in 1 landet. Utredaren ska dven limna forslag pa
eventuella andra extraordindra smittskyddsatgirder som t.ex. karantin
vid inresa i landet, vilka omstidndigheter som ska innebira att
bestimmelserna ska kunna tillimpas och vem som ska ha befogenhet att
besluta om sadana extraordindra smittskyddsatgirder.

— Analysera och limna forslag pa vilken reglering som behévs for att det
ska kunna vidtas forebyggande atgirder inom ramen for extraordinira
smittskyddsatgarder vid pandemier eller epidemier av samhillsfarlig
sjukdom, saisom regionala reseférbud inom landet som férhindrar resor
till och fran omraden som dr drabbade av smitta till omraden som ar
smittfria eller har begrinsad smittspridning,.

— Analysera i vilken mén utegangsforbud har haft avgérande effekt for
smittspridningen av covid-19 i linder som har anvint sig av detta inom
ramen for smittskyddsarbetet. Om sd bedéms ha varit fallet, ska
utredaren analysera behovet av och, om det bedoms lampligt, lamna
torslag som ger mojlighet till att vid pandemier eller epidemier av
samhillsfarlig sjukdom infora tillfalliga utegangsforbud i begrinsade
omraden.

— Analysera hur de forslag som 6vervigs forhaller sig till grundliggande
fri- och rattigheter som rérelsefriheten, skyddet mot frihetsberévanden,

10 (19)



religionsfriheten, motes- och demonstrationsfriheten, niringsfriheten
samt egendomsskyddet.

— Analysera hur det kan sakerstillas att forslagen ér forenliga med
regeringsformens krav pa proportionalitet och omprévas 16pande.

— Analysera hur bestimmelserna kan utformas sa att forslagen inte leder
till storre negativa effekter an noédvandigt for foretag.

— Bedéma om de foreslagna bestimmelserna enbart bor vara tillimpliga
vid samhallsfarliga sjukdomar i vissa situationer.

— Analysera behovet av och limna férslag till dndringar eller
tortydliganden av bemyndiganden eller féresla nya bemyndiganden inom
ramen for smittskyddslagen for regeringen och myndigheter under
regeringen. Analysen ska innehalla en redogérelse for hur
beslutsbefogenheterna mellan riksdagen, regeringen och myndigheterna
under regeringen bor férdelas.

— Limna nédvindiga forfattningsforslag.

Oversyn av behovet av nya bestammelser med syfte att motverka trangsel

Den pagiaende pandemin har aktualiserat behov av ett langsiktigt hallbart
regelverk och tvingande atgirder som inte kan vidtas inom ramen for
smittskyddslagen.

Regeringen fattade darfor den 4 juni 2020 beslut om propositionen En ny lag
om tillfilliga smittskyddsatgirder pd serveringsstillen (prop. 2019/20:172).
Lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen
tradde 1 kraft den 1 juli 2020. Bestimmelserna i lagen och anslutande
foreskrifter innebdr att den som driver ett serveringsstille ansvarar for att
vidta vissa atgarder for att forhindra spridning av det virus som orsakar
covid-19. Aven férordningen (2020:956) om tillfilligt f6rbud mot servering
av alkohol beslutades.

Den 4 januari 2021 beslutade regeringen om propositionen En tillfallig
covid-19-lag (prop. 2020/21:79) med forslag pa en tllfillig lag om
begrinsningar for att forhindra spridningen av covid-19. Lagen (2021:4) om
sirskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19
(den s.k. covid-19-lagen eller pandemilagen) tradde i kraft den 10 januari
2021. Med det tillfilliga regelverket har en mer triffsiker reglering tagits
fram som mojliggor smittskyddsatgiarder som dr anpassade efter
verksamheters skiftande forutsattningar att bedriva smittskyddssiker
verksamhet. Med st6d av lagen kan det inféras sirskilda begrinsningar for
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verksamheter och platser som allminna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet som 4r 6ppna for
allmanheten, handelsplatser som ir 6ppna for allméinheten, kollektivtrafik
och inrikes flygtrafik samt platser for privata ssmmankomster. Med st6d av
den nya lagen har regeringen beslutat om en ny férordning, férordningen
(2021:8) om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (den s.k. begrinsningsférordningen).

En grundliggande atgird for att minska risken for smittspridning ar att
motverka tringsel vid folksamlingar. Som en yttersta atgird kan vissa
verksamheter behova stingas ner eller folksamlingar dar tringsel kan uppsta
helt férbjudas. Det finns behov av att analysera i vilka verksamheter som
begransningar bor kunna inféras, under vilka forutsittningar som
begransningar ska kunna beslutas, hur begrinsningar ska kunna uppritthallas
samt vilka typer av begransningar som ska kunna beslutas och av vem. Detta
ska goras med beaktande av de gillande tillfalliga regelverken och
erfarenheterna fran tillimpningen av dem. Begrinsningarna ska inte vara
mera langtgaende dn vad som krivs for att skydda liv och hilsa.

I detta hinseende ska det beaktas att demonstrationer, opinionsbildande
méten och religiosa sammankomster har sirskild betydelse i ett demokratiskt
samhille. Demonstrationsfriheten, métesfriheten, och religionsfriheten har
ocksa av detta skil ett sdrskilt skydd i regeringsformen. Ju lingre en
inskrinkning giller, desto mer ingripande far den anses vara. Utifran detta
bor grunderna for proportionalitetsbedomningen avseende begransningar i
verksamheter som utgor allmanna sammankomster utvecklas och analyseras.
Utrymmet for begransningar ska inte heller vara storre dn vad som idr absolut
nodvindigt med hinsyn till de syften som bar upp begransningen och bor
omprévas kontinuerligt. I det har sammanhanget ska begrinsningarna inte
vara mera lingtgaende dn vad som krivs for att skydda liv och hilsa.
Utredaren ska dirfor i fraigor som inskrinker de grundlaggande fri- och
rittigheterna gora en noggrann avvagning av atgirdens lamplighet och effekt
i forhallande till dessa. Atgirden ska ocksa sittas i relation till i vilken man
andra typer av verksamheter kan begrinsas for att motverka smittspridning.

Utredaren ska darfor gora foljande:

— Foresla en flexibel, triffsiker och dndamalsenlig reglering for att vid
pandemier eller epidemier av samhallsfarlig sjukdom méjliggora
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begrinsning av folksamlingar i syfte att minska risken for tringsel och
dirmed minska risken for smittspridning pa platser dit allminheten har
tilltrade. Utredaren ska ta stillning till och, vid behov, limna forslag som
mojliggor att folksamlingar kan begrinsas dven pa stillen dit
allminheten inte har tilltride, t.ex. folksamlingar i hemmet. Utredaren
bor beakta mojligheterna att bedriva olika verksamheter och
arrangemang smittsikert och anpassa regleringen utifran det. Utredaren
bor dven beakta vilka méjligheter som verksamhetsutévare har for att se
till att de restriktioner som giller f6r verksamheten féljs. Aven det
regionala perspektivet bér beaktas eftersom det kan finnas behov att
kunna tillimpa reglerna olika 1 hela eller delar av ett lin. Det ska sarskilt
analyseras vilka omstindigheter som ska vara uppfyllda for att
regleringen ska kunna tillimpas. I férslaget ska det inkluderas en analys
av behovet och forslag om tillsyn, ansvarsfordelning, befogenheter och
sanktioner.

Analysera behovet av och, om det bedéms limpligt, limna forslag pa
reglering av verksamheters ansvar i hanteringen av pandemier eller
epidemier av allminfarlig eller samhillsfarlig sjukdom. I analysen ska
behovet av tillsyn och eventuella sanktioner inkluderas.

Analysera hur regleringen kan utformas sa att férslagen inte leder till
hégre administrativ belastning eller hégre kostnader dn nédvindigt f6r
foretag.

Analysera hur forslagen om begrinsningar av folksamlingar férhaller sig
till grundlidggande fri- och rattigheter som rorelsefriheten,
religionsfriheten, moétes- och demonstrationsfriheten, naringsfriheten
samt egendomsskyddet.

Analysera hur det kan sakerstillas att forslagen dr foérenliga med
regeringsformens krav pa proportionalitet och omprévas 16pande.
Bedoma om de foreslagna bestimmelserna enbart bor vara tillimpliga
vid samhillsfarliga sjukdomar i vissa situationer.

Ta stillning till om de nya bestimmelserna ska inforas 1 smittskydds-
lagen, i annan lag eller i en ny lag.

Analysera behovet av och limna forslag pa eventuella nya
bemyndiganden nir det giller atgirder for att motverka trangsel vid
spontana folksamlingar eller i olika verksamheter under pandemier eller
epidemier av allmanfarlig eller samhaillsfarlig sjukdom. Analysen ska
innehalla en redogorelse for hur beslutsbefogenheterna bor fordelas
mellan riksdagen, regeringen och myndigheterna under regeringen inom
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detta omrade. Utredaren ska, om forslag pa nya bemyndiganden limnas,
foresla de foljdandringar i befintliga bemyndiganden som blir aktuella.

— Foresla andra bestimmelser om det, med beaktande av erfarenheter fran
hanteringen av utbrottet av covid-19 och av att eventuella framtida
pandemier eller epidemier kan ha t.ex. andra smittvigar eller
riskfaktorer, finns behov av det for att motverka triangsel i syfte att
minska risken fér smittspridning vid pandemier eller epidemier av
allmanfarlig eller samhallsfarlig sjukdom.

— Limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att gora en 6versyn av bestammelserna om
smittbararpenning

Smittbirarersittning kan enligt nuvarande regler i 46 kap. socialforsakrings-
balken limnas till en smittbarare i samband med atgirder f6r smittskydd eller
skydd for livsmedel. Smittbérarersittning limnas 1 form av smittbérar-
penning och resekostnadsersittning. De nuvarande bestimmelserna innebir
att smittbararpenning betalas ut till den som kan arbeta, men inte far gora
det pa grund av risken fOr att smitta andra. Smittbararpenning kan beviljas
med anledning av att en likare har beslutat att individen inte far arbeta pa
grund av att denne dr smittad eller kan vara smittad av en allmanfarlig
sjukdom eller for att en individ avstar fran forvirvsarbete for att genomga en
likarundersékning for att utreda om denne har en smittsam sjukdom eller pa
grund av att en individ har en sjukdom, en smitta, ett sar eller nigon annan
skada som gor att denne inte far hantera livsmedel. Ett lakarintyg ska pavisa
att individen inte far arbeta pa grund av risken for smitta.

Under hosten 2020 gick Folkhilsomyndigheten ut med rekommendationen
att friska vuxna personer som bor i samma hushall som en person med
bekriftad covid-19 bor hilla sig i hemmet, for att minska smittspridningen
av covid-19. Enligt smittskyddslagen ska en behandlande likare besluta om
individuellt utformade férhallningsregler dven for dessa personer.

Med anledning av stort antal ans6kningar om smittbararpenning har
regeringen beslutat att tillfilligt ta bort kravet pa likarintyg for ansékningar
om smittbararpenning som giller covid-19. Det giller fran och med den

6 februari fram till och med den 30 september 2021.
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Utredaren ska dérfér gora foljande:

— Analysera bestimmelserna om smittbéararpenning for enskilda som inte
kan arbeta pa grund av smitta eller misstankt smitta med beaktande av
hur det har fungerat under covid-19-pandemin. Utredaren ska vid behov
limna forslag till andringar med syfte att smittbararpenningen ska
fungera triffsikert och kontrollerbart dven vid storskaliga
smittspridningar.

— Analysera behovet av och, om det bedéms limpligt, limna forslag pa att
utvidga bestimmelserna om smittbararpenning till att omfatta enskilda
som delar hushillsgemenskap med niagon som ar smittad och som inte
har mojlighet att arbeta hemifran.

— Analysera hur Forsikringskassans handliggning och system for
utbetalning och kontroll av smittbararpenning har fungerat under covid-
19-pandemin och limna forslag pa hur handliggningen kan utvecklas
for att sakerstilla en kostnadseffektiv och dndamalsenlig hantering dven
vid storskaliga smittspridningar.

— Limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att starka smittskyddet for vissa grupper inom
socialtjansten

Hemtjinst och sirskilt boende ir insatser som beslutas med stéd av SoL.
Enskilda kan dven beviljas sarskilt boende genom LSS. Oavsett om en insats
ges enligt SoLL eller LSS maste den enskilde samtycka till detta och ges
mojlighet att vara delaktig vid utformandet av insatsen. Det finns inget stod
for tvangs- och begrinsningsatgirder i SoL, LSS eller i hilso- och
sjukvardslagen, forkortad HSL. Vid en pandemi eller epidemi kan det i
praktiken vara svart att ge den enskilde samma maijlighet att vara delaktig i
insatsernas utformande. Ett effektivt smittskydd kan tillfalligt krava
begrinsningar i den frihet som manniskor annars atnjuter, bade for att
skydda en enskild som smittats och for att hindra den personen fran att
sprida smittan vidare till andra. Det giller speciellt i sarskilda boendeformer
dir den enskildes bostad kan vara férhallandevis liten men det finns mer
tilltagna gemensamma utrymmen for den enskilde att vistas i. Trots harda
restriktioner som det besoksforbud i sirskilda boenden for dldre som
regeringen beslutade i mars 2020, drabbades gruppen ildre, och sirskilt de
aldre som bott pa sirskilda boenden, hart under covid-19-pandemin. Det
tinns dven behov av att undersoka 1 vilken utstrackning verksamheter som
sirskilda boenden enligt SoL. eller LSS bor alaggas krav pa att kunna vidta
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nodvandiga smittskyddsatgirder, och vilka forfattningsstod som samma
verksamheter behéver for att kunna vidta sidana atgirder och vilka kriterier
som ska uppfyllas vid respektive atgird.

Personer som beviljats insatsen sirskilt boende enligt SoL. eller LSS har ofta
ett omfattande behov av vird och omsorg och har dirfér ingen reell
mojlighet att t.ex. halla avstand eller isolera sig. Det dr darfor av storsta vikt
att personal har god kunskap om hur man kan arbeta smittskyddssikert, och
ges forutsittningar att hindra smittspridning mellan personal och boende i
vard- och omsorgssituationer. Didremot har inte personal i dag méjlighet att
hindra dem som bor pa ett sirskilt boende att rora sig i lokalerna. For att
begrinsa smittspridning vid en pandemi eller epidemi kan det dérfor finnas
behov av att bedriva sa kallad kohortvird. Kohortvard innebar att en eller
flera smittade vardas avskilt av sarskilt utsedd personal. En forutsittning for
att kunna bedriva kohortvard ir att det finns en maojlighet att genom testning
avgora om den enskilde dr smittad. Detta kan vara en utmaning nir det galler
individer med nedsatt beslutsférmaga, da de i vissa fall saknar fGrmaéga att
forsta syftet med testning och vad det kan innebira. For de individer som
saknar férmaga att ta stillning och samtycka finns det 1 dag ingen mojlighet
att tvinga personen att tillfalligt flytta fran sitt hem.

De flesta personer som har en demenssjukdom drabbas nagon gang av
beteendemaissiga och psykiska symtom vid demenssjukdom (BPSD). Det
kan t.ex. innebdra att personen vandrar planlost omkring utan att komma till
ro. Det dr ofta inte mojligt att stoppa personen fran att vandra. Personer
med nedsatt beslutsférmaga kan bl.a. darfor ha sviart att halla avstand till
andra fOr att undvika att sprida smitta eller att sjilva bli smittade. Enligt
smittskyddslagen kan isolering i dag endast ske pa en vardinrittning som
bedrivs av en region. Det bor darfor utredas om det finns ett behov av en
mojlighet att besluta om isolering pa nagot annat sitt dn vad nuvarande
lagstiftning medger, som ar mer limpligt for de personer som ocksa ar 1
behov av dldreomsorg eller insatser enligt LSS.

Utredaren ska darfor gora foljande:

— Utreda om det finns regler som staller krav pa att verksamheter som
sirskilda boenden enligt Sol. och LSS vidtar nédvindiga
smittskyddsatgirder. Om sddana regler inte finns, ska utredaren limna
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forslag pa sadana regler. I forslaget ska det inkluderas vilka kriterier som
ska uppfyllas vid respektive atgird.

Ta stillning till om det finns behov av regler och, vid behov, limna
forslag som mojliggor tillfillig kohortvard for personer som bor i
bostider med sirskild service enligt LSS.

Limna forslag som mojliggor att dldre personer med nedsatt besluts-
formaga tillfélligt kan omfattas av kohortvard nir det av smittskyddsskal
anses nodvindigt.

Utreda behovet av och, om det bedéms limpligt, limna f6érslag som
mojliggdr testning av individer dven ndr indikationen for provtagning
inte faller under nuvarande regleringar i smittskyddslagen eller HSL.
Utreda behovet av och, om det bedéms limpligt, limna forslag som
mojliggor tillfillig isolering av boende i sirskilt boende som anges i
5kap. 5 § eller 7 § SoL eller motsvarande boendeform i 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 samma lag samt i de boendeformer som anges i 9 § 8 och 9
LSS.

Beakta de sirskilda utmaningar och sirskilda behov som personer med
exempelvis demenssjukdom eller intellektuell funktionsnedsittning kan
ha samt behovet av tillgang till personal med kompetens vid atgardernas
genomférande.

Analysera hur de forslag som limnas forhaller sig till grundliggande fri-
och rittigheter som rérelsefriheten, skyddet mot frihetsberévanden,
religionsfriheten, métes- och demonstrationsfriheten, naringsfriheten
samt egendomsskyddet.

Analysera hur det kan sakerstillas att forslagen ér forenliga med
regeringsformens krav pa proportionalitet och omprévas l6pande.
Bedoma om de foreslagna bestimmelserna enbart bor vara tillimpliga
vid samhillsfarliga sjukdomar i vissa situationer.

Limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget om eventuell utvidgning av nationella vaccinationsregistret

Nationella vaccinationsregistret (NVR) ér ett verktyg for att folja upp

effekten av nationella vaccinationsprogram samt for att f6lja upp covid-19-

vaccinationer. NVR f6renklar datainsamling pa nationell niva. Registret ger

mojlighet till en heltickande och kvalitetssaker nationell 6vervakning av

vaccinationstickning, skyddseffekt och eventuella biverkningar.

Rapporteringen dr obligatorisk och regleras i lagen om register over

nationella vaccinationsprogram m.m. Det dr Folkhalsomyndigheten som

ansvarar fOr registret.
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Tillimpningsomradet for lagen om register 6ver nationella vaccinations-
program m.m. utvidgades den 1 januari 2021 till att 4ven omfatta behandling
av uppgifter om vaccinationer mot sjukdomen covid-19.

Det kan finnas anledning att kunna registrera och dirmed pa ett betryggande
satt f6lja vaccinationer vid framtida pandemiska utbrott. Det dr exempelvis
virdefullt att snabbt kunna fa en fullstindig bild 6ver hur manga som fatt ett
vaccin for att kunna virdera rapporter om misstankta eller sallsynta
biverkningar. Registret kan innehalla uppgifter som ir virdefulla for
Likemedelsverket for sikerhetsévervakning.

Utredaren ska darfor

— analysera behovet av och, om det bedéms limpligt, limna forslag om att
utvidga tillimpningsomradet for lagen om register éver nationella
vaccinationsprogram till att omfatta dven pandemivaccinationer,

— analysera och limna forslag pa hur uppgiftslimnandet till
Likemedelsverket ska kunna ga till pa ett sitt som inte forutsitter att
den absoluta sekretessen i NVR bryts, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

I uppdraget ingar att limna konsekvensbedémningar av de férslag som ges. 1
synnerhet ska konsekvenserna for naringsliv, foreningsliv, staten, kommuner
och regioner samt for enskilda individer beskrivas. Om forslagen paverkar
kostnaderna eller intikterna for staten, regionerna eller kommunerna, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om forslagen medfér kostnads-
okningar for staten, regionerna eller kommunerna, ska utredaren féresla hur
dessa ska finansieras. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning
av den kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nédvandigt
med hansyn till andamalen. Det innebir att en proportionalitetsbedomning
ska goras under lagstiftningsprocessen. Om néagot av utredningens forslag
paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska darfor, utover dess konsekven-
ser, de sirskilda avvigningar som lett fram till forslaget sarskilt redovisas.
Vad giller konsekvenser av eventuella forslag som rér smittbararpenningen
ska de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for
Forsakringskassan sirredovisas. Utredningen ska gora en samlad bedomning
av den administrativa borda och de ekonomiska konsekvenser som kan
uppkomma for féretag och andra privata aktorer.
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Utredaren ska dven analysera samtliga forslags forhallande till EU-ritten och
Europakonventionen, beakta férslagens relation till folkritten 1 Gvrigt samt
beakta reglering kring offentlighet och sekretess och behandling av
personuppgifter.

Erfarenheter fran covid-19-pandemin, och de atgarder som vidtagits med
anledning av den, har drabbat olika grupper av individer pa olika sitt vilket
kan fa konsekvenser for jamstilldheten och jimlikheten i hilsan. Det ar
darfor viktigt att integrera ett jamstélldhetsperspektiv 1 utredningen. Om
forslagen kan leda till olika utfall f6r kvinnor och min, eller for vissa grupper
av kvinnor och min, eller om de sirskilt ber6r kvinnor eller min, flickor eller
pojkar, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utatriktat och ska i relevant omfattning
inhamta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin Folkhilsomyndigheten,
Socialstyrelsen, Forsakringskassan, Arbetsgivarverket, Polismyndigheten,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Statens veterinirmedicinska
anstalt, linsstyrelserna och andra statliga myndigheter, Sveriges Kommuner
och Regioner, niringslivsorganisationer samt ovriga relevanta aktorer. I
relevanta delar ska utredaren dven samrada med foretridare for regioner och
kommuner och privata aktérer som bedriver verksamhet inom halso- och
sjukvarden och socialtjinsten. I den man det bedéms som motiverat ska

utredaren dven inhdmta kunskap och erfarenheter fran andra linder.

Utredaren ska beakta relevant arbete inom omradet, exempelvis Utredningen
om hilso- och sjukvardens beredskap (S 2018:09) och Coronakommissionen
(§ 2020:09).

En delredovisning avseende deluppdraget om extraordinira smittskydds-
atgirder ska limnas senast den 15 maj 2022.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 september 2023.

(Socialdepartementet)
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