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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljoprévningsutredningen (M 2020:06)
Beslut vid regeringssammantride den 22 juli 2021

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 20 augusti 2020 kommittédirektiv om en modern
och effektiv miljoprévning (dir. 2020:86). Uppdraget ska enligt de
ursprungliga direktiven redovisas senast den 15 december 2021.

Utredaren far nu dessutom 1 uppdrag att gora foljande:

e Utreda om det beh6vs dndringar i miljébalken avseende regleringen
av domstolarnas handlaggning.

e T6resla de forandringar i regleringen om domstolarnas handliggning
som beh6vs for en effektivare prévning vid mark- och
miljédomstolarna.

e Utreda om det bor inforas ett begransat fortursforfarande for mal
och drenden om tillstind som innebir en omstallning f6r en
miljofarlig verksamhet som pa ett visentligt sitt bidrar till att na
malen i det klimatpolitiska ramverket f6r minskade utsliapp av
vixthusgaser.

e FD6resla hur ett sadant fortursforfarande skulle kunna vara utformat
samt vilka forfattningsandringar och andra dtgirder som beh6vs, om
det bedoms limpligt med hinsyn till rittssdkerhet, effektivitet och
handlaggningstider for instansens 6vriga drende- eller maltyper.

e Utreda hur tidsbegriansning av tillstand och omprévning av tillstand
och villkor skulle kunna bli effektiva och verkningsfulla medel for att



sakerstilla att verksamheter och atgirder bedrivs med moderna
miljovillkor 1 syfte att na milj6- och klimatmalen.

e Toresld de forfattningsindringar och andra atgirder som behovs for
att tidsbegransning av tillstind och omprévning av tillstind och
villkor ska kunna anvindas for att sikerstilla att verksamheter och
atgirder bedrivs med moderna miljovillkor i syfte att nd milj6- och
klimatmalen.

Forslagen ska vara forenliga med ambitionen om en snabb, enkel och
forutsdgbar provningsprocess.

Utredningstiden forlings och uppdraget ska 1 stillet redovisas senast den
31 maj 2022.

Precisering av tillaggsuppdraget

Uppdraget att utreda regleringen om domstolarnas handlaggning

Faktorer som paverkar effektiviteten i enskilda provningar ér bl.a. hur
processen planeras och vilken processledning som sker samt vilka tidsramar
parterna ges for yttranden och kompletteringar. Onskemal om att savil
miljoprévningsdelegationer som mark- och miljédomstolar ska bedriva en
tydligare och mer aktiv processledning har framforts fran flera hall, se t.ex.
promemorian Anpassad miljoprovning for en gron omstillning (Ds 2018:38).

Det har hittills inte funnits en samlad bild av hur processledningen ser ut i
miljoprovningsdelegationer respektive mark- och miljodomstolar, t.ex. 1 fraga
om i vilken utstrickning tidsplaner tas fram och om huruvida skillnaderna i
processledning paverkar handliaggningstiderna. Utredaren uppdrogs darfor i
direktiven att bl.a. underséka och redovisa hur mark- och miljddomstolarna
tillimpar bestimmelserna i rittegangsbalken om processledning som giller i
mal som inleds vid domstol och vilka verviganden som ligger bakom
domstolarnas tillimpning.

Utredaren har kommit in med en skrivelse till regeringen och féreslagit att
direktiven bor fortydligas pa sa vis att det 1 tilldggsdirektiv till utredningen
anges att reglering om processledning i miljébalken ocksa ska omfattas av
utredningen, och inte enbart rittegingsbalken (M2021/01265). Utredaren
har ocksa foreslagit att utredaren ska fa i uppgift att limna forslag till
fortydliganden eller dndringar av regelverket om mark- och miljodom-
stolarnas handlidggning av mal som inleds vid domstol, i den man det



bedéms indamalsenligt. Aven branschorganisationen Svemin har kommit in
med en skrivelse till regeringen (M2021/00521) och hemstillt att direktiven
ska fortydligas 1 nimnda avseenden.

Regeringen bedomer att ett tillige bor goras till utredarens uppdrag for att
fragan om tillimpning av reglerna om processledning i mark- och
miljédomstol ska bli utredd pa ett tillfredsstillande sitt och att férslag ska
kunna limnas 1 syfte att uppna malet for utredningen att effektivisera
processen for miljoprévningar.

Utredaren ska dérfor, utover vad som framgar av de ursprungliga direktiven,

gora foljande:

e Underscka hur mark- och miljddomstolarna tillimpar gillande
bestimmelser om processledning enligt miljébalken i mal som inleds
vid domstol och vilka 6verviganden som ligger bakom domstolarnas
tillimpning. Utredaren bor sirskilt undersoka i vilken utstrickning
muntliga forberedelser halls och tidplaner anvinds.

e I den man det anses nédvandigt for att dstadkomma en tydligare och
mer aktiv processledning samt en effektivare process limna forslag
pa dndringar i miljobalken och annan relevant miljélagstiftning.
Utredaren ska beakta behovet av ett enhetligt och littverskadligt
processuellt regelverk f6r handliggningen av mal och drenden i

domstolarna.

Uppdraget att utreda mojligheten att inféra ett begransat fértursférfarande
och eventuellt féresla regler om ett fortursforfarande

Under 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige. Ram-
verket syftar till att skapa langsiktiga forutsittningar f6r en ambitiés och
effektiv klimatomstillning. Det langsiktiga klimatmalet innebir att Sverige
senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren,
tor att direfter na negativa utslapp.

Inom ramen f6r regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har en lang rad
sektorer tagit fram fardplaner for en gron omstillning med det 6vergripande
malet att bidra till att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland.
Omfattande insatser och investeringar i ny teknik, férindrade produktions-
processer och 6kad elektrifiering planeras. Denna omstallning kan medféra



ett stort antal ansokningar om nya tillstaind for miljofarlig verksamhet i bade
miljoprévningsdelegationerna och mark- och miljddomstolarna.

Klimatpolitiska radet, som arligen utvirderar regeringens klimatpolitik, har
rekommenderat regeringen att inféra en snabbare och mer transparent
tillstandsprévning av investeringar som bidrar till klimatomstillningen.

Eftersom tidsfristen f6r klimatomstallningen ar knapp krivs att omstill-
ningen underlittas pa bred front med alla méjliga verktyg. Ett sidant verktyg
skulle kunna vara ett begransat fortursforfarande i tillstandsprocessen for
sadana verksamheter som innebir en visentlig skillnad i méjligheterna att na
de klimatpolitiska malen.

En mer skyndsam handliggning av mal och drenden som giller miljofor-
bittrande verksamheter eller atgirder, en s.k. gron graddfil, har tidigare
utretts 1 departementspromemorian Anpassad miljoprovning for en gron
omstillning (Ds 2018:38). Inriktningen var da verksamheter och atgirder
som anses vara miljoforbittrande. Slutsatsen i promemorian var att syftet
med ett sadant fortursforfarande kan forfelas av flera skil och att det riskerar
att bli orittvist i det enskilda fallet, leda till snedvriden konkurrens och
suboptimering av resurser. Ett sidant fortursforfarande foresprakades darfor
inte, men det poingterades att ett politiskt stallningstagande krivs for att
avgora vilka verksamheter eller atgirder som ska anses vara miljofor-

bittrande och dirmed kunna ges fortur.

Regeringen ar medveten om komplexiteten i fragan om ett fortursférfarande.
Ett sadant forfarande kan — férutom svarigheten att formulera en dndamals-
enlig avgriansning och de 6vriga aspekter som lyfts i departements-
promemorian — aven vara problematiskt pa grund av att linsstyrelserna och
mark- och miljédomstolarna utéver tillstaindsgivning av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet handligger ett stort antal andra drende-
och maltyper som ocksa dr samhallsviktiga, exempelvis mal och drenden
enligt plan- och bygglagen om detaljplaner eller bygelov som ror ett stort
antal bostider eller n6dvandig infrastruktur, och fastighetsmal enligt
fastighetsbildningslagen.

Regeringen anser trots det att ett begrinsat fortursforfarande bor 6vervigas i
syfte att i mojligaste man forkorta handliggningstiderna for tillstands-
processen och underlitta for stora omstallningsprojekt som pa ett vasentligt
satt kan bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser. Det finns ett behov av
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tydliga kriterier som anger vilka verksamheter som ska omfattas av ett
fortursforfarande sd att handliggningen inte blir mindre effektiv pa grund av
svara avvigningar som tillstandsmyndigheten maste gora. En tydlig
avgransning ar ocksa viktig for att minimera konsekvenserna for 6vriga mal
och drenden som handliggs av tillstaindsmyndigheterna.

Utredaren ska, i enlighet med vad som redovisas ovan, 6verviga om det bor

inforas ett begriansat fortursforfarande f6r mal och drenden om tillstand som
innebir en omstallning for en verksamhet som pa ett vasentligt sitt bidrar till
att na malen 1 det klimatpolitiska ramverket f6r minskade utslipp av vixthus-

gaset.

Detta innebir att utredaren ska gora féljande:

e Utreda om det finns ett behov av ett begrinsat fortursforfarande for

sidana arenden.

e Utreda om det ar limpligt att inféra ett begransat fortursforfarande med
hinsyn till instansens vriga drende- och maltyper, handliggningstider
och effektivitet i verksamheten i 6vrigt, samt méjligheterna till bibehallet
miljoskydd och rittssikerhet. Slutsatserna i Malutredningens betinkande
Mal och medel — sirskilda dtgirder f6r vissa maltyper i domstol
(SOU 2010:44) ska beaktas, 1 limplighetsbedémningen ska synpunkter
inhdmtas fran linsstyrelserna, mark- och miljddomstolarna, Domstols-
verket, Naturvirdsverket, Boverket och Lantmiteriet.

e  Om ett begrinsat fortursforfarande beh6vs och bedoms lampligt foresla
nédvandiga forfattningsindringar. Forslagen ska innehalla konkreta
kriterier for vilka verksamheter och maltyper som ska kunna omfattas.
Konsekvenserna for 6vriga mal- och drendetyper ska sirskilt beaktas.
Vid utformningen av kriterier, om sadana foreslas, ska synpunkter
inhdmtas fran relevanta aktorer och myndigheter, diribland Statens
energimyndighet.

Uppdraget att utreda systemet for tidsbegransning och omprévning av
tillstand

I miljobalken regleras mojligheten att tidsbegrinsa tillstand och att omprova
tillstand och villkor for befintliga tillstind. Tidsbegransning av tillstand sker
1 dag i huvudsak endast for vissa typer av verksamheter. Under vissa
forutsittningar som finns nidrmare angivna i 24 kap. 5 § miljobalken far
tillstaind omprévas eller villkor dndras eller upphavas eller nya villkor



meddelas. En saidan omprovning av tillstind eller andring av villkor far t.ex.
ske om forhallandena i omgivningen har andrats visentligt.

Klimatrittsutredningen (M 2019:05) har undersékt olika méjligheter att
uppdatera tillstind for att minska en verksamhets utslipp av vixthusgaser,
genom t.ex. en sirskild omprovningsmojlighet eller genom att villkor som
ror utslapp av vixthusgaser som huvudregel ska tidsbegrinsas. Klimatritts-
utredningen anger i sitt delbetinkande En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden (SOU 2021:21) att det ar befintliga verksamheter
som kommer att sta for merparten av Sveriges utslipp av vaxthusgaser fran
tillstandsgivna verksamheter dven 2045, som ér det ar da Sverige senast inte
ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter
uppna negativa utslapp. Malet innebir att utslippen av vixthusgaser fran
svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre ar 2045 4n utslippen ar
1990. For att utredningens 6vriga forslag ska fa tillrickligt stor effekt pa
mojligheterna att na Sveriges nationella klimatmal och det klimatpolitiska
ramverket ska fa genomslag, behéver dven befintliga verksamheter med
utslidpp av vixthusgaser omfattas. Dessa verksamheter har i dag tillstind som
ar obegrinsade 1 tid.

Klimatrattsutredningen anser att det finns méanga anledningar, andra 4n bara
att genomfora utredningens forslag, som talar for att tillstind och villkor
behéver omprévas och tidsbegrinsas 1 mycket storre utstrickning dn vad
som sker 1 dag. Utredningen har i sitt delbetinkande foreslagit att en sdrskild
utredning ska tillsattas omgaende for att gora en bred 6versyn av systemet
tor omprovning och tidsbegransning av tillstind och villkor och ge forslag
till forindringar sa att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljo-
balken. Regeringen delar utredningens syn 1 friga om behovet av att utreda
fragan. Behovet av forutsagbarhet och investeringsvilja for féretag bor
sarskilt beaktas.

Utredaren ska dérfér gora foljande:

e Utreda hur tidsbegrinsning och omprévning av tillstand och villkor
skulle kunna bli effektiva och verkningsfulla medel f6r att sikerstalla
att verksamheter och atgarder bedrivs med moderna miljévillkor 1
syfte att na milj6- och klimatmalen.

e FDoresla de forfattningsindringar och andra atgirder som behovs for
att tidsbegransning och omprévning av tillstand och villkor kan
anvindas for att siakerstilla att verksamheter och dtgirder bedrivs



med moderna miljovillkor i syfte att nd milj6- och klimatmalen.
Eventuella forslag ska vara férenliga med ambitionen om en snabb,

enkel och férutsagbar prévningsprocess.

Konsekvensbeskrivningar

Det som sigs om konsekvensbeskrivning i ursprungsdirektiven giller i
tillimpliga delar ocksa dessa tilliggsdirektiv. Dirutéver ska en sirskild
redovisning ske av hur handliaggningstiderna paverkas for de arende-

respektive maltyper som inte ges fortur i respektive instans.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 31 maj
2022.

(Miljodepartementet)





