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Kommittédirektiv

Genomférande av EU-direktiv om offentlig land-fér-land-rapportering
och nagra fragor om ars- och koncernredovisningar

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla vilka férfattningsidndringar
som beh6vs 1 syfte att anpassa svensk ritt till det EU-direktiv om offentlig
land-for-land-rapportering som antas inom kort. Direktivet vintas innebira
att multinationella féretag som bedriver verksamhet i EU och har en
omsattning som Overstiger 750 miljoner euro 1 en sirskild rapport ska
offentliggtra den skatt de betalar tillsammans med annan relevant
skatterelaterad information. Rapporterna ska ge allminheten tillgang till och
mojlighet att bedoma informationen. Utredaren ska dven bedéma tva fragor
om redovisning och en friga om koncerndefinitioner.

Utredaren ska bl.a.

e bedoma vilka forfattningsindringar som beh6vs for att anpassa
svensk ritt till det nya EU-direktivet,

e bedoma om finansiella skulder i en drsredovisning ska fa redovisas
enligt den internationella redovisningsstandarden IFRS 9,

e bedoma om uppstillningsformerna for eget kapital bor andras,
¢ bed6ma om koncerndefinitionerna bor indras, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2022.



Uppdraget att anpassa svensk ritt till EU-direktivet om offentlig land-
for-land-rapportering

Den 12 april 2016 lamnade Europeiska kommissionen ett férslag om
indring av Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU. Forslaget
giller offentligg6rande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och
filialer. Kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
har efter férhandlingar enats om rittsaktens innehall och beslut om
direktivet vintas inom kort. Det kommande EU-direktivet ar alltsa ett
andringsdirektiv till redovisningsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i
vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphivande av ridets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG).

I svensk ritt finns sedan tidigare ett krav pa offentlig land-fér-land-
rapportering om skatt for banker, se Finansinspektionens féreskrifter och
allminna rad (FFES 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag. For storre foretag verksamma 1 utvinningsindustrin och
inom avverkning av naturskog finns ett krav pa offentlig land-for-land-
rapportering av vissa betalningar till myndigheter, se lagen (2015:812) om
rapportering av betalningar till myndigheter. Dessutom finns krav pa
automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pa skatteomradet, se lagen
(2017:182) om automatiskt utbyte av land-fér-land-rapporter pa
skatteomradet och 33 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244). Uppgifter i
sadana land-for-land-rapporter omfattas av skattesekretessen i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Den preliminira 6verenskommelsen innebar att multinationella féretag
verksamma inom EU med en omsittning som 6verstiger 750 miljoner euro
ska utarbeta en land-f6r-land-rapport om sin varldsomspinnande
verksamhet. Rapporten ska bl.a. innehalla information om verksamheten,
antalet anstillda, nettoomsittningen, vinst eller forlust fore skatt, det paforda
inkomstskattebeloppet, de faktiska inbetalningarna till statskassan under aret
och ackumulerade vinstmedel. Informationen ska redovisas per medlemsstat.
Rapporten ska ocksa redovisa informationen separat for en del av de
jurisdiktioner som finns med pa EU:s forteckning 6ver icke-samarbetsvilliga
jurisdiktioner pa skatteomradet. Fér 6vriga jurisdiktioner ska de aktuella
uppgifterna limnas pa en aggregerad niva. En revisor ska kontrollera om en



rapport borde ha limnats och om sa gjorts. Rapporten ska hallas tillganglig
for allmidnheten pa féretagets webbplats under minst fem ar.

Utredaren ska dirfor

e analysera det nya EU-direktivet,

e bedoma vilka forfattningsandringar som beh6vs for att anpassa
svensk ritt till EU-direktivet och da sirskilt beakta att allminheten
tar tillgang till och mojlighet att bedéma informationen i rapporten,
och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma om finansiella skulder i arsredovisning ska fa
redovisas enligt den internationella redovisningsstandarden IFRS 9
Av Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1606/2002 av den
19 juli 2002 om tillimpning av internationella redovisningsstandarder (IAS-
térordningen) foljer att borsnoterade féretag i sin koncernredovisning ska
tillimpa de internationella redovisningsstandarder som har antagits for
tillimpning inom BU. Arsredovisningen fér enskilda svenska foretag ska
emellertid inte upprittas enligt dessa standarder utan enligt arsredovisnings-

lagarna.

Den internationella standarden International Financial Reporting

Standards 9 (IFRS 9) har antagits for tillimpning inom EU. Enligt IFRS 9
ska en s.k. finansiell skuld virderad till verkligt varde via resultatet redovisas
pa sa sitt att virdeforindringar som beror pa férandringar i skuldens
kreditrisk redovisas 1 Gvrigt totalresultat. Enligt 4 kap. 14 d § ars-
redovisningslagen (1995:1554) ska virdefoérindringar pa en finansiell skuld
som varderats till verkligt virde som huvudregel redovisas i resultat-
rikningen. Fragan har darfér uppkommit om ett féretag som i koncern-
redovisningen redovisar finansiella skulder enligt IFRS 9 ska kunna redovisa

pa samma satt 1 arsredovisningen.

FAR m.fl. branschorganisationer har i en skrivelse till Justitiedepartementet
framfort att det for foretagen finns flera fordelar med att tillimpa
internationella redovisningsstandarder dven i arsredovisningen
(Ju2017/05603). Enligt FAR m.fl 6kar tillimpningen av sidana standarder
kvaliteten pa de finansiella rapporterna och underlittar foretagens
kapitalanskaffning. Det dr enligt dem motiverat av jamforbarhetsskal att
anvinda samma redovisningsprinciper i koncernredovisningen som i



arsredovisningen. FAR m.fl. har ocksa papekat att om virdeférindringar pa
skulder redovisas i resultatrikningen innebir det att en férsimring av
foretagets egen kreditvirdighet redovisas som en intakt och inverkar positivt

pé resultatet, vilket 4r missvisande.

Utredaren ska darfor
e bedoéma om de principer f6r redovisning av virdeforandringar pa
finansiella skulder som anges i IFRS 9 ska fa tillimpas dven i
arsredovisningen av noterade foretag och foretag som ingar i en

koncern som 1 koncernredovisningen tillimpar IFRS 9, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att bedoma om uppstallningsformerna for eget kapital bor
andras

Ett foretag som tillimpar arsredovisningslagen ska uppritta balansrakningen
enligt den uppstillningsform som framgiér av bilaga 1 till den lagen. I bilagan
anges bl.a. vilken uppstillningsform foér eget kapital som ska anvindas av
aktiebolag, ekonomiska féreningar och 6vriga foretag.

Bokfoéringsnimnden har i en skrivelse till Justitiedepartementet framfort att
den uppstillningsform for eget kapital som ska anvindas av kategorin 6vriga
foretag passar vl for handelsbolag och enskilda niringsidkare
(Ju2017/09984). Nimnden menar dock att uppstillningsformen for 6vriga
toretag inte beaktar behov och utvecklad praxis i bla. stiftelser, ideella
toreningar och samfillighetsforeningar. Dessa juridiska personer har enligt
nimnden en struktur pa eget kapital som mer liknar den i aktiebolag och
eckonomiska foreningar dn den 1 t.ex. handelsbolag. Vidare saknar de sadana
insittningar och uttag som ska anges enligt uppstillningsformen f6r 6vriga
foretag. Bokféringsnimnden foreslar darfor att den uppstillningsform som i
dag giller for kategorin 6vriga foretag endast ska gilla f6r handelsbolag och
enskilda naringsidkare och att en ny uppstillningsform ska inféras for de
juridiska personer som blir kvar i kategorin 6vriga féretag. Namnden anger
vidare att det inte kan uteslutas att vissa foretag bor ha maojlighet att vilja
mellan dessa bada uppstillningsformer.

Utredaren ska darfor

¢ bedoma om uppstillningsformerna for eget kapital bor dndras, enligt
Bokféringsnimndens forslag eller pa nagot annat sitt,



e bedéma om vissa foretag bor ha mojlighet att vilja mellan olika
uppstillningsformer, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att bedéma om koncerndefinitionerna bor dndras

I'1 kap. 4 § arsredovisningslagen finns en koncerndefinition. Liknande
definitioner finns i bl.a. aktiebolagslagen (2005:551) och lagen (2018:672) om
ckonomiska foreningar. Definitionerna har betydelse vid tillimpningen av ett
stort antal regler, bl.a. dr drsredovisningslagens koncerndefinition avgérande
tor frigan om nir en koncernredovisning ska upprittas. Enligt koncern-
definitionerna utgor foéretag tillsammans en koncern om ett foretag innehar
mer 4n hilften av rosterna 1 det andra foretaget. Foretag utgdr ocksa
tillsammans en koncern om ett foretag dger andelar i och dirtill innehar vissa
rittigheter eller forfogar Gver mer dn hilften av résterna i det andra
foretaget. Ett foretag kan emellertid ha kontroll 6ver ett annat foretag utan
att inneha nagra roster eller aga andelar 1 det andra foretaget, t.ex. genom

avtal.

Bokféringsnimnden har i en skrivelse till Justitiedepartementet framfort att

1 kap. 4 § drsredovisningslagen bor dndras sa att det klargors att ett foretag
som har kontroll 6ver ett annat foretag anses vara moderforetag, oavsett om
det dger andelar i det andra féretaget (Ju2021/01429). Bokforingsnimnden
har papekat att ett foretag som inte vill att koncernredovisningen ska omfatta
vad som i praktiken dr ett dotterforetag kan géra det genom att konstruera
ett dgarliknande forhallande mellan sig och det andra foretaget genom avtal i
stillet f6r genom formellt dgande. Bokforingsnimnden har ocksd anfort att
det dr oklart om den nuvarande koncerndefinitionen innebdr att mer dn ett
toretag kan uppfylla villkoren for att vara moderforetag.

Koncerndefinitionerna togs upp av Utredningen om enklare redovisning
(SOU 2009:46). I utredningen framfordes bl.a. att féretag som utat sett
framstar som en ekonomisk enhet som regel ocksd bor presenteras pa det
sattet 1 redovisningen. Utredningen limnade forslag till andring av
koncerndefinitionen i 1 kap 4 § arsredovisningslagen och motsvarande
bestimmelser i annan lagstiftning. Forslaget motte viss kritik av
remissinstanserna, bl.a. for att det saknades en fullstindig analys av foljderna
av dndringar utanfor drsredovisningslagen (Ju2009/05053).



Utredaren ska darfor

e bedoma om koncerndefinitionerna i arsredovisningslagen och i 6vrig
lagstiftning bor dndras sa att en koncern 1 vissa fall ska kunna uppsta
utan att ett foretag dger andelar i ett annat,

e bedoma om koncerndefinitionerna i 6vrigt ar tydligt utformade,

e analysera foljderna av en dndring av definitionerna pa de
rattsomraden som berdrs, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa forslagens konsekvenser for det
allminna, niringslivet och andra intressenter, inklusive konsekvenser for
mojligheten till skatteundandragande. Om férslagen bedéms medfora 6kade
kostnader eller intiktsminskningar fér det allminna, ska férslag till

finansiering redovisas.

Utredaren ska utféra och redovisa en jimstilldhetsanalys, dir statistik ska
presenteras, kommenteras och analyseras efter kon. Vid utformningen av
torslagen ska hinsyn tas till jimstilldhetsanalysen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om annat pagaende arbete, pa bade
nationell niva och EU-niva, som ir relevant for utredningen. Utredaren ska
tora en dialog med och inhimta synpunkter frain myndigheter, organisationer
och intressenter i den utstrickning som det beh6vs. Nir det giller EU-
direktivet om offentlig land-f6ér-land-rapportering ska utredaren folja
genomforandet i de nordiska linderna och i 6vriga linder som utredaren

bedémer vara av intresse 1 sammanhanget.

Vid utformningen av forfattningsforslag ska utredaren ansluta till den
systematik och terminologi som anvinds i svensk ritt. De 16sningar som
toreslds ska i mojligaste man ligga i linje med de principer som hittills har
legat till grund for lagstiftningen pa omradet. Forslagen ska utformas med
hinsyn till foretagens totala regelborda sa att forslagen inte leder till hogre
administrativ belastning eller hogre kostnader dn vad som dr nédvindigt.



Utredaren ska dokumentera och redovisa forfattningsforslagen i férhéllande
till EU-direktivet om offentlig land-f6r-land-rapportering i en
jamforelsetabell.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2022.

Justitiedepartementet
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