% Regeringen
Dir. 2021:39

Kommittédirektiv

Starkta mojligheter att bekampa bidragsbrott for myndigheter som
omfattas av bidragsbrottslagen

Beslut vid regeringssammantride den 3 juni 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av mojligheterna att stirka arbetet
med att bekdmpa bidragsbrott mot Forsikringskassan, Pensions-
myndigheten, Centrala studiestédsnimnden, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen. Syftet ér att sikerstilla en indamalsenlig och effektiv
hantering for att ddrigenom minska antalet felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott i de ekonomiska férmaner och stéd som hanteras av
myndigheterna.

Utredaren ska bl.a.

— kartligga behov och identifiera forbittringsomraden for att méjliggora
en andamalsenlig och effektiv hantering av bidragsbrott mot de
utbetalande myndigheterna,

— analysera och foresla hur samverkan mellan myndigheter som omfattas
av bidragsbrottslagen (2007:612) och Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten respektive andra relevanta aktérer bor utformas samt hur
kunskap och kompetens bist tillvaratas for att mojliggora en andamals-
enlig och effektiv hantering av misstinkta bidragsbrott,

— analysera hur férmagan att férebygga och bekimpa bidragsbrott mot de
utbetalande myndigheterna kan stirkas och om sa bedéms lampligt
limna f6rslag som beaktar om ansvar eller befogenheter ska flyttas 6ver
fran en eller flera av de brottsutredande myndigheterna till de



utbetalande myndigheterna eller om de utbetalande myndigheterna ska
fa en mer stodjande roll i enlighet med férslagen i tidigare utredningar
och redovisningar inom omradet, och

— analysera f6r- och nackdelar med och limna férslag om ett administra-
tivt sanktionssystem for vissa bidragsbrott.

I uppdraget ingar att utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning
avseende Forsikringskassan ska goras senast den 15 juni 2022.

Behovet av en utredning

For att uppritthalla legitimiteten 1 vélfiardssystemen och for att de ska
uppfattas som trovirdiga och rittvisa krvs att ritt ersittning kommer ritt
person och ritt foretag till del. For att uppna det krivs forebyggande
atgirder for att sakerstilla korrekta utbetalningar samt ett effektivt arbete
bade med kontroller i efterhand och med att utreda och lagf6éra misstinkta
bidragsbrott. Dirutéver krivs en vil fungerande samverkan mellan
utbetalande och brottsutredande myndigheter.

Bidragsbrott regleras 1 bidragsbrottslagen och lagen giller bidrag, ersitt-
ningar, pensioner och lan fér personligt indamal som beslutas av
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala Studiestdsnimnden,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, en kommun eller en arbetsloshets-
kassa och som betalas ut till en enskild person. Lagen giller dven for vissa
ekonomiska stod som avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas ett foretag.

De myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen har specialistkompetens
1 fraga om de ekonomiska férmaner och stod som de administrerar. Denna
kompetens ar nédvandig att tillvarata i arbetet med att motverka och beivra
bidragsbrott, men utan att det medfor negativa konsekvenser for den som ar
i behov av, och har ritt till, en ekonomisk férman eller ett stod eller att det
paverkar fortroendet f6r myndigheterna negativt.

Nyligen gjorda studier (Samlade atgirder for korrekta utbetalningar fran
vilfirdssystemen [SOU 2019:59]) visar att savil omfattningen av felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen som andelen misstankta bidragsbrott ar
hég. Darutover har utredningar tidigare pekat pa att bidragsbrott inte utreds
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pa ett effektivt sitt (Kvalificerad vilfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
uppticka och beivra [SOU 2017:37] s. 481 f. och Bidragsbrott och under-
rittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen - en
utvirdering [SOU 2018:14]) s. 323 t£.).

Fragan om ansvar, organisation och roller avseende utredning av bidrags-
brott behandlas i SOU 2017:37. I betidnkandet foreslas att det ska inrittas en
sarskild enhet hos Forsikringskassan som ska utreda brott enligt
bidragsbrottslagen, liknande den modell som finns hos Skatteverket for
utredning av skattebrott. I betinkandet framférs att majoriteten av de
anmailda bidragsbrotten ir av enkel beskaffenhet. Det kan t.ex. rora sig om
en person som har fatt férildrapenning samtidigt som denne arbetat eller
fatt 16n. Enligt utredningen kravs i dessa fall i regel endast nagra fa brotts-
utredningsatgirder hos Polismyndigheten, t.ex. ett f6rhér med personen eller
inhdmtandet av en komplettering av vissa skriftliga handlingar. Det finns
ocksa anmailningar som r6r svarare fall med organiserad och kvalificerad
brottslighet och som kriver sirskilt kvalificerade brottsutredningar. Fragan
om vilken kompetens som beh6vs f6r att astadkomma en dndamalsenlig och
effektiv hantering dr relevant att utreda, eftersom detta inte har analyserats
tillrickligt i tidigare utredningar. I SOU 2017:37 saknas t.ex. en analys av hur
kompetens kan foras 6ver fran 6vriga utbetalande myndigheter till
Forsikringskassan for att sikra tillracklig kompetens vid brottsutredningar.
Forslaget om att inritta en sirskild enhet for utredning av bidragsbrott hos
Forsikringskassan ber6rs dven i SOU 2018:14. Utredaren anfor 1
betinkandet bl.a. att det ar angelaget att underséka om den nuvarande
organisationen kan effektiviseras innan en sa genomgripande forindring som
toreslas 1 SOU 2017:37 genomfors (s. 317 £.).

Till viss del har en forstirkning av regeringens styrning avseende korrekta
utbetalningar och bidragsbrott redan skett. Mot bakgrund av utredningarnas
iakttagelser har Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten t.ex. fatt i upp-
drag att forbittra arbetet med brottsutredningar samt att stirka samverkan
med de utbetalande myndigheterna (Ju 2018/03037). Uppdraget redovisades
1 oktober 2020 och har lett till att fler bidragsbrott utreds och lagfors. Utifrin
slutsatserna 1 betinkandet Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar fran
vilfardssystemen (SOU 2019:59) har ett riksdagsbundet mal inforts om att
andelen felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen ska minska, medel har
tillforts de utbetalande myndigheternas forvaltningsanslag och de
utbetalande myndigheterna har fatt samordnade uppdrag 1 syfte att stirka
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och folja upp sitt arbete mot bidragsbrott och felaktiga utbetalningar.
Satsningens syfte ar att antalet bidragsbrott och felaktiga utbetalningar ska
minska, samtidigt ar det rimligt att anta att den ocksa kommer att leda till en
ytterligare 6kning av antalet anmilda bidragsbrott. Antalet anmilda
bidragsbrott har 6kat sedan bidragsbrottslagen inférdes 2007. Under 2020
okade antalet anmalda bidragsbrott med 20 procent jamfort med 2019, bl.a.
till f6ljd av ett 6kat antal kontroller hos de utbetalande myndigheterna. Mot
den bakgrunden ir det angelaget att utreda hur hanteringen av bidragsbrott
kan bli effektivare, hur relevant kompetens kan tas tillvara och hur resurser
pa olika myndigheter kan anvinds effektivt.

Uppdraget

Det har under de senaste dren presenterats flera utredningar och redovis-
ningar med baring pa bidragsbrott och felaktiga utbetalningar. Inom ramen
for uppdraget ska utredaren utga fran en kartliggning och en behovsanalys
dir relevanta forslag i tidigare utredningar och redovisningar beaktas.
Kartliggningen och analysen ska ligga till grund f6r de forslag som utredaren
sedan presenterar. Uppdraget bestar dirmed i huvudsak av tva delar, en del
med en kartligening och en analys av behov och en del med f6rslag pa
atgirder. Utredaren kommer dirvid att ta stillning till om ansvar eller
befogenheter ska flyttas 6ver frin en eller flera av de brottsutredande
myndigheterna till de utbetalande myndigheterna eller om myndigheterna ska
fa en mer stédjande roll i férhallande till Polismyndighetens
brottsutredningar.

Kartlaggning och behovsanalys

I flera betinkanden (bl.a. SOU 2017:37 och SOU 2018:14) framhalls att det
finns brister i arbetet med brottsutredningar. Bedomningen i dessa betinkan-
den ar att fler bidragsbrott skulle kunna klaras upp. Svagheterna har framfor
allt ansetts bero pa tva saker: dels att utredning av bidragsbrott inte har
prioriterats 1 tillracklig utstrackning i férhallande till andra brottstyper, dels
att det har saknats kompetens hos de myndigheter som ansvarar for att
anmila, utreda och lagfora bidragsbrott. Utredningarna beskriver att manga
forundersokningar om misstinkt bidragsbrott liggs ned, trots att de skulle
kunna ga vidare till atal. Olika forslag pa 16sningar har forts fram. Dessa ror
allt fran att ge Forsdkringskassan relativt langtgaende befogenheter att
bedriva egna brottsutredningar, till att stirka styrning och samverkan mellan
myndigheter inom ramen for nuvarande organisation.
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For att nd en 6kad uppklaring av bidragsbrott gav regeringen 2018
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ovan nimnda uppdrag

(Ju 2018/03037) att se 6ver hur arbetet med utredningar av bidragsbrott kan
torbdttras och effektiviseras samt att vidta limpliga atgirder. Uppdraget har
bidragit till att f6rbattra resultatet nir det géller bidragsbrottsutredningar.
Fragan om huruvida hanteringen av bidragsbrott kan goras in mer effektiv
med ytterligare atgirder har dock inte analyserats i tillricklig utstrickning.
Det ar av stor vikt att se 6ver hur kompetensen hos de myndigheter som
omfattas av bidragsbrottslagen kan tas tillvara och hur de utbetalande
myndigheterna kan st6dja ett mer effektivt brottsutredningsarbete. Detta ar
sarskilt viktigt mot bakgrund av regeringens arbete for att motverka den
organiserade brottsligheten, och med hinsyn till att regeringen i budget-
propositionen for 2021 har tillfért medel till flera utbetalande myndigheter i
syfte att forstirka forutsittningarna for kontrollarbetet, vilket bor bidra till
minskning av felaktiga utbetalningar men ocksa till att antalet bidragsbrott-
anmailningar 6kar. I redovisningen av uppdraget som gavs 2018 betonar
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten vikten av att utbetalande
myndigheter arbetar férebyggande for att motverka bidragsbrott. Myndig-
heterna framhaller dven vikten av en fortsatt utvecklad samverkan mellan
och inom myndigheter f6r att dirigenom tillvarata befintlig kompetens. Det
finns darfor ett behov av att se 6ver om och hur myndigheter som omfattas
av bidragsbrottslagen pa ett systematiskt sitt kan utveckla arbetet med att
forebygga bidragsbrott i bl.a. arbetsprocesser och strukturer for drende-
handlaggning och utvecklingsarbeten, i utveckling av metoder, processer och
it-tjanster.

Utredaren ska kartligga och analysera uppklaringen av anmailda bidragsbrott
inom de ekonomiska férmaner och stéd som administreras av de
myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen. Kartliggningen och
analysen ska sirskilt analysera for- och nackdelar med foérslagen och
bedémningarna i betinkandena SOU 2017:37 och SOU 2018:14. I samband
med detta ska sirskilt de invindningar i fragor om rittssikerhet, fortroende
och effektivitet som gjorts mot foérslagen 1 SOU 2017:37 av berorda
myndigheter inom ramen for remissforfarandena beaktas (se vidare under
rubriken Rittssidkerhet och fértroende). I arbetet ska utredaren dven
genomgiende beakta skyddet for den enskildes personliga integritet.
Dessutom ska utredaren tillvarata de slutsatser som Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten redovisat inom ramen fér uppdraget om férbittrad
hantering av bidragsbrott. Utredaren ska under sitt arbete dven beakta de
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forslag och initiativ som for niarvarande bereds inom Regeringskansliet med
anledning av betinkandet Kontroll f6r 6kad tilltro — en ny myndighet for att
torebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen (SOU 2020:35) samt SOU 2019:59. Utredaren ska vidare beakta de
initiativ och férslag som kommer ur egeninitierad strukturerad samverkan
mellan berérda myndigheter.

Utredaren ska

— kartligga och analysera hur uppklaringen av anmailda bidragsbrott ser ut
inom de ekonomiska férmaner och stéd som administreras av de
myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen,

— kartldgga och analysera om de utbetalande myndigheternas befintliga
strukturer f6r manuell savil som automatiserad handliggning behover
torindras fOr att pd ett systematiskt sitt férebygga och ge moijlighet att
uppticka bidragsbrott inte bara i handlaggningen av en ansékan, utan
aven i utveckling av bl.a. metoder, processer och it-tjanster,

— kartligga och analysera om samverkan mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och de utbetalande
myndigheter som omfattas av bidragsbrottslagen dr indamalsenlig,

— kartldgga och analysera om informationsutbytet mellan myndigheter
som omfattas av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfiardssystemen dr dndamalsenligt, och

— kartldgga och analysera hur berérda myndigheters kompetens kan tas
tillvara i arbetet med att f6rebygga och effektivt utreda bidragsbrott.

Atgarder for en andamalsenlig och effektiv bekdmpning av bidragsbrott

Myndigheters roll och uppgift i arbetet att forebygga och utreda bidragsbrott

Utredaren ska med utgangspunkt i kartliggningen och analysen limna
forslag om hur brottsutredande och utbetalande myndigheters kompetens
bist kan tas tillvara for en effektiv hantering av bidragsbrott. Utredaren ska
identifiera behov av dtgirder for att stirka arendehandlaggningen fran
anmilan till brottsutredning och lagféring sa att hanteringen av bidragsbrott
sker effektivt inom de ekonomiska férmaner och stéd som myndigheter som
omfattas av bidragsbrottslagen administrerar. Utredaren ska utforma
torslagen sa att myndigheternas unika specialistkompetens om ekonomiska
térmaner och stod omhindertas. For att garantera tillricklig kompetens och
mojliggora att kunskap tillvaratas genom hela handliggningen av ett
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misstinkt bidragsbrott, frin anmalan till utredning och lagf6ring, behovs ett
nira samarbete mellan myndigheter. Samarbetet dr en forutsittning i arbetet
med att forebygga, uppticka och inte minst limna relevant information i
anmalan om bidragsbrott till den brottsutredande verksamheten. Det ér dven
en forutsittning for att kunskap om bidragsbrott ska tas tillvara i myndig-
hetens utvecklingsarbete i samband med att lagindringar genomfors, och for
att undvika att bidragsbrott oavsiktligt méjligg6rs vid utveckling av metoder,
processer och system. Utredaren ska sarskilt analysera hur de brotts-
bekimpande myndigheterna kan stétta de utbetalande myndigheterna i detta
arbete sa att erfarenheter fran brottsutredningarna kan tas tillvara.

I analysen kan det sdledes inga 6verviganden om huruvida en mer effektiv
hantering av bidragsbrott limpligast kommer till stand genom en stirkt
styrning och samverkan inom ramen f6r nuvarande befogenheter eller om
nya befogenheter bor ges till myndigheterna. De synpunkter som limnats vid
remitteringen av tidigare forslag som avser myndigheternas befogenheter
och hur arbetet med att utreda bidragsbrott bor organiseras ska tas 1 sarskilt
beaktande.

Utredaren ska analysera hur samverkan mellan Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och de utbetalande myndigheterna kan utvecklas for att bidra
till en effektiv bekdmpning av bidragsbrott samt om samverkan med andra
aktorer kan beh6éva utvecklas 1 syfte att bidra till en effektiv hantering av
bidragsbrott. Med andra aktorer avses i detta fall frimst de som omfattas av
underrittelseskyldigheten enligt 2 § lagen om underrittelseskyldighet vid
telaktiga utbetalningar fran valfardssystemen.

Informationsutbyte inom och mellan myndigheter

Forslag om stiarkta mojligheter att hantera bidragsbrott kan aktualisera behov
av att utbyta information inom och mellan myndigheter. Det kan t.ex. handla
om uppgifter om enskildas hilsa, ekonomi eller andra personuppgifter.
Sadana uppgifter kan omfattas av sekretess. Ett utbyte av sidana uppgifter
mellan myndigheter kan innebira ett intring i den personliga integriteten.

For att uppgifter som omfattas av sekretess ska kunna utbytas mellan
myndigheter och mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom myndigheter
kravs sekretessbrytande bestimmelser. Sadana utformas efter en intresse-
avvigning mellan mottagarens behov av att ta del av uppgifterna och de
intressen som de aktuella sekretessbestimmelserna avser att skydda.
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Forutsattningarna for ett eventuellt utékat uppgiftslimnande behover
analyseras utifran hur de aktuella uppgifterna skyddas enligt befintlig
lagstiftning, sarskilt regleringen i offentlighets- och sekretesslagen. Utredaren
ska ddrfor analysera och bedéma vilka behov som finns av att utbyta
information mellan och inom myndigheter, om ett sadant informations-
utbyte forutsitter bestimmelser med sekretessbrytande verkan och hur
informationen i sa fall kan utbytas pa ett sitt som sikerstiller ett bibehallet
skydd for den personliga integriteten.

Moijligheten att utbyta information paverkas inte bara av eventuell sekretess,
utan ocksa av tillimpliga bestimmelser om behandling av personuppgifter.
De har betydelse ocksa f6r myndigheternas verksamhet i stort. For
personuppgiftsbehandling i allminhet giller Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
Dataskyddsférordningen kompletteras i olika avseenden av nationella
forfattningar. Nir vissa behoriga myndigheter behandlar personuppgifter i
syfte att t.ex. bekdmpa brott giller i stillet brottsdatalagen (2018:1177) med
kompletterande lagstiftning. Utredaren ska analysera hur férslagen i 6vrigt
och ett eventuellt behov av utokat informationsutbyte férhéller sig till dessa
regelverk. Utredaren ska foresla forfattningsandringar om det behovs for att
nidgon myndighet ska fa nya arbetsuppgifter eller befogenheter, for att
personuppgifter ska kunna behandlas f6r andra dndamal 4n i dag, for att
personuppgifter ska kunna utbytas pa ett effektivt sitt eller av andra skal.

Vid behandlingen av fragor om informationsutbyte ska utredaren sakerstilla
att samordning sker med det arbete som pagar inom Regeringskansliet pa
detta omrade, sirskilt avseende utvirdering av mojligheterna till
informationsutbyte mellan myndigheter, arbetsléshetskassor och kommuner.
Utredaren ska ocksa beakta det grundlagsfista skyddet for den personliga
integriteten (2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen).

Utredaren ska

— identifiera behov av och féresla atgarder for att starka
brottsutredningsarbetet,
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— redogora f6r hur kompetens och kunskap hos de utbetalande
myndigheterna bast kan tas tillvara for att stirka arbetet mot
bidragsbrott,

— redogora for hur befintlig myndighetssamverkan kan utvecklas for att
effektivisera arbetet mot bidragsbrott,

— redogora for och ta stallning till vilken bemanning férslaget kriver,
vilken kompetens det forutsitter och vilka forutsittningar det finns for
att sikra sidan kompetens, och

— utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Vid behov ska utredaren

— redogora for hur de utbetalande myndigheternas uppgifter behover
forindras for att effektivt kunna férebygga bidragsbrott, och
— utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Om sd bedoms limpligt ska utredaren

— limna f6rslag pa nya eller forindrade befogenheter for en eller flera av
de brottsutredande och utbetalande myndigheterna och, 1 det fall en
forindring av nuvarande organisation foreslas, redogbra f6r hur en
sadan forindring kan komma pa plats med bibehallen effektivitet,

— redogora for hur forslaget paverkar 6vriga berérda myndigheter, bl.a. i
fraga om bemanning, kompetens och organisation, och

— utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.

Nir det giller behandling av personuppgifter och sekretess ska utredaren

— analysera hur forslagen 1 6vrigt och ett eventuellt behov av utokat
informationsutbyte forhaller sig till regelverken om dataskydd och
offentlighet och sekretess,

— vid behov limna de f6rslag i fraga om exempelvis dataskydd och
offentlighet och sekretess som kan behovas till £6ljd av forslagen i 6vrigt
och ett eventuellt behov av utékat informationsutbyte och hur
information 1 sa fall kan utbytas pa ett sitt som sakerstiller ett bibehallet
skydd for den personliga integriteten, och

— utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.
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Administrativa sanktionsmojligheter

Det har i olika sammanhang framhallits att dven andra vigar an lagforing bor
provas for att motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen, t.ex.
ett administrativt sanktionssystem eller en bidragsspirr. Férslag har bl.a.
redovisats 1 betinkandet Bidragssparr (SOU 2008:100), Sanktionsavgifter pa
trygghetsomradet (SOU 2011:3), 1 betinkandet Vad bor Straffas? (SOU
2013:38) fran Straffrattsanvindningsutredningen och av Delegationen for
korrekta utbetalningar fran valfardssystemen 1 SOU 2019:59. T det
sistnimnda betinkandet fOreslds att ett administrativt sanktionssystem bor
utredas pa nytt. Enligt utredningen skulle ett sidant system vara sarskilt
limpat f6r mindre allvarliga lagévertridelser. Forslaget har fatt stod av bl.a.
Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten. Foérslag om ett sadant system limnas dven i SOU 2011:3, dir
utredaren anser att det finns ett behov av en sirskild avgift nir en person
limnar oriktiga uppgifter som riskerar leda till att en f6rmén betalas ut
felaktigt eller med ett f6r hogt belopp. Mot denna bakgrund ska utredaren
analysera om det kan vara effektivt att for vissa bidragsbrott ge de utbetalan-
de myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kommunerna méjlighet att ut-
tirda sanktioner. Analysen ska inbegripa en redogérelse £6r 1 vilka situationer
det kan vara limpligt att anvinda administrativa sanktioner. Utredaren ska ta
sarskild hansyn till arbetsloshetskassornas sirart. Utredaren ska i sin analys
belysa vilka f6r- och nackdelar ett administrativt sanktionssystem kan ha f6r
bekimpning av bidragsbrott och vilka risker som kan finnas f6r enskilda.

Utredaren ska

— analysera for- och nackdelar med ett administrativt sanktionssystem for
vissa bidragsbrott, med sirskilt beaktande av arbetsléshetskassornas
sdrart, och

— utarbeta de forfattningsforslag som kravs for att inratta ett sidant
system.

Rattssakerhet och fortroende

Under remitteringen av SOU 2017:37 framfordes flera invindningar mot
forslaget att ge Forsikringskassan brottsutredande befogenheter, framfor allt
utifran ett rattssikerhetsperspektiv. I vissa yttranden framholls bl.a. att det
kan vara problematiskt att ge lingtgaende polisidra uppgifter till en
myndighet utan erfarenhet pa omradet. Nagra remissinsatser pekade pa
riskerna for en sammanblandning av Forsakringskassans brottsutredande
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och utbetalande uppgifter, en sammanblandning som riskerar att minska
medborgarnas fortroende for Forsikringskassan. Regeringen anser att det ar
av stor vikt att den enskilde forstar nar han eller hon dr misstiankt for ett
brott och i vilken egenskap Forsikringskassan kontaktar den enskilde. Det
kan dartill konstateras att forslaget dr mer lingtgdende avseende polisidra
befogenheter dn vad som galler f6r skattebrottsenheten hos Skatteverket.
Utredaren ska mot bakgrund av de invindningar som framforts avseende
rittssikerhet genomgaende beakta rittssikerhetsaspekten i sina analyser och
torslag. Detta behover beaktas dven avseende 6vriga myndigheter som
omfattas av bidragsbrottslagen, eftersom problematiken bér vara densamma
aven for dem om dessa skulle foreslas fa brottsutredande befogenheter.

Att ge utbetalande myndigheter brottsutredande befogenheter eller mojlighet
tor myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kommunerna att utfirda
sanktioner skulle innebira att de far en helt ny uppgift. Utredaren ska beakta
att myndigheternas huvudsakliga verksamhet bestar i att administrera
ckonomiska férméner och stéd, eller nir det giller Arbetsférmedlingen, att
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt, och att verksamheten darmed
skiljer sig frin verksamheterna vid t.ex. Skatteverket och 6vriga myndigheter
som har brottsutredande befogenheter. Samtidigt som ett effektivt
kontrollarbete kan 6ka fortroendet f6r berorda myndigheter kan de risker
nir det giller rittssikerhet som vissa remissinstanser har patalat paverka
tortroendet negativt och leda till att enskilda kidnner sig ifrigasatta av
myndigheterna. Utredaren ska belysa hur forslagen om stirkta mojligheter att
hantera bidragsbrott kan komma att paverka de ber6rda myndigheternas,
arbetsloshetskassornas och kommunernas anseende, och vid behov f6resla
atgirder for att minska risken for att myndigheternas, arbetsloshetskassornas
och kommunernas anseende och fortroendet fér dem paverkas negativt.

Utredaren ska

— redogora for hur rittssikerheten paverkas av utredarens forslag om
stirkta mojligheter att hantera bidragsbrott samt méjlighet att utfirda
sanktioner for vissa bidragsbrott och vid behov féresla hur
rattssakerheten kan virnas,

— redogora for hur forslagen kan komma att paverka fortroendet for
berérda myndigheter, arbetsloshetskassorna och kommunerna och vid
behov foresld hur fortroendet kan virnas, och

— utarbeta nédvindiga forfattningstorslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenser for individen, de berorda
myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kommunerna samt for
brottsbekimpningen vad giller samtliga ekonomiska férmaner och stéd som
omfattas av bidragsbrottslagen. Konsekvenserna for respektive myndighet
ska sirredovisas. Overviganden och forslag ska innehilla en redogorelse for
samtliga finansiella konsekvenser som de medfér. Det dr sirskilt angelaget
med en redovisning av hur forslagen paverkar de berérda myndigheterna,
arbetsloshetskassorna och kommunerna, hur férslagen kan genomfoéras utan
risk for att bidragsbrottshanteringen initialt tappar i effektivitet samt hur
forslagen ska finansieras. Om ett forslag limnas som dndrar en myndighets
ansvar eller befogenheter, ska kostnaderna for detta redovisas och en
tidsplan for férindringen goras. Utredaren ska dven resonera kring vilken
effekt det foreslagna sittet att ordna bekdmpningen av bidragsbrott har pa
antalet och omfattningen av bidragsbrott. I 14 kap. 3 § regeringsformen
anges att en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g
utéver vad som ar nédvandigt med hinsyn till indamalen. Det innebdr att en
proportionalitetsprovning ska géras under lagstiftningsprocessen. Om nagot
av forslagen i betinkandet paverkar den kommunala sjélvstyrelsen ska
darfor, utéver deras konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslagen sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomfoérande av uppdraget ska utredaren samrada med
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestodsnamnden,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Inspektionen f6r arbetsléshets-
forsikringen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten, 6vriga berérda myndigheter och andra f6r sammanhanget
relevanta aktorer.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Utredaren ska sirskilt
beakta det arbete som pagar for att reformera Arbetsférmedlingen respektive
arbetsloshetsforsikringen.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2023. En delredovisning
avseende Forsikringskassan ska limnas senast den 15 juni 2022.

(Socialdepartementet)
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