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Kommittédirektiv

En ny myndighet for uppfdljning och utvardering av totalférsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 15 april 2021

Sammanfattning

En utredare ska géra de 6verviganden och limna de férslag som behovs for
att regeringen i borjan av 2022 ska kunna tillsatta en organisationskommitté
med uppdrag att inritta en ny myndighet f6r uppfoljning och utvirdering av
verksamheten i totalférsvaret. Den nya myndigheten ska vara
anslagsfinansierad och inrittas den 1 januari 2023.

Utredaren ska bl.a.

*  precisera vilka uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara for,

e foresla myndighetens ledningsform,

e foresld i vilken omfattning regeringen ska kunna ligga sirskilda uppdrag
pa myndigheten,

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag i den utstrickning utredaren
limnar forslag som paverkar gillande ritt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

En utvarderingsmyndighet for totalforsvaret

Totalforsvar dr saidan verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for

krig. Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som da
ska bedrivas. I totalforsvaret ingar militir verksamhet (militdrt f6rsvar) och

civil verksambhet (civilt férsvar). Kommuner, regioner, linsstyrelser, andra



statliga myndigheter och manga féretag och organisationer har viktiga
uppgifter inom totalférsvaret. Ytterst dr det allas ansvar att férsvara Sverige
och vira grundliggande virden.

I december 2020 beslutade riksdagen att det 6vergripande malet for
totalférsvaret r att det ska ha férmaga att forsvara Sverige mot vipnat
angrepp och virna var sikerhet, frihet, sjalvstindighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans
med andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30, bet 2020/21:F6U4,
rskr 2020/21:130).

Forsvarsberedningen konstaterade 1 sin rapport Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025 (Ds 2017:606) att planeringen for totalforsvaret dr en omfattande
verksamhet som kommer att involvera hela samhillet. Beredningen angav att
med en 6kad ambitionsniva och utékade ekonomiska resurser dr det viktigt
att sikerstalla att inriktningen leder till en forbattrad f6rmaga att hantera
beredskapshojningar, krigsfara och krig samt att skattemedel anvinds pa ett
effektivt sitt med nédvandig transparens. Beredningen konstaterade att
uppfoljning och utvirdering av genomférd planering och verksamhet dirfoér
ar en viktig uppgift. Beredningen konstaterade vidare att
totalférsvarsomradet, trots omfattning, anslagstilldelning och komplexitet,
saknar en sjilvstindig och oberoende utvirderingsinstans med uppgift att
granska och folja upp verksamheten. Férsvarsberedningen ansag att
tormagan att utvirdera och félja upp verksamheten inom totalforsvaret bor
starkas genom att en sjilvstindig myndighet ges 1 uppgift att granska,
utvirdera och f6lja upp verksamheten inom totalférsvaret 1 sin helhet, vilket
inkluderar bade det militira och det civila forsvaret.

Forsvarsberedningen aterkom till fragan i rapporten Virnkraft —
Inriktningen av sakerhetspolitiken och utformningen av det militdra
forsvaret 2021-2025 (Ds 2019:8). I rapporten angav beredningen att
myndighetens fraimsta uppgift borde vara att utvirdera uppfyllnaden av
malet for totalforsvaret samt uppgifterna for det militira och civila forsvaret.
Myndigheten borde vidare ha som uppdrag att utviardera den samlade
tormagan i totalforsvaret i forhéllande till de krav som stills pa
totalférsvaret. Effektivt utnyttjande av skattemedel borde ocksé inga som en

viktig uppgift.



I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) instimde
regeringen 1 Férsvarsberedningens bedémning av vikten av oberoende
uppfoéljning och utvirdering av totalférsvaret. Regeringen anforde att det
med en 6kad ambitionsniva och betydande ekonomiska tillskott dr viktigt att
sikerstilla att inriktningen ger avsedd effekt och att offentliga medel anvinds
effektivt. Regeringen avsag darfor att ge en sirskild utredare i uppdrag att
analysera och limna f6érslag om att inrdtta en ny myndighet £6r uppféljning
och utvirdering av verksamheten i totalférsvaret. Vidare bedomde
regeringen att myndigheten ska vara anslagsfinansierad och att den ska
inrittas senast den 1 januari 2023.

Uppdraget att lamna forslag infor beslut om etablering av den nya
myndigheten

Utredaren ska géra de 6verviganden och limna de forslag som behévs for
att regeringen i borjan av 2022 ska kunna tillsatta en organisationskommitté
med uppdrag att inritta en ny myndighet for uppféljning och utvirdering av
verksamheten i totalférsvaret den 1 januari 2023.

Den nya myndighetens uppgifter

Med utgangspunkt i det Overgripande malet f6r totalf6rsvaret samt malen for
det militira respektive det civila férsvaret ska myndigheten f6lja upp och
utvirdera verksamheten inom totalforsvaret, inklusive effekter,
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Den nya myndigheten ska vara
oberoende i relation till den verksamhet den ska folja upp och utvirdera.

Myndigheten ska inte bedriva tillsyn eller inspektion av om verksamheten
sker 1 enlighet med lagar och férordningar. Redan befintliga system for
uppféljning och utvirdering ska inte dupliceras. Myndigheten ska inte heller
ta ansvar for den uppfoljning och de utvirderingar som de ansvariga
aktorerna sjalva gor for att forbittra den egna verksamheten. Myndigheten
tor samhillsskydd och beredskap har t.ex. bade ett ansvar for att utveckla det
civila forsvaret och for att folja upp och utvirdera detsamma.

Den verksamhet som bedrivs enligt lagen (2000:130) om
torsvarsunderrittelseverksamhet och férordningen (2000:131) om
torsvarsunderrittelseverksamhet, samt dértill hérande forfattningar, ska
undantas fran utvirderingsmandatet. Detta mot bakgrund av att
torsvarsunderrittelseverksamheten omfattar synnerligen sikerhetskinslig
verksamhet, bl.a. avseende uppgifter och metoder. Aven den



underrittelseverksamhet som Sikerhetspolisen bedriver enligt polislagen
(1984:387) och forordningen (2014:1103) med instruktion for
Sakerhetspolisen ska av samma skal undantas fran utvarderingsmandatet.

For att fa goda forutsittningar att bedriva en oberoende och
kostnadseffektiv uppfoljning och utvirdering med hog kvalitet dr det viktigt
att utredaren foreslar vil avgrinsade och tydliga uppgifter f6r den nya
myndigheten.

Utredaren ska

* inhimta erfarenheter fran verksamheten vid befintliga analys- och
utvirderingsmyndigheter, bl.a. nir det giller inriktning, rapportering och
hur myndigheternas behov av underlag fran berérda aktorer sikerstalls,

e  precisera vilka uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara for,
inklusive vilka avgrinsningar som behéver goras av den verksamhet som
myndigheten ska f6lja upp och utvirdera, liksom grinsdragningen till
andra myndigheters verksamhet,

e foresla i vilken omfattningen regeringen ska kunna ligga sirskilda
uppdrag pa myndigheten,

* limna nédvindiga férfattningsfoérslag i den utstrickning utredaren
limnar forslag som paverkar gillande ritt.

Den nya myndighetens organisation

Av myndighetsférordningen (2007:515) framgir att
torvaltningsmyndigheterna under regeringen ska ledas av en styrelse
(styrelsemyndighet), en myndighetschef (enridighetsmyndighet), eller en
nimnd (ndmndmyndighet). Avgorande for valet ar verksamhetens syfte,
karaktir och omfattning.

For att den nya myndighetens utvirderingar ska vara av hog kvalitet och
relevanta dr det avgérande med en kombination av sak- och metodkunskap.
Som Analys- och utvirderingsutredningen konstaterade 1 sitt betinkande
Analyser och utvirderingar for effektiv styrning (SOU 2018:79) kriver det
djup sakkunskap och kontinuerlig utveckling av metoder for att utvardera
effekterna av en reform eller en verksamhet. Metoderna behover anpassas till
det som ska utvirderas.

Mot bakgrund av den nya myndighetens sarskilda roll ar det dven av stor vikt
att myndigheten har god férmaga att hantera sirskilda skyddsintressen



kopplade till frimst forsvars- och utrikessekretess. Det maste bl.a. finnas vil
inarbetade rutiner for att hantera uppgifter med hog sekretessniva och den
nya myndigheten maste allt igenom ha ett adekvat sikerhetsskydd.

Utredaren ska

e foresla myndighetens ledningsform,

e limna forslag pa sammansittningen av sak- och metodkompetens samt
vilka eventuella sirskilda kompetenser myndigheten bor ha for att kunna
tullgora sitt uppdrag,

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag i den utstrickning utredaren
limnar forslag som paverkar gillande ratt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen far f6r berérda aktorer

inom totalfOrsvaret.

Kostnaden f6r den nya myndigheten kommer bl.a. att vara beroende av hur
manga och hur komplexa utvirderingar myndigheten ska ha mojlighet att
genomfora per ar. Utredaren ska darfor berdkna kostnaden for den nya
myndigheten givet en miniminiva samt vilka kostnader som ir f6rknippade
med en uppskalning av verksamheten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndigheter
(inklusive Regeringskansliet) och 6vriga relevanta aktorer inom
totalférsvaret. Utredaren ska halla sig informerad om 6vriga relevanta
utredningar och om de beslut regeringen fattar om totalforsvaret. Utredaren
ska inhdmta erfarenheter fran befintliga analys- och
utvirderingsmyndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2021.

(Forsvarsdepartementet)
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