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Kommittédirektiv

Behorig myndighet och lampliga sanktioner enligt EU:s férordning om
att hantera spridning av terrorisminnehall online

Beslut vid regeringssammantride den 15 april 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska med anledning av den kommande EU-férordning
som ska hantera spridningen av terrorisminnehall online féresla vilken
myndighet som bor pekas ut som behorig myndighet for Sveriges rikning
och féresla dndringar och kompletteringar av svensk ritt.

Utredaren ska bl.a.

e ta stillning till om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen bor utses till
behorig myndighet enligt f6rordningen,

*  foresla vilka sanktioner som ska aktualiseras vid overtridelser av
férordningen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att limna forslag pa behorig myndighet ska redovisas senast den
1 oktober 2021. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 15 april 2022.

EU-férordningen

I december 2020 naddes en 6verenskommelse mellan Europaparlamentet
och radet om en forordning om att hantera spridning av terrorisminnehall
online (férordningen). Forordningen forvintas beslutas inom kort.
Forordningen kommer att innehalla bestimmelser som syftar till att



torebygga att terrorisminnehall, sisom begreppet definieras i férordningen,
sprids pa internet och nar allméinheten.

Forordningen kommer att innebdra ett flertal skyldigheter f6r sadana aktorer
som ska riknas som virdtjinstleverantorer enligt férordningen i den man
som de erbjuder sina tjanster inom EU. Virdtjanstleverantérer som enligt
térordningen ska anses vara utsatta for terrorisminnehall kommer bl.a. att
aldggas skyldighet att vidta specifika atgirder i syfte att skydda sina tjanster
fran spridning av terrorisminnehall.

Medlemsstaterna ar vidare skyldiga att utse en eller flera behoriga
myndigheter som ska anfértros befogenheter att vidta vissa dtgarder for att
forebygga spridning av terrorisminnehall pa internet. Var och en av
medlemsstaterna ska ocksa faststilla nationella bestimmelser om sanktioner
vid virdtjanstleverantorers 6vertridelser av vissa skyldigheter enligt
torordningen.

Forordningen kommer att trida i kraft 20 dagar efter att den har kungjorts
och ska borja tillimpas tolv manader efter ikrafttridandet. Forordningen
kommer vara direkt tillimplig i medlemsstaterna nér den trider i kraft men
kommer bade méjliggéra och forutsitta kompletterande nationella
bestimmelser nir det giller de skyldigheter som aligger medlemsstaterna.

Den nuvarande svenska regleringen

Enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) dr var och en gentemot det allméinna
tillférsdkrad yttrandefrihet, det vill sdga frihet att 1 tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor (se
aven artikel 10 1 den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och lagen
[1994:219] om den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna och jamfér dven

2 kap. 19 § RF). Av 1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) f6ljer vidare
att var och en gentemot det allminna ar tillforsakrad ratt att i ljudradio, tv
och vissa liknande overforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter och kanslor och i 6vrigt limna uppgifter i

vilket Amne som helst.



I'1kap. 4 § YGL finns den s.k. databasregeln som under vissa
forutsittningar ger grundlagsskydd for yttranden som sker pa till exempel en
webbplats. For vissa aktorer giller grundlagsskyddet utan att nagon sarskild
atgird behover vidtas, diribland redaktioner for periodiska skrifter. Andra
aktorer som publicerar sig pé internet har méjlighet att anséka om
utgivningsbevis och pa sa sitt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd.

Att exempelvis en webbsida dr grundlagsskyddad enligt YGL innebir bland
annat att myndigheter inte far forhandsgranska eller forsvara publicering av
innehall pd webbsidan. Ansvar for innehallet i en publicering fir endast
utkrivas efter publicering och ansvar kan bara komma i friga for vissa
uppriknade brott 1 YGL, diribland hets mot folkgrupp och uppvigling. Det
ar i forsta hand den ansvarige utgivaren som kan hallas ansvarig for
innehallet pa en grundlagsskyddad webbplats.

Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor giller for
elektroniska anslagstavlor, det vill siga en tjanst for elektronisk férmedling
av meddelanden. Lagen giller inte for sidana tjdnster som skyddas av YGL.
Av 5 § forsta stycket samma lag foljer att den som tillhandahaller en
elektronisk anslagstavla har en skyldighet att ta bort vissa meddelanden frin
tjansten eller pd annat sitt forhindra vidare spridning av meddelandet, om
meddelandets innehall uppenbart dr sidant som avses 1 bestimmelserna om
till exempel uppvigling, hets mot folkgrupp eller offentlig uppmaning i 3 §
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen). For att kunna fullgora sin skyldighet enligt 5 § forsta
stycket lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor ska tillhandahallaren
enligt 4 § samma lag ha sidan uppsikt 6ver tjansten som skaligen kan kravas
med hinsyn till omfattningen och inriktningen av verksamheten. Den som
uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 5 § forsta stycket samma lag
kan enligt 7 § forsta stycket domas till boter eller fangelse. Nagot ansvar
enligt lagen blir dock inte aktuellt om det f6r girningen kan domas till ansvar
enligt till exempel rekryteringslagen.

Uppdraget att foresla behérig myndighet

Forordningen kommer att innebira en skyldighet f6r var och en av
medlemsstaterna att utse en eller flera behoriga myndigheter som ska
anfortros befogenheter att vidta vissa atgarder for att forebygga spridning av
terrorisminnehall pa internet. En behorig myndighet ska till exempel kunna
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utfirda en avligsnandeorder, det vill siga en begiran om att
virdtjanstleverantoren ska ta bort eller gora visst terrorisminnehall
otillgingligt, och agera for att se till att en vardtjanstleverantor vidtar
specifika atgirder. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen vilken eller
vilka myndigheter som har utsetts till beh6rig myndighet senast tolv manader
efter att forordningen har tritt 1 kraft.

Det finns behov av att lata utredaren analysera och foresla vilken myndighet
som ska pekas ut som behorig myndighet for Sveriges rikning enligt
torordningen. Endast en myndighet bor vara behorig myndighet eftersom
det, for det fall en enda myndighet har samtliga befogenheter till sitt
torfogande, skapas bittre forutsittningar for ett effektivt utdvande av dem.
Mot bakgrund av férordningens innehall och de krav som férordningen
kommer stilla pa den behoriga myndigheten bor forslaget avse antingen
Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen. Det beh6vs stillningstaganden till
vilka forfattningsindringar och andra atgiarder som kravs for att den
foreslagna myndigheten ska kunna tillimpa férordningen och vidta de
atgirder som ankommer pa en behérig myndighet enligt f6rordningen pa ett
effektivt och rattssakert sitt. Forslagen ska utformas sa att myndighetens
administrativa bérda inte 6kar mer in nédvindigt.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen bor utses till
behorig myndighet enligt férordningen, och
* och limna nédvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla sanktioner och analysera om det i 6vrigt finns
behov att andra befintlig reglering

Férordningen kommer att kriava att var och en av medlemsstaterna faststaller
regler om sanktioner vid virdtjinstleverantorers Gvertridelser av vissa
skyldigheter enligt f6rordningen och att medlemsstaterna vidtar alla atgarder
som kravs for att sikerstilla att dessa regler tillimpas. Medlemsstaterna ska
meddela kommissionen vilka regler om sanktioner som giller senast tolv

manader efter att forordningen har tratt i kraft.

Det finns behov av att lata utredaren kartligga vilka sanktioner som ska
kunna f6lja vid asidosittanden av aktuella skyldigheter i f6rordningen.
Fragan om det finns behov av att dndra befintlig reglering, daribland



dataskyddsregleringen och 5 § forsta stycket och 7 § lagen om ansvar for
elektroniska anslagstavlor bor analyseras, och 1 férekommande fall bér
torslag till forfattningsandringar tas fram.

Utredaren ska darfor

e fOresld vilka sanktioner som ska aktualiseras vid aktuella 6vertridelser av
férordningen,

e analysera 1 vilken utstrickning férordningen i 6vrigt medfor behov av
andringar eller kompletteringar av svensk ritt, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av forslagen i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Om forslagen kan forvintas leda till
kostnadsokningar for det allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. Utredaren ska ocksa redovisa forslagens konsekvenser for
brottsbekimpningen och sikerstilla att forslagen ar forenliga med
grundlidggande fri- och rittigheter. Utredaren ska vidare redovisa forslagens
konsekvenser for foretagen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingar inte att limna forslag till andring 1 grundlag. Utredaren ska
dock vid sina 6vervaganden noga beakta skyddet for grundliggande fri- och
rittigheter, diribland yttrande- och informationsfriheten och férbudet mot
dubbelprovning, och se 6ver hur ritten till ett effektivt rittsmedel kan utévas
pa ett indamalsenligt sitt enligt vad som kommer att anges i forordningen.
Utredarens forslag ska utformas sa att foretagens totala regelbérda och
kostnader inte 6kar mer 4an nédvindigt.

Utredaren far ta upp andra nirliggande fragor som har samband med de
tragestallningar som ska utredas eller som pa annat sitt aktualiseras med
anledning av férordningens innehéll om det bedéms nédvindigt.

Under utférandet av uppdraget ska utredaren ha en dialog med och inhimta
upplysningar frin Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Utredaren ska
aven, 1 den utstrickning som bedéms limpligt, ha en dialog och inhimta



upplysningar frin andra myndigheter, naringslivet och organisationer som
kan vara berérda av aktuella fragor.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som
pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet samt inom EU och
andra internationella forum.

Uppdraget att limna forslag pa behorig myndighet ska redovisas senast den
1 oktober 2021. Uppdraget 1 Gvrigt ska redovisas senast den 15 april 2022.

(Justitiedepartementet)
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