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Kommittédirektiv

Inrattande av Myndigheten for psykologiskt forsvar

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska férbereda och genomféra bildandet av en ny
myndighet for psykologiskt férsvar, Myndigheten for psykologiskt forsvar.
Myndigheten ska ha i uppgift att dels leda arbetet med att samordna och
utveckla myndigheters och andra aktérers verksamhet inom Sveriges
psykologiska forsvar, dels limna st6d till sadan verksamhet. Myndigheten ska
ocksa bidra direkt till att stirka befolkningens motstandskraft nir det giller
det psykologiska forsvaret. Myndigheten ska ha dessa uppgifter i fred, vid
héjd beredskap och da ytterst 1 krig. Den ska vara en enradighetsmyndighet
och ha ett insynsrad.

Utredaren ska bl.a. bemanna myndigheten och limna underlag som galler
regleringsbrev. Utredaren ska vidta de atgarder som kravs for att
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2022. Uppdraget
ges med forbehall for riksdagens beslut i nédvandiga delar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2021.

Det psykologiska forsvaret maste starkas

Det 6ver tid térsamrade sakerhetslaget innebir ett behov av ett stirkt
psykologiskt forsvar som ar anpassat efter dagens forhallanden. Ett starkt
psykologiskt forsvar skapar forutsattningar for att virna det 6ppna och
demokratiska samhillet, den fria asiktsbildningen samt, genom att sakerstalla
torsvarsviljan, Sveriges frihet och oberoende. Inom ramen f6r det civila



torsvaret behover Sverige utveckla ett modernt psykologiskt forsvar. En
viktig del i detta arbete ar att stirka den samlade f6rmagan att identifiera och
mota otillborlig informationspaverkan och annan spridning av vilseledande
information riktad mot Sverige.

En ny myndighet ska inrattas

Regeringen har konstaterat att en ny myndighet ska inrittas for att stirka det
psykologiska forsvaret. Inrittandet av en saidan myndighet ar ett viktigt steg i
arbetet med att bygga upp ett modernt totalfGrsvar anpassat for var tids hot.

Dirfor gavs 1 augusti 2018 en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera och
limna férslag om en ny myndighet som skulle ha det 6vergripande ansvaret
for att utveckla och samordna det psykologiska forsvaret (dir. 2018:80).
Utredningen, som tog namnet Psykférsvarsutredningen, limnade sitt
betinkande i maj 2020 (SOU 2020:29). Betinkandet har remissbehandlats.

Regeringen gor bedémningen att den nya myndighetens uppgift ska vara att
leda arbetet med att samordna och utveckla myndigheters och andra aktorers
verksamhet inom Sveriges psykologiska forsvar, samt att lamna stod till
sadan verksamhet. Myndigheten ska ocksa bidra direkt till att stirka
befolkningens motstandskraft nar det giller det psykologiska forsvaret.
Myndigheten ska ha denna uppgift i fred, vid h6jd beredskap och da ytterst i
krig.

I myndighetens uppgift ska det inga att

— identifiera, analysera, och kunna limna stéd i bemotandet av otillborlig
informationspaverkan och annan vilseledande information som riktas
mot Sverige eller svenska intressen,

— sprida kunskap och bidra till befolkningens och berérda aktorers
beredskap i friga om psykologiskt férsvar,

— bedriva utbildning och 6vningsverksamhet inom myndighetens
ansvarsomrade,

—  folja, bestilla, kvalitetssikra och férmedla forskning och annan
kunskapsutveckling i fragor som r6r psykologiskt férsvar,

— verka for samverkan mellan myndigheter och 6vriga aktorer 1 det
torebyggande arbetet, samt skapa férutsittningar f6r och bidra till att
sakerstilla ett samordnat operativt agerande, och



— samarbeta internationellt, 1 EU och Nato kring frigor som ror
psykologiskt forsvar.

Myndigheten ska bista regeringen med underlag om inriktningen av det
psykologiska forsvaret i fredstid. I ligen dir det foreligger krigsfara, hojd
beredskap eller krig ska myndigheten dessutom kunna stodja regeringen och
toresld atgirder som har till syfte att minska en potentiell angripares féormaga
och intention till angrepp.

Myndigheten ska beakta krigets krav pa det psykologiska férsvaret i den
fortsatta utvecklingen av omradet.

Myndigheten ska samverka med frivilliga forsvarsorganisationer och
tillvarata deras viktiga roll 1 det psykologiska forsvaret.

Myndigheten ska stodja medieforetagen nir det giller att identifiera,
analysera och bemota otillborlig informationspaverkan, i den utstriackning
sadant stod efterfragas.

Myndigheten ska genom sitt arbete bidra till virnandet av det 6ppna och
demokratiska samhillet, den fria dsiktsbildningen samt, genom att sikerstilla
torsvarsviljan, Sveriges frihet och oberoende.

Regeringen vill understryka att yttrandefrihet, tryckfrihet och fria medier ar
sjalvklara utgangspunkter for det psykologiska forsvaret.

Ansvaret for vissa befintliga uppgifter

Regeringen har sedan 2016 i Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
(MSB:s) regleringsbrev angett att myndigheten inom det egna
ansvarsomradet ska ha en god férmaga att identifiera och mota
informationspaverkan och annan spridning av vilseledande information.
Vidare har det av regleringsbreven framgiatt att MSB genom
kunskapsspridning och stéd till samverkan ska bidra till Gvriga
bevakningsansvariga myndigheters och berorda aktorers beredskap inom
omradet. De uppgifter inom det psykologiska férsvaret som alagts MSB
genom regleringsbreven ska foras 6ver till den nya myndigheten for
psykologiskt forsvar.



Myndighetens lokalisering och ledningsform

Myndigheten ska vara lokaliserad i Karlstad och Solna, med Karlstad som
site f6r myndighetens ledning. Vid valet av lokaler och uppdelning av
funktioner mellan respektive ort ska sarskilt myndighetens behov av
sikerhetsskydd och forutsittningar for rekrytering av personal med specifik
kompetens beaktas.

Myndigheten ska vara en enradighetsmyndighet och ha ett insynsrad.
Utgangspunkten for insynsradets sammansattning ska vara behovet av insyn
1 myndighetens verksamhet med avseende pa yttrandefrihet, tryckfrihet och
fria medier.

Uppdraget

Utredaren ska, med férbehall for riksdagens beslut i n6dvindiga delar, limna
underlag och vidta de atgirder som krivs for att myndigheten ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 januari 2022.

Nir det giller ekonomiska resurser ska utredaren utga fran att medel vid
MSB 6verfors i den omfattning som foreslas 1 betinkandet En ny myndighet
tor att stirka det psykologiska forsvaret (SOU 2020:29), samt de ekonomiska
ramar som anges for omradet psykologiskt forsvar 1 budgetpropositionen for
2021.

Pagaende lagstiftnings- och utredningsarbeten

Utredaren ska beakta betinkandet frin Utredningen om civilt forsvar (Ju
2018:05).

Regleringsbrev m.m.

Utredaren ska

e fOr verksamhetsaret 2022 limna underlag gillande regleringsbrev,
budget, laneram, rintekontokredit och resursférdelning inom
myndigheten,

e limna forslag till budgetunderlag f6r perioden 2023-2025 f6r den nya
myndigheten, och

* iden man det finns behov av forfattningsindringar, utéver det som
foreslagits av Psykforsvarsutredningen, aven limna forslag pa sadana.



Organisation och arbetsformer

Utredaren ska limna férslag till myndighetens organisation, arbetsordning
och verksamhetsplan. I detta ska behovet av internationell samverkan
beaktas. Utredaren ska vidare bedéma vilken kompetens som ir nédvindig
tor myndighetens verksamhet. Kontinuitet utifran befintlig verksamhet ar av
sarskild vikt.

Bemanning

Utredaren ska, utifran de forslag som limnas gillande organisation och
verksamhetsformer, bemanna myndigheten med beaktande av 6 b § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd. Utredaren ska fatta beslut om bemanning,
liksom i 6vrigt utéva arbetsgivarens befogenheter. Myndigheten ska vara
bemannad for att kunna vara operativ den 1 januari 2022. Utredaren ska
fullg6ra de dtgirder som krivs enligt lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet.

Atgarder i 6vrigt

Utredaren ska

e  foérbereda anslutning av myndigheten till det statliga
redovisningssystemet och ligga upp redovisningsplaner,

* inga nodvindiga avtal fo6r myndighetens rikning och i detta 6verviga att,
1 den utstrickning som det ar moijligt, 6verfora eller omférhandla
befintliga avtal,

¢ med utgangspunkt i bestimmelserna i sikerhetskyddsforordningen
(2018:658) genomfora en preliminir sikerhetsskyddsanalys f6r den nya
myndighetens verksamhet, och

* forbereda anslutning av myndigheten till Statens servicecenters
l6nerelaterade och ekonomiadministrativa tjanster, med beaktande av
myndighetens behov av sakerhetsskydd.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomfoérandet av uppdraget ska utredaren halla Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) informerat. Utredaren ska inhdmta synpunkter fran
toljande myndigheter: Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket,
Forsvarets radioanstalt, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Kammarkollegiet, Myndigheten for press, radio och tv, MSB, Myndigheten
tér ungdoms- och civilsamhallesfragor, Polismyndigheten, Riksarkivet,



Riksgildskontoret, Skatteverket, Statens konstrad, Statens medierad, Statens

servicecenter, Statens tjdnstepensionsverk, Statistiska centralbyran, Svenska

institutet, Sdkerhetspolisen, Totalférsvarets forskningsinstitut,
Trygghetsstiftelsen och Valmyndigheten. Utredaren ska ocksé féra dialog
med andra bevakningsansvariga myndigheter och andra ber6rda aktorer i
den utstrackning som det behévs.

Utredaren ska ocksa hélla ber6rda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfalle att limna synpunkter.

Utredaren ska

¢ senast den 15 maj 2021 limna forslag till budget, laneram och
rintekontokredit f6r 2022, samt budgetunderlag f6r perioden 2023—
2025,

e senast den 1 juni 2021 limna f6rslag till kompetensprofil for
ledamoterna 1 myndighetens insynsrad, och

¢ senast den 1 september 2021 limna forslag till regleringsbrev for
myndigheten och eventuella forslag till forfattningsandringar.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2021.

(Justitiedepartementet)
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