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Kommittédirektiv

Genomférande av EU-direktivet om grupptalan till skydd for
konsumenters kollektiva intressen

Beslut vid regeringssammantride den 14 januari 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur ett nytt EU-direktiv om grupptalan
ska genomféras 1 svensk ratt. Syftet med direktivet ar att bidra till att den
inre marknaden fungerar vil, att en hég konsumentskyddsniva uppnas och
att konsumenters tillgang till rittslig provning férbittras. De bestimmelser
som genomfor direktivet ska borja tillimpas den 25 juni 2023.

Utredaren ska bl.a.

* analysera hur svensk ritt forhaller sig till direktivet om grupptalan, och
e foresld nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juli 2022.

Uppdraget att foresla anpassningar av svensk ratt med anledning av
det nya direktivet om grupptalan

Vad ar bakgrunden till och syftet med EU-direktivet?

Globaliseringen och digitaliseringen har 6kat risken for att ett stort antal
konsumenter blir vilseledda eller lurade av samma olagliga metoder fran
oseritsa naringsidkare. Det ar darfor viktigt att det finns effektiva medel for
att fa sadana metoder att upphéra och pa olika sitt kompensera



konsumenter for eventuella forluster. Om effektiva medel inte finns kan det
leda till en snedvridning av konkurrensen pa marknaden. Samtidigt som det
ar viktigt att konsumenternas intressen skyddas bor en ny reglering inte
mojligedra rittegangsmissbruk.

I syfte att bidra till att den inre marknaden fungerar vil, att en hog
konsumentskyddsnivd uppnis och att konsumenters tillgang till rittslig
provning forbittras har Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av direktiv
2009/22/EG antagits. De bestimmelser som genomfér direktivet ska botja
tillimpas den 25 juni 2023.

Vad innebar det nya EU-direktivet?
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Med grupptalan ("representative action”, ”action représentative” och
”Verbandsklage” pa engelska, franska respektive tyska) avses enligt
EU-direktivet en talan som fors av en sirskilt godkdnd organisation eller
myndighet — sa kallade godkidnda enheter — f6r flera konsumenters rikning.
En sddan talan kan enligt direktivet foras antingen vid en domstol eller vid
en administrativ myndighet.

Badde grinséverskridande och inhemsk grupptalan omfattas av direktivet och
direktivet innebdr att det i bada fallen ska finnas minst en dndamalsenlig och
effektiv moijlighet till grupptalan f6r konsumenter om férbudsforeligganden
och gottgorelse.

En grupptalan om férbudsforeliggande syftar enligt direktivet till att skydda
konsumenters kollektiva intressen, oavsett om nagon faktisk forlust eller
skada har drabbat enskilda konsumenter eller inte. Det kan t.ex. innebira
krav pa att en niringsidkare ska upphora med ett visst handlande.

En grupptalan om étgirder for gottgorelse syftar enligt direktivet till att ge
konsumenter ritt till exempelvis skadestind, aterbetalning, byte, reparation,
prisavdrag eller till att hiva avtalet.

Tillimpningsomradet for direktivet omfattar ett stort antal

EU-rittsakter som avser bl.a. marknadsforing, avtalsvillkor, finansiella
tjanster, transport, likemedel, dataskydd och energi. I en bilaga till direktivet
anges vilka de aktuella rittsakterna ar.



Avgorande for om en grupptalan ir att beteckna som inhemsk eller
grinsoverskridande dr om organisationen eller myndigheten vicker talan i
den medlemsstat dir den har godkints eller i en annan medlemsstat. For en
grinsoverskridande grupptalan stills i direktivet upp vissa kriterier som de
ovan nimnda godkianda enheterna maste uppfylla. Kriterierna avser bl.a. att
enheten ska ha en viss grad av stabilitet samt vara oberoende och av icke-
vinstdrivande natur. For en inhemsk grupptalan far respektive medlemsstat
bestimma vilka krav som ska stillas pa enheterna.

Godkinnandet av enheterna vid grinséverskridande talan ska ske pa
torhand. Nir det giller inhemsk grupptalan kan medlemsstaterna i stillet
godkinna enheter i varje enskilt fall, t.ex. i samband med att talan vicks i
domstol.

For grupptalan om gottgorelse 6verlimnas det at medlemsstaterna att
bestimma om, och i sa fall i vilket skede, det ska krdvas att konsumenter
uttryckligen uppger sin 6nskan om att foretridas av den godkinda enheten.
Ett krav pa uttryckligt samtycke krivs dock alltid ndr de konsumenter som
berdrs av en Gvertradelse inte har sin hemvist i den medlemsstat dar talan
vickts. Vidare finns det for grupptalan om atgirder for gottgorelse sirskilda
bestimmelser om intressekonflikter da talan finansieras av en tredje part.
Om intressekonflikter konstateras ska domstolen eller den administrativa
myndigheten ha befogenhet att vidta limpliga dtgirder, sisom att kriva att
den godkinda enheten vigrar att ta emot finansiering, dndrar finansieringen
eller att den godkianda enheten frankinns taleratt.

Direktivet innehéller dven regler om bl.a. rittegingskostnadsansvar,
preskription, forlikningar, information om grupptalan, utlimnande av bevis
och sanktioner for det fall en niringsidkare inte foljer ett avgorande.

Hur ska direktivet genomforas?

En sirskild utredare ska analysera hur direktivet om grupptalan for att
skydda konsumenters kollektiva intressen ska genomforas i svensk ritt. Ett
EU-direktiv ar bindande f6r medlemsstaterna nir det giller det resultat som
ska uppnis, men medlemsstaterna far bestimma de nidrmare formerna for
hur resultatet ska uppnas. Sverige har alltsa vid genomférandet av direktivet
ett visst utrymme att anpassa reglerna till svensk ritt i ovrigt.



Den del av direktivet som avser atgarder for férbudsforeliggande motsvarar
1 flera avseenden vad som redan giller enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/22/EG av den 23 april 2009 om férbudsforeliggande for att
skydda konsumenternas intressen. Det direktivet, som nu upphivs, har
genomforts i svensk ritt genom bl.a. marknadsféringslagen (2008:486) och
lagen (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsumentmyndigheter och
konsumentorganisationer. Marknadsforingslagen dr en central och
overgripande marknadsrittslig reglering pa konsumentomradet. I stor
utstrickning hanvisar 6vrig konsumentskyddslagstiftning till
marknadsféringslagen nir det giller foreligganden om férbud och
aligganden att limna viss information. Det kan dock konstateras att det nya
direktivets tillimpningsomrade dven omfattar ett flertal rittsakter som
traditionellt sett inte brukar hanforas till konsumentrittens omrade.
Angiende de EU-rittsakter som anges i bilagan till direktivet ar det vidare 1
dag i regel en myndighet som har exklusivt tillsynsansvar pa respektive
omrade enligt de olika sektorsspecifika lagar som genomfér eller
kompletterar rittsakterna.

I den del av direktivet som ror atgarder for gottgorelse motsvaras
bestimmelserna i stor utstrickning av lagen (2002:599) om grupprittegang.
Genom den lagen kan nagon, utan rattegangsfullmakt, fora talan i domstol
for medlemmarna i en grupp. Enligt lagen kan en grupptalan vickas av en
tysisk eller juridisk person som sjilv har ett ansprak som omfattas av talan
och av en ideell férening som tillvaratar konsument- eller I6ntagarintressen.
Vidare kan en myndighet som regeringen har utpekat fora en offentlig
grupptalan. For nirvarande ir det endast Konsumentverket som har ritt att
fora en sadan talan enligt lagen om grupprittegang. Nir det giller
gruppmedlemmarna ar de inte parter i rittegangen och behéver inte
medverka aktivt under processen. En dom galler f6r alla som ingar 1
gruppen. For att ingd 1 gruppen maste medlemmarna anmiila till domstolen
att de Onskar omfattas av kirandens talan (sa kallad opt in).

I flera avseenden Overensstimmer svensk ritt redan med direktivet om
grupptalan. Det giller bl.a. forfarandet for rattegangar enligt lagen om
grupprittegang och de méjligheter som finns att komma tillratta med
overtradelser genom tillimpning av marknadsforingslagen. Dessa regelverk
bestar alltsa i manga delar av regler som motsvarar de som finns i direktivet
om grupptalan. Emellertid innehaller direktivet dven bestimmelser som
innebar att kompletterande lagstiftning dr nédvindig.



Utredaren ska darfor

e analysera hur svensk ritt forhaller sig till direktivet om grupptalan,

e forklara och tydliggéra bestimmelserna och begreppen i direktivet,
samtidigt som den EU-gemensamma uppfattningen om direktivets
innebord beaktas,

* redovisa for- och nackdelar med de olika alternativ som finns att
genomfora direktivet, och

e foreslda nédvindiga forfattningsiandringar och vid behov andra atgarder
med utgangspunkten att fokus ska ligea pa de delar av direktivet dir det
kravs att befintliga svenska regler dndras.

Det ingir inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) och sirskilt
redogora for konsekvenserna f6r domstolar och berérda myndigheter.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska f6lja genomforandet i de nordiska linderna, inklusive Norge
och Island, och i de andra linder som utredaren bedomer vara av intresse i

sammanhanget.

Utredaren ska i den utstrickning det ar laimpligt inhdmta synpunkter fran
ber6rda myndigheter, organisationer och foretag.

Under forutsittning att det ryms inom tiden for uppdraget ér utredaren
oforhindrad att ta upp och limna foérfattningsforslag i fragor som har ett
direkt samband med de fragestillningar som ska utredas sarskilt.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juli 2022.

(Finansdepartementet)
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