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En dversyn av arbetsskadeforsakringen

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver arbetsskadefoérsikringen. Syftet med 6ver-
synen ar att sakerstilla att arbetsskadeforsakringen fyller sin funktion nar det
giller att ge ekonomisk trygghet vid arbetsskada. Det ska ocksa sikerstillas
att kvinnor och man ges ett likvirdigt skydd.

Utredaren ska bl.a.

— analysera villkoren for ritten till livranta i syfte att sikerstilla att liv-
rintan fyller sin funktion nar det galler att ge ekonomisk trygghet vid
inkomstforlust pa grund av arbetsskada,

— ta stillning till behovet av ytterligare regelindringar eller andra atgirder
for att sakerstilla att kvinnor och man ges ett likvirdigt skydd vid
inkomstforlust pa grund av arbetsskada, och

— limna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2023.

Uppdraget att sdkerstalla arbetsskadeforsakringens funktion

Arbetsskadeforsikringen dr ett komplement till sjukforsikringen for den
som drabbas av en arbetsskada. Den vanligaste formanen inom arbetsskade-
torsikringen ar livrinta, som ersitter inkomstférlust. Den som drabbas av en
arbetsskada kan ocksa fa ersittning for kostnader f6r tandvard, for sarskilda
hjalpmedel och for sjukvard utomlands. Det gar ocksa att fa arbetsskade-



sjukpenning i vissa situationer, exempelvis vid en skada under vissa
utbildningar. De aktuella bestimmelserna finns i 38—42 kap.
socialforsikringsbalken (SFB).

Fyller livrantan sin funktion?

Livrinta ersitter forlorad inkomst vid arbetsskada och kompletterar
sjukforsikringens férméner vid nedsatt arbetsférméaga. Ar 2020 beviljades ca
1 000 personer livrianta (411 kvinnor och 583 min). Motsvarande antal 2005
var drygt 7 000. Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har konstaterat att
det efter borttagandet av den tidsbegransade sjukersittningen 2008 har blivit
svirare att avgéra om grundkraven for livranta ar uppfyllda (S2019/05200).
Tidigare gillde varaktighetskravet ett ar fram i tiden for bade ratt till livrinta
och sjukersittning. Numera finns det inte nagon tydlig koppling mellan
besluten om sjukersittning och besluten om arbetsskadelivrinta.

Regeringen anser att det maste sikerstallas att arbetsskadelivrantan fyller sin
funktion nir det giller att ge ekonomisk trygghet vid inkomstforlust pa
grund av arbetsskada. Férutsebarheten f6r den enskilde ska vara god. Alltfor
stora variationer i beviljandet av livrinta, som inte beror pa sadana faktorer
som forindringar i arbetsmiljon eller tillkomsten av nya behandlingsmetoder,
riskerar att minska fortroendet for arbetsskadeforsakringen.

ISF fick i regleringsbrevet for 2018 1 uppdrag att géra en jamstilldhetsanalys
av Forsakringskassans handliggning av arbetsskadeforsikringen. En
overgripande slutsats 1 ISF:s rapport 4r att man inte har funnit nagra osakliga
skillnader i hur Forsakringskassan handligger kvinnors och mins
ansOkningar om livranta. Samtidigt reserverar sig forskarna som har gjort
analyserna med att det finns en osikerhet i resultaten som bland annat beror
pa att de granskat ett begrinsat antal drenden. ISF har ocksa gatt igenom
utvecklingen 6ver tid och konstaterar att kvinnor har drabbats hardare dan
min av de atstramningar som har gjorts inom arbetsskadeforsikringen. Efter
bland annat en skirpning i praxis ar 1989 och en atstramning av lagstift-
ningen ar 1993 har det varit fler min dn kvinnor som har fatt godkind
arbetsskada och som har beviljats livranta. Trots en littnad av beviskraven i
arbetsskadeprévningen 2002, som till stor del hade som syfte att minska
skillnaderna mellan kvinnor och min, har inte skillnaderna férsvunnit.
Samtidigt har skillnaden mellan kvinnor och min nir det giller beviljande av
livrinta minskat de senaste dren. Det dr dock enligt ISF svirt att dra nagra
sakra slutsatser om vad de senaste arens minskade skillnader mellan kvinnor
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och min 1 beviljande av livrinta beror pa. Det ar svart att avgora vilken
koppling de minskade skillnaderna har till kvalitetsférandringar i
Forsikringskassans handliaggning eller till f6rindringar i bedomningarna ur
ett jamstilldhetsperspektiv. Regeringen anser att 6versynen av livrinta
behover inbegripa en analys av alla aspekter som har betydelse for utfallet
tor kvinnor respektive man. En sadan aspekt ar i vilken man kvinnor och
min moter olika risker i arbetsmiljon.

Ar 1964 antog Internationella arbetsorganisationen (ILO) en konvention (nr
121) om férmaner vid yrkesskada. Konventionen har gillt i Sverige sedan
1970. Bland annat kriver konventionen att arbetsskadade har ritt till

kontantformanet.
Utredaren ska darfor

— analysera villkoren for ritten till livrinta 1 syfte att sikerstilla att liv-
rantan fyller sin funktion nir det giller att ge ekonomisk trygghet vid
inkomstforlust pa grund av arbetsskada,

— ta stallning till behovet av andra atgarder for att sikerstalla att livrintan
fyller sin funktion nir det giller att ge ekonomisk trygghet vid
inkomstforlust pa grund av arbetsskada,

— ta stallning till behovet av ytterligare regelindringar eller andra atgarder
tor att sikerstilla att kvinnor och min ges ett likvirdigt skydd vid
inkomstforlust pa grund av arbetsskada, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren bor sirskilt ta del av ILO-konvention nr 121 angiende férmaner
vid yrkesskada samt betinkandena Mer trygghet och bittre férsakring (SOU
2015:21) och Samlad kunskap — stirkt handligening (SOU 2017:25).

Analysera behovet av férandringar i undantagen fran det generella
arbetsskadebegreppet

Den forsta lagen inom arbetsskadeforsakringen inférdes 1901. Enligt den
betalades det ut ersittning till f6ljd av olycksfall 1 vissa yrken, frimst inom
industrin. Det generella arbetsskadebegreppet, dvs. att alla sjukdomar och
skador kan provas som arbetsskada, inférdes 1977 och giller fortfarande.
Nir det giller sjukdom som har orsakats av smitta och vissa skador som ir
av psykisk eller psykosomatisk natur dr arbetsskadeforsikringen dock
begrinsad nir det giller ritten till ersittning.



Det har inte ansetts riktigt att arbetsskadeforsikringen ska ge ersittning vid
torkylningssjukdomar och andra likartade infektionssjukdomar som var och
en kan drabbas av oavsett om man forvirvsarbetar eller inte. Enligt ISF
skulle ett avskaffande av undantagen for smitta sammantaget innebéra att
arbetsskadeforsikringen pa ett bittre sitt dn i dag levde upp till sina syften.
Regeringen avser att stirka arbetsskadeskyddet vid smitta av covid-19 och
andra samhillsfarliga sjukdomar och foreslar medel f6r detta i budget-
propositionen for 2022 (prop. 2021/22:1). Det hindrar inte att utredaren
overviger om arbetsskadeskyddet vid smitta pé sikt bor stirkas ytterligare.

En person som utfér sitt forvirvsarbete i hemmet och rakar ut for ett
olycksfall kan vara forsidkrad f6r olycksfall i arbetet. Det finns dock inte
nagon presumtion for att skador pa arbetsplatsen i hemmet har samband
med arbetet. Regeringen anser att undantagen frian det generella arbetsskade-
begreppet behéver ses Gver samtidigt som ritten till livrinta ses over.
Regeringen anser ocksa att skyddet frian arbetsskadeforsikringen vid arbete 1
hemmet, savil som pa andra platser, behover ses 6ver. Det sistnimnda har
inte minst aktualiserats av rekommendationen att arbeta hemma for att
minska smittspridningen av covid-19.

Utredaren ska darfor

— analysera behovet av férindringar i undantagen fran det generella
arbetsskadebegreppet,

— analysera behovet av att anpassa skyddet fran arbetsskadeférsakringen
vid arbete 1 hemmet, sivil som pa andra platser, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Analysera behovet av anpassningar i évriga bestammelser

Utredarens 6verviaganden och forslag enligt ovan kan leda till behov av
anpassning i socialforsikringsbalkens bestimmelser om arbetsskadeer-
sittningarna i 6vrigt, men ocksa i bestimmelserna om krigsskadeersittning
och statligt personskadeskydd. Det kan ocksa beh6vas f6ljdandringar i
bestimmelser i socialforsikringsbalken 1 6vrigt.



Utredaren ska darfor

— analysera behovet av anpassningar i socialférsakringsbalkens
bestimmelser om arbetsskadeersittningarna 1 Gvrigt, men ocksa i
bestimmelserna om krigsskadeersittning och statligt personskadeskydd,

— analysera behovet av f6ljdandringar i 6vrigt, och

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt bedoma forslagens konsekvenser for det jamstalldhets-
politiska malet och relevanta delmal, frimst ekonomisk jamstalldhet.
Utredaren ska ocksa utreda om forslagen har nagra konsekvenser f6r
Sveriges dtaganden gentemot Internationella arbetsorganisationen (ILO), EU
eller andra i detta sammanhang relevanta internationella organ. Vid
genomférandet av uppdraget ska utredaren beakta tidigare utredningars
kartlagenings- och analysarbete som dr av betydelse for utredningsuppdraget.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren, i den utstrickning som
bedoms limplig, ha en dialog med och inhimta upplysningar fran
Forsikringskassan och andra myndigheter med uppgifter inom omradet.
Utredaren ska himta in synpunkter och upplysningar frin 6vriga berérda
myndigheter och organisationer, t.ex. arbetsmarknadens parter. En
parlamentariskt sammansatt referensgrupp ska inrattas till stod for
utredarens arbete. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om och ta
hinsyn till relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet,
kommittévisendet och EU. Utredaren ska gora de internationella jamforelser
som bedéms befogade.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2023.

(Socialdepartementet)
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