% Regeringen

Dir. 2021:115

Kommittédirektiv

Bolaget som brottsverktyg

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska 6verviga och foresla atgirder som syftar till att

motverka att aktiebolag och andra foretag anvands for att bega brott och

andra oegentligheter.

I uppdraget ingar bl.a. att

redovisa de for- och nackdelar som finns med nuvarande undantag
fran revisionsplikten f6r sma aktiebolag respektive en aterinférd
revisionsplikt for sidana bolag samt foresla de forfattningsiandringar
som skulle krivas vid ett eventuellt dterinforande,

utreda om Bolagsverkets kontrollerande roll bor uttkas i ett brotts-
forebyggande syfte,

ta stillning till hur en skyldighet att uppritta och ge in drs- och
koncernredovisningen i ett elektroniskt format bor utformas och
vilka féretag som bor omfattas,

bedéma om det bor inféras en sirskild straffbestimmelse om
bolagskapning,

analysera for- och nackdelar med reglerna om tvangslikvidation vid
kapitalbrist 1 aktiebolag, och

foresla de forfattningsindringar som behévs.

Uppdraget ska, i den del som avser arsredovisningar i elektroniskt format,

redovisas 1 form av en promemoria senast den 22 december 2022. I 6vriga

delar ska uppdraget redovisas senast den 22 juni 2023.



Atgirder behdver vidtas foér att motverka att bolag anviands som
brottsverktyg

Sverige ir en liten och exportberoende ekonomi. Goda férutsittningar for
ett konkurrenskraftigt niringsliv dr darfor viktiga. Sverige placerar sig ocksa
mycket vil som innovationsnation i flera olika internationella jamforelser
och har ett bra foretagsklimat. Regeringens mal for niringspolitiken ar att
ytterligare stirka den svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar
tor fler jobb 1 fler och vixande foretag. Svenska foretag ska konkurrera med
kompetens, produktion och innovationsférmaga. Detta forutsitter en mangd
olika insatser inom ett stort antal politikomraden.

Pa senare tid har férekomsten av brott inom och mot foretag 1 allt hégre
grad kommit att framsta som ett allvarligt problem (se t.ex. Ds 2020:28).
Sadan brottslighet medfor negativa effekter bade for niringslivet och fér
6vriga samhillet och det ér av strategisk betydelse att bekimpa den.

Forekomsten av brott med koppling till féretag medfér att manga seriésa
foretagare tvingas verka pa en marknad dar konkurrensen snedvrids.
Dessutom gar samhaillet miste om skatteintidkter. Ett fungerande
skattesystem ddr var och en gor ritt for sig dr en forutsittning for valfarden.
Att motverka ekonomisk brottslighet och skatteundandragande, och dirmed
verka for att foretag drivs pa lika villkor, har dirfér hég prioritet for
regeringen.

Kriminella anvinder sig allt oftare av foretag som verktyg for att undanhalla
skatter och avgifter eller tillskansa sig ersittningar, bidrag och férmaner pa

telaktiga grunder.

Niringslivet och féretagen spelar pa flera sitt en betydelsefull roll i det
brottsforebyggande arbetet och enskilda foretagare ar dirmed viktiga aktorer
1 arbetet mot kriminalitet. Samtidigt paverkas alla fGretagare av den 6kande
regelborda som foljer av de krav som sitts upp for att hindra brottslighet.
Det ar darfor viktigt att regelverken utformas sa att nytta balanseras mot

borda.

Det har gjorts flera utredningar i Sverige och internationellt som visar pa
anvindningen av foretag som verktyg for brott.
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Brottsférebyggande radet har redovisat hur féretag plundras pa tillgangar
genom s.k. bolagskapningar och malvakter (Kriminell infiltration av foretag,
Bra 2016:10, och Administrativa atgirder mot ekonomisk och organiserad
brottslighet, Bra 2015:15).

Den internationella organisationen Financial Action Task Force (FATF) har
1 sin granskning av Sverige noterat att falska identiteter och bulvaner anvinds
vid penningtvitt (Anti-money laundering and counter-terrorist financing
measures in Sweden, 2017). FATF rekommenderar Sverige att vidta atgiarder
tor att sikerstilla att information i Bolagsverkets register speglar verkliga
torhallanden (se dven rapporten Nationell riskbedomning av penningtvatt
och finansiering av terrorism i Sverige 2020/2021). Aven Bolagsverket har
pekat pa sidana omstindigheter.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot
vilfarden har lyft fram att felaktiga registreringar hos Bolagsverket skapar
mojligheter f6r oseriésa aktorer att genom bolag driva verksamhet som tar
emot utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2017:37). (Se dven
betinkandena Kontroll f6r 6kad tilltro, SOU 2020:35, och Samlade atgirder
for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen, SOU 2019:59.)

Riksrevisionen har i rapporten Avskaffandet av revisionsplikten f6r sma
aktiebolag — en reform som kostar mer 4n den smakar (RiR 2017:35) kommit
fram till att mojligheten f6r sma aktiebolag att vilja bort revisor kan ha
underlittat ekonomisk brottslighet och skatteundandragande. Vidare har
Ekobrottsmyndigheten i ett par studier granskat vilka effekter avskaffandet
av revisionsplikten f6r sma aktiebolag har fitt pa den ekonomiska
brottsligheten. Ekobrottsmyndigheten anser att reformen har gjort det littare
att bedriva ekonomisk brottslighet utan nagon insyn.

Polismyndighetens nationella underrittelsecentrum bedémer att samhallet
arligen undandras stora summor i skatter och avgifter, att pengar utbetalas
till personer och foretag pa felaktiga grunder samt att ekonomisk brottslighet
ar ett vasentligt storre samhallsproblem dn vad brottsstatistiken visar
(rapport om Myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet
2019).
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Mot denna bakgrund finns det behov av att 6verviga olika atgirder i syfte att
forsvara anvindningen av bolag som verktyg for att bega brott och andra
ocgentligheter.

Uppdraget att motverka att aktiebolag och andra foretag anvands for
att bega brott och andra oegentligheter

I detta avsnitt redogors f6r fragor som ingar 1 utredningsuppdraget. I den
man det finns behov och tid, far utredaren 6verviga andra
forfattningsindringar som kan motverka ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande. Utredaren ska ocksa 6verviga om de forslag som
limnas 1 tillimpliga delar dven bor gilla for andra féretag 4n sidana som
bedrivs 1 aktiebolagsform och for filialer, stiftelser och ideella féreningar. Vid
overviganden och stillningstaganden ska héinsyn tas till foretagares villkor
och foérutsittningar fOr att starta, driva, dga och utveckla féretag.
Utredningens forslag ska utformas med beaktande av féretagens totala
regelbérda och regeringens mal for férenklingspolitiken. Vidare ska
torslagen, i den utstrickning det dr moijligt, bygga pa befintliga I6sningar och
arbeten pa nationell niva och EU-niva.

Revisionsplikten for sma aktiebolag

Den 1 november 2010 inférdes en mojlighet f6r sma privata aktiebolag att
vilja om bolaget ska ha en revisor eller inte. Drygt 250 000 aktiebolag, eller
omkring 70 procent av det totala antalet aktiebolag, fick genom reformen
moijlighet att vilja bort revisorn. Reformen syftade till att minska bolagens
administrativa borda och kostnader for revision. Ett annat skal for att
avskaffa revisionsplikten var att reformen, tillsammans med andra regel-
torenklande atgirder, skulle stirka bolagens konkurrenskraft och bidra till
fler foretag som vixer och anstiller fler (prop. 2009/10:204).

Reformen har lett till att manga sma aktiebolag har valt bort revisorn. I
granskningsrapporten Avskaffandet av revisionsplikten f6r sma aktiebolag —
en reform som kostar mer dn den smakar, konstaterar Riksrevisionen att
ungefir 60 procent av de bolag som omfattades av reformen vid utgangen av
rakenskapsaret 2015 hade valt att inte ha nagon revisor (ca 175 000 bolag).
Inom kontantintensiva branscher, sdsom t.ex. restaurang- och taxi-
branscherna, och bland nybildade féretag var andelen bolag som hade valt

att inte ha nagon revisor annu storre.
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Inom ramen f6r sin granskningsrapport undersokte Riksrevisionen om
intentionerna med reformen har infriats eller inte och vilka konsekvenser i
ovrigt som reformen har medfért. Riksrevisionen analyserade aven vilka
atgirder ber6érda myndigheter hade vidtagit for att hantera o6nskade
konsekvenser av reformen. Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att
nackdelarna med reformen ér storre dn fordelarna. I rapporten lyfter
Riksrevisionen fram bl.a. féljande iakttagelser.

- De bolag som har valt bort revisorn har lagre tillvixt 4n de som inte
har valt bort revisorn.

- Kostnadsbesparingen for bolag utan revisor ar liten.

- Det finns indikationer pa att reformen, tillsammans med andra
regelférenklingar, kan ha underlittat ekonomisk brottslighet och
skatteundandragande.

- Avsaknaden av revisor forsimrar myndigheternas mojlighet att
uppticka sidan brottslighet.

- Antalet fel i arsredovisningarna har okat.

- Myndigheterna har inte kunnat kompensera for reformens o6nskade
konsekvenser och regeringen har inte, som avsett, utvirderat

reformen.

I granskningsrapporten rekommenderar Riksrevisionen regeringen att verka
for att aterinfora revisionsplikten for sma aktiebolag.

I sin skrivelse till riksdagen med anledning av granskningsrapporten anférde
regeringen att det vid den tidpunkten inte fanns tillrickliga skil for att verka
for en aterinfoérd revisionsplikt f6r sma aktiebolag och att regeringen i stillet
vidtog andra atgirder for att komma till ritta med de problem som
Riksrevisionen pekade pa (skr. 2017/18:201).

Ar 2016 presenterade Ekobrottsmyndigheten rapporten Effekter pa den
eckonomiska brottsligheten efter avskaffandet av revisionsplikten f6r mindre
aktiebolag. Till grund for rapporten hade myndigheten granskat drygt 300
anmalningar om ekonomisk brottslighet 1 aktiebolag under en viss period i
syfte att underséka om reformen fatt nagra konsekvenser f6r den
ckonomiska brottsligheten. I rapporten konstateras att avskaffandet av
revisionsplikten ar en riskfaktor f6r att bolag anvinds som brottsverktyg.
Exempelvis kan ett bolag erbjuda en legitim fasad for att d6lja den brottsliga
verksamheten och ge méjlighet att tvitta brottsvinster. I granskningen
framkom att andelen anmailda bolag som anskaffats enbart i syfte att bega
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brott var nara dubbelt sa h6g bland de bolag som inte hade revisor jamfort
med de bolag som hade valt att ha kvar revisorn. Ungefir en tredjedel av de
bolag som férekom i anmailningarna och som hade registrerats efter att
revisionsplikten avskaffats beddmdes ha bildats i syfte att bega brott. Av
bolag som hade registrerats dessférinnan var andelen en fjirdedel.

I en senare rapport fran 2020 redovisade Ekobrottsmyndigheten en
tordjupad studie av reformens effekter pa den ekonomiska brottsligheten
(Fordjupad studie av effekter pa den ekonomiska brottsligheten efter
avskaffandet av revisionsplikten f6r mindre aktiebolag). I rapporten
bekriftas att det sedan reformen har blivit littare att bedriva ekonomisk
brottslighet utan nagon insyn. Enligt studien idr ett vanligt monster att
aktiebolag som saknar revisor kops eller att en snabb andring i
bolagsordningen genomfors efter forvirvet av aktierna och att revisorn da
viljs bort. For att det ska bli svérare att anvinda bolag som brottsverktyg
foreslar Ekobrottsmyndigheten bl.a. att revisionsplikten i dess tidigare
utformning ska dterinforas.

Riksrevisionen och Ekobrottsmyndigheten har saledes granskat och
analyserat effekterna av att revisionsplikten avskaffades. De slutsatser som
dras i Riksrevisionens granskningsrapport och Ekobrottsmyndighetens
rapporter gor att det finns skal att 6verviga att aterinfora revisionsplikten for
sma aktiebolag.

Vid ett stillningstagande till om revisionsplikten bor aterinféras eller inte
behover det goras en samlad bedomning av de skl som talar for att sma
aktiebolag dven fortsittningsvis undantas fran revisionsplikten och de skal
som talar for att revisionsplikten aterinférs. For att det ska finnas ett fullgott
underlag f6r en sidan bedomning ska utredaren redovisa de f6r- och
nackdelar som finns med nuvarande ordning respektive med en dterinférd
revisionsplikt.

For att det ska finnas ett underlag vid ett senare eventuellt beslut om att
aterinfora revisionsplikten f6r sma aktiebolag, ska utredaren ocksa limna
torslag pa en limplig utformning av en sadan revisionsplikt.

Utredaren ska belysa f6r- och nackdelar med olika sitt att utforma

regelverket for en eventuell aterinférd revisionsplikt. Hiansyn behover tas till
savil brottsforebyggande aspekter som effekterna for féretagen, inklusive
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toretagens regelborda. En friga som beh6ver 6vervigas ar vilka bolag som
skulle omfattas av en sadan revisionsplikt. En tinkbar méjlighet skulle kunna
vara att revisionsplikten inte omfattar alla sma aktiebolag utan endast sidana

av en viss storlek eller sidana som bedriver verksamhet av visst slag.

Utredaren ska darfor

e redovisa de for- och nackdelar som finns med nuvarande undantag
fran revisionsplikten f6r sma aktiebolag respektive en aterinférd
revisionsplikt f6r sidana bolag,

e  Dbelysa for- och nackdelar med olika sitt att utforma regelverket f6r
en eventuell aterinford revisionsplikt, och

e fGresla de forfattningsandringar som skulle krivas vid ett
aterinférande av revisionsplikten.

Bolagsverkets kontrollerande roll

Bolagsverket dr en registrerande myndighet, men vissa kontrollerande
uppgifter foljer av dess utredningsskyldighet enligt férvaltningslagen
(2017:900) och av andra foérfattningar. Exempelvis ska Bolagsverket, innan
en registrering av t.ex. ett aktiebolag gors, gora en s.k. legalitetsprovning
(27 kap. 2 § aktiebolagslagen [2005:551]). Legalitetsprovningen handlar bl.a.
om att se till att uppgifter och handlingar limnas enligt bestimmelserna i
aktiebolagslagen och aktiebolagsférordningen (2005:559). Vidare foljer av
Bolagsverkets instruktion att myndigheten i sa stor utstrickning som mojligt
ska minimera riskerna for att dess rutiner utnyttjas foér ekonomisk
brottslighet (5 a § férordningen [2007:1110] med instruktion f6r
Bolagsverket).

Registrering av falska uppgifter i Bolagsverkets register ger mojlighet for
oseritsa aktorer att genom foretag driva verksamhet pa oriktiga grunder och
bega ekonomisk brottslighet. Falska registeruppgifter forsimrar ocksa de
brottsbekimpande myndigheternas forutsattningar att bekdmpa brottslighet,
eftersom det blir svart att ta reda pa vem som faktiskt bedriver verksamheten
1 bolagen.

Det férekommer dven att personer inte vetat om att de har anmilts f6r
registrering som styrelseledamot eller revisor i ett foretag, t.ex. en
bostadsrittsforening, vilket kan innebara problem och obehag for den

drabbade.
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Det har i olika sammanhang framférts att Bolagsverkets uppdrag behéver
ses 6ver och att myndigheten bor fa fler verktyg for att effektivt kunna bidra
till arbetet mot ekonomisk och organiserad brottslighet (se bl.a. Uppdrag om
forhindrande av brott kopplade till de stodatgirder med statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av det nya
coronaviruset, Ds 2020:28, Bolagsverkets slutrapport Registret 6ver verkliga
huvudmain, N2020/01513, samt betinkandena Kvalificerad valfards-
brottslighet, SOU 2017:37, och Fakturabedrigerier, SOU 2015:77).
Bolagsverket finns tidigt i kedjan och har tillgang till sadan information om
foretag som kan indikera olika brottsuppligg. Med ritt forutsittningar kan
Bolagsverket bade forsvira och foérhindra ekonomisk och organiserad
brottslighet.

Under senare ar har Bolagsverket ocksa fatt en alltmer aktiv roll i det
brottsférebyggande arbetet och genomfort flera atgirder for att motverka
ekonomisk brottslighet. Bland annat har verket inrittat en ekobrottsenhet
och infort skirpta identitetskontroller och andra granskningsrutiner
(N2018/01305).

Bolagsverkets atgirder dr steg i ritt riktning, men det finns behov av att se
over om Bolagsverkets roll kan utvecklas ytterligare for att effektivisera
brottsbekimpningen. Detta skulle t.ex. kunna ske genom att Bolagsverket 1
fall av misstdnkt brottslighet analyserar registerinnehéll och registrerings-
anmailningar fOr att identifiera brottsliga uppligg och informerar brotts-
bekimpande myndigheter. For att Bolagsverket ska kunna ha en mer
kontrollerande och brottsférebyggande roll beh6ver myndighetens férut-
sattningar att behandla personuppgifter 1 brottsférebyggande syfte ses over.
Vidare ir en viktig komponent i det brottstérebyggande arbetet att
Bolagsverket kan ha en fortroendefull dialog med andra myndigheter. Vid
misstinkt brottslighet bor Bolagsverket ha moéjlighet att inhamta informa-
tion, som kan vara av kanslig karaktir, fran andra myndigheter utan att den
behover bli offentlig. Det finns darfor skal att dven se Gver mojligheterna att
hélla viss information hemlig. Vid 6évervaganden av om offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) bor kompletteras med nya bestimmelser, dr det av
vikt att det eventuella behovet av sekretess vigs mot intresset av insyn i den
aktuella verksamheten.

Dessutom finns det skil att analysera behovet av ytterligare kontroller for att
identifiera s.k. malvakter, dvs. styrelseledaméter som inte avser att delta i
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verksamheten eller verkstillande direktorer som inte avser att utféra sina
uppgifter. Det finns dven anledning att 6verviga atgirder for att effektivisera
att malvaktsforbudet f6ljs (se 8 kap. 12 och 32 {§ samt 27 kap. 2 §
aktiebolagslagen). Straffskalan f6r den hir typen av brottslighet ér relativt lig
(boter eller fingelse 1 hogst ett ar), vilket minskar méjligheten att anvinda
vissa tvangsmedel. Det finns darfor skal att bedoma om straffet bor skirpas
(30 kap. 1 § aktiebolagslagen). Riksdagen har i ett tillkinnagivande angett att
regeringen bor initiera en Gversyn av gillande lagstiftning for att motverka
forekomsten av bolagsmalvakter (bet. 2020/21:CUS, rskr. 2020/21:194).

Bolagsverket har sirskilt efterfragat utékade mojligheter att kunna vigra
registrering och att kunna avregistrera uppgifter om foretridare eller andra
uppgifter om foretag i olika register (N2018/01305, se dven Bolagsverkets
remissvar pa betinkandet Om folkbokforing, samordningsnummer och
identitetsnummer [SOU 2021:57]).

I promemorian Digitaliseringsdirektivets genomférande i svensk bolagsritt
(Ds 2021:15) foreslas att Bolagsverket i vissa fall ska kunna foreldgga den
som har gjort en elektronisk registreringsanmalan avseende aktiebolag och
filialer att instilla sig personligen vid myndigheten. Ett sidant féreliggande
ska t.ex. kunna limnas nir det finns skil att misstinka att anmalarens
identitetshandling dr férfalskad. Ekobrottsmyndigheten och Bolagsverket har
vid remitteringen av férslaget framfort att Bolagsverkets mojlighet att kriva
personlig instillelse dven bor gilla den som anmilan avser. Bland annat den
fragan behdver analyseras vidare. Dessutom behover det tas stallning till om
Bolagsverkets mojlighet dven bor gilla i samband med registreringsirenden
som inte ér elektroniska. Det bor tas ett samlat grepp om frigan om
myndigheten ska kunna féreldgga nagon att instilla sig personligen i
samband med registreringsirenden i syfte att kontrollera den berérda
personens behorighet att foretrada bolaget.

Utredaren ska darfor

e bedoma om ett nytt forfattningsstod behovs for att Bolagsverket
ska kunna behandla personuppgifter i brottsférebyggande syfte,

e bedoma Bolagsverkets behov av att kunna halla viss information
hemlig fOr att underlitta samverkan med andra myndigheter 1 det
brottsforebyggande arbetet,

e ta stillning till om Bolagsverket bor ges méjlighet att i
brottsforebyggande syfte genomfoéra utékade kontroller for att
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identifiera malvakter och effektivisera arbetet med att sakerstilla att
malvaktsférbudet f6ljs,

e bedoma om straffet f6r brott mot malvaktsférbudet bor skirpas
och i sa fall limna sadana forslag,

e bedoma om Bolagsverket vid registreringsirenden bor ges méjlighet
att kunna forelagga anmilaren eller den som anmalan avser att
instilla sig personligen vid myndigheten i syfte att kontrollera
dennes behorighet att foretrida bolaget,

e analysera behovet av forfattningsstod for att Bolagsverket ska
kunna vigra registrering och avregistrera uppgifter om foretradare
eller andra uppgifter om foéretag i myndighetens register, och

e foresla de forfattningsindringar som behovs.

Digital ingivning av arsredovisningar

Manga mindre aktiebolag har sedan varen 2018 mojlighet att ge in sina
arsredovisningar i ett standardiserat elektroniskt format. Fér bolagen innebir
det elektroniska formatet att de slipper pappershantering och direkt far ett
kvitto pa att arsredovisningen limnats in. Ingivningen blir saledes enklare
och tryggare. Noterade foretag ska for rakenskapsar som inleds 2021 eller
senare uppritta arsredovisningar enligt ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat for att uppfylla kraven 1 EU:s s.k. 6ppenhetsdirektiv (se
16 kap. 4 a § lagen [2007:528] om virdepappersmarknaden).

Det elektroniska formatet ger dven nya moijligheter att analysera uppgifter 1
arsredovisningarna. Formatet kan darfor fa stor betydelse for att motverka
ocegentligheter och bidra till att h6ja kvaliteten pa arsredovisningar. Det
m6jliggdr dven snabbare ateranvindning av den finansiella informationen
och utveckling av nya privata och offentliga tjanster som underlattar for
toretag och medborgare.

Dessutom ger det elektroniska formatet bittre méjligheter att dela uppgifter
mellan myndigheter, vilket kan 6ppna for en effektivare myndighetssam-
verkan och brottsbekimpning.

Samtidigt stiller digitaliseringen krav pa grundlaggande digital kompetens

och tillgang till n6dvindig it-utrustning och en programvara, om féretagaren
inte anlitar extern bokféringstjanst fOr att uppritta redovisningen. Detta kan
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naturligtvis vara en storre utmaning fo6r de mindre bolagen som har mer

begrinsade resurser.

Bolagsverket har slutredovisat ett uppdrag av regeringen att utveckla tjansten
for digital ingivning till att omfatta alla foretagsformer som ska ge in en
arsredovisning eller en koncernredovisning (N2018/02033). Bolagsverket
har ocksa i en skrivelse framfort att det bor bli obligatoriskt for aktiebolag att
ge in drsredovisningar digitalt (Ju2021/00200).

I dag ar det frivilligt att uppritta och ge in arsredovisningar i det elektroniska
formatet till Bolagsverket. Regeringens langsiktiga mal ér att digital ingivning
av ars- och koncernredovisningar ska vara obligatoriskt (N2018/02033).

Utover de fragor som Bolagsverket enligt uppdraget om digital ingivning har
sett Over finns det nagra bolagsrittsliga fragor som bor belysas, bl.a. nir det
giller ansvaret for de uppgifter som limnas in till Bolagsverket (jfr skrivelse
frin Svenskt Naringsliv, Ju2018/04131).

Utredaren ska darfor

e ta stillning till hur en skyldighet att uppritta och ge in érs- och
koncernredovisningar i ett elektroniskt format boér utformas och
vilka féretag som bor omfattas,

e bedoma nir en skyldighet att uppritta och ge in ars- och
koncernredovisningar i ett elektroniskt format limpligen kan borja
gilla,

e bedoma fraigor om ansvaret for uppgifter 1 arsredovisningen som
kan aktualiseras av anvandningen av det elektroniska formatet, och

e foresla de forfattningsandringar som behovs.

Tidsfristen for att ge in arsredovisningar

Arsredovisningen for ett aktiebolag ska ha kommit in till Bolagsverket senast
sju manader efter rikenskapsarets slut. Arsredovisningen ska nimligen ges in
inom en manad efter det att bolagsstimman faststillde balans- och
resultatrakningen, och stimman ska hallas inom sex manader fran

rakenskapsarets slut.

Om en arsredovisning inte limnas in 1 ratt tid, kan Bolagsverket besluta att
bolaget ska betala en férseningsavgift. Den som ir skyldig att ge in en
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redovisningshandling kan ocksa forelaggas vid vite att fullgora skyldigheten.
Vidare kan styrelseledaméterna och den verkstillande direktoren under vissa
torutsittningar bli personligt betalningsansvariga for de skyldigheter som
uppkommer f6r bolaget, om inte arsredovisningen limnas in i ritt tid (8 kap.
5-13 §§ drsredovisningslagen [1995:1554]). Om redovisningshandlingarna
inte har kommit in inom elva manader fran rikenskapsarets utgang, ska
Bolagsverket besluta att bolaget ska gi i likvidation (25 kap. 11 §
aktiebolagslagen). Dessutom kan straffansvar for bokféringsbrott bli aktuellt
tor den som inte inom foreskriven tid (senast sex manader efter
rikenskapsarets utgang) avslutar den I6pande bokféringen med

arsredovisning.

Arsredovisningen har typiskt sett manga intressenter, bl.a. dgare, anstillda,
kreditgivare, kunder och olika myndigheter. De uppgifter om féretagets
ckonomiska stéllning och resultat som kan himtas ur en balansrikning eller
resultatrakning kan liggas till grund for olika beslut. Vid t.ex. affirskontakter
med kunder och leverantérer kan mer uppdaterade uppgifter minska afférs-
risker och gora affirskommunikationen mer givande. Det ligger 1 sakens
natur att uppgifterna ir av storre virde ju farskare de ar.

Tjiansten med digitala arsredovisningar skapar som nimnts forutsittningar
tor en enklare och snabbare ingivning. Det vicker fraigan om huruvida den
nuvarande fristen om sju manader dr nédvandig. Med utvecklingen mot
redovisning och revision i realtid 6kar dessutom forvintningarna pa och
mojligheterna till snabb rapportering (se t.ex. programmet Nordic Smart
Government som syftar till att sma och medelstora foretag i realtid pa ett
sikert sitt utbyter ekonomiska data mellan varandra och med myndigheter).

En kortare tidsfrist for att ge in arsredovisningen skulle gora arsredo-
visningen mer relevant for intressenterna. Nir det giller brott skulle det dven
méijligedra en férkortad tid mellan brott och upptickt. A andra sidan kan en
torkortad tidsfrist leda till en 6kad administrativ bérda f6r bolagen och
medfora att fler foretagare riskerar att drabbas av sanktioner. Det finns
darfor skil att se 6ver om de bakomliggande associationsrittsliga reglerna for
upprattande och faststillande av arsredovisningar bor dndras for att
astadkomma en snabbare registrering hos Bolagsverket. Det kan t.ex. gilla
tid f6r revisorsgranskning och tid for aktiedgare att granska handlingar fore
bolagsstimma.
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I sammanhanget finns det skal att dven se 6ver storleken pa avgifterna vid
forsenade arsredovisningar, som inte setts 6ver sedan sanktionssystemet
infordes 1995. For privata bolag ir avgiften 5 000 kronor vid det forsta och
andra férseningstillfillet och 10 000 kronor vid det tredje tillfillet. Det kan
dven finnas anledning att se Gver tidsfristen for nir Bolagsverket kan besluta
om likvidation, som i praktiken inte ar forran tidigast 12—13 manader efter
utgangen av det rikenskapsar som redovisningen avser. Vid ett saidant
overvigande bor hinsyn tas till att ett beslut om tvangslikvidation ér en
ingripande atgird.

Till skillnad frin aktiebolag dr endast de bostadsrittsféreningar och andra
ckonomiska féreningar som utgor storre foretag enligt drsredovisningslagen,
eller som dr moderforetag i en storre koncern enligt samma lag, skyldiga att
sjalvmant ge in sin arsredovisning till Bolagsverket. De allra flesta av
foreningarna behover géra det enbart efter ett foreliggande fran
Bolagsverket.

Utredaren ska darfor

e analysera fOor- och nackdelar, 4ven med beaktande av straffansvaret
och foretagens arbetsborda, med en forkortad tidsfrist for
aktiebolag att ge in sina arsredovisningar,

e ta stillning till om tidsfristen bor forkortas och i sa fall géra en
bedémning av vilka bolagstyper som bor omfattas,

e Overvaga andringar i sanktionssystemet 1 arsredovisningslagen och
aktiebolagslagen,

e utreda i vilken utstrickning som mindre ekonomiska foreningar,
inklusive bostadsrittsforeningar, férekommer i brottsliga
sammanhang och 6verviga om fler ekonomiska féreningar 4n 1 dag
bor vara skyldiga att ge in sin arsredovisning till Bolagsverket, och
vid ett sadant 6vervigande beakta proportionalitetsprincipen samt
vilket sanktionssystem som i sa fall bor gilla, och

e foresla de forfattningsandringar som behovs.

Bolagskapningar

Det férekommer att bolag rakar ut for s.k. bolagskapning. Det kan g till sd
att nagon anmiler falska uppgifter till Bolagsverket om att styrelsen har bytts
ut. Innan bolaget uppmirksammar en registrering som bygger pa de falska
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uppgifterna och hinner reagera kan bankkonton ha 6ppnats, omfattande
bestallningar ha gjorts i bolagets namn, lan tagits upp etc.

I svensk ritt finns inte nagon sirskild straffbestimmelse som tar sikte pa de
olika moment som kan inga i en bolagskapning. Samtidigt utgér foreteelsen
ett skadligt och allvarligt problem.

De personliga och ekonomiska konsekvenserna for en enskild foretagare
som har fatt sitt bolag kapat kan sdledes vara omfattande. Bland annat r6r
det sig om kostnader for sjalvrisk. Den som drabbas kan tvingas ligga ned
mycket tid pa att stalla saker och ting till ritta och motverka negativa effekter
av garningen. En bolagskapning kan ocksa leda till férlorade intikter och 1
torlingningen konkurs.

I ménga fall kan olika inslag i en bolagskapning visserligen straffas som t.ex.
ett bedrigeri- eller forfalskningsbrott. Systematiskt anses emellertid sidana
brott inte nirmast ha begatts mot den enskilda féretagare som har fatt sitt
bolag kapat. Det far till f6ljd att den som drabbas av en bolagskapning inte
sillan saknar malsidgandestatus och diarmed star utan straffrattsligt skydd.

Det kan mot denna bakgrund havdas att det nuvarande straffrittsliga
skyddet mot girningar som begas som ett led i en bolagskapning inte ar
tillrickligt och heltickande. En sirskild straffbestimmelse om bolagskapning
kan dven ge den drabbade foretagaren battre mojligheter att ta till vara sin
ratt.

Utredaren ska darfor
e utreda och ta stillning till om det bor inféras en ny sirskild
straffbestimmelse om bolagskapning, och

e foresla de forfattningsandringar som behovs.

Stiftelselagen

Som framgiar ingar det 1 utredarens uppdrag att 6verviga om de forslag som
limnas dven bor gilla for bla. stiftelser. Darutover finns det behov av att se
over stiftelselagen (1994:1220) 1 nagra ytterligare delar utifran ett
brottsforebyggande perspektiv. Kammarkollegiet och linsstyrelserna har i
skrivelser till Justitiedepartementet bl.a. limnat forslag som har béring pa
ckonomisk brottslighet (drendena Ju2019/02292 och Ju2019/02726). Flera
av forslagen handlar om att fora in bestimmelser i stiftelselagen som redan
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finns i aktiebolagslagen eller i lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar
eller 1 bada lagarna. Det finns dirfér anledning att i ndgra avseenden
overviga andringar i stiftelselagen for att den ska ge motsvarande skydd mot
ckonomisk brottslighet som aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
téreningar.

Utredaren ska darfor

e bedoma om det bor inforas en bestimmelse om stillféretradarjav i
2 kap. 14 § stiftelselagen (jfr 8 kap. 23 § aktiebolagslagen),

e bedoma om det bor inforas en skyldighet for stiftelsens revisor att
anmila misstanke om brott (jfr t.ex. 9 kap. 42 § aktiebolagslagen
och 8 kap. 45 § lagen om ekonomiska foéreningar),

e bedoma om det bor inforas en forseningsavgift for det fall
arsredovisningen inte ges in i tid till tillsynsmyndigheten (jfr vad
som giller for aktiebolag i 8 kap. 5 § arsredovisningslagen),

¢ bedoma om tillsynsmyndigheten bor ges behorighet att anscka om
likvidation 1 syfte att skydda stiftelsens borgenirer (jfr t.ex. 25 kap.
aktiebolagslagen),

e bedéma om det i stiftelseférordningen (1995:1280) bor inforas krav
pa forsakran pa heder och samvete att anmélda styrelseledamoter
inte dr forsatta i konkurs eller har forvaltare (jfr 8 kap. 11 §
aktiebolagslagen och 1 kap. 3 § aktiebolagsférordningen samt 7 kap.
10 § lagen om ekonomiska féreningar och 2 kap. 6 § férordningen
[2018:759] om ekonomiska féreningar).

e bedoma om det i stiftelselagen bor tas in regler om
styrelsemalvakter, som numera finns f6r bade aktiebolag och
ekonomiska foreningar (jfr 8 kap. 12 § aktiebolagslagen och 7 kap.
11 § stiftelselagen), och

e fOresla de forfattningsindringar som behovs.

Uppdraget att se 6ver reglerna om tvangslikvidation vid kapitalbrist

Reglerna om tvangslikvidation vid kapitalbrist i aktiebolag i 25 kap. 13—18 §§
aktiebolagslagen ér en del av det aktiebolagsrittsliga borgenirsskydds-
systemet. De sdtter en grans for hur langt en forlustbringande verksamhet far
drivas. Reglerna innebir bl.a. att styrelsen ska folja ett visst handlingsmonster
om s.k. kritisk kapitalbrist har uppstatt (det egna kapitalet ticker mindre dn
hilften av det registrerade aktiekapitalet). Atgirder som vidtas av bolaget
med anledning av reglerna i aktiebolagslagen ska leda till att kapitalbristen
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hivs eller att bolaget trader 1 likvidation. Om styrelsen inte foljer det
foreskrivna handlingsmonstret, kan styrelseledaméterna bli personligt
betalningsansvariga for de forpliktelser som bolaget adrar sig.

Tvangslikvidationsreglernas funktionssitt paverkas av kravet pa minsta
tillitna aktiekapital. Ju ligre aktiekapitalet ir, desto snabbare kan en situation
med kritisk kapitalbrist uppsta och det féreskrivna handlingsménstret maste
foljas. Numera ricker det att ett nystartat privat aktiebolag med ett
aktiekapital pa 25 000 kronor har en kostnad pa 12 500 kronor for att en
sadan situation ska kunna uppsta. Det kan darfor ifrdgasittas om reglerna ar
andamalsenliga utifran ett borgenirsskyddsperspektiv och ocksa utifran de
krav pa atgirder som stills pa foretagen. Det har dven anforts att det utifran
ett borgenarsskyddsperspektiv skulle vara viktigare med regler som tar sikte
pa att bolaget kan betala sina skulder i tid (solvens) snarare dn att bolagets
tilledngar Overstiger dess skulder (sufficiens).

Nir kravet pa aktiekapital sinktes till 50 000 kronor 2010 och tll 25 000
kronor 2020 gjordes uttalanden om behov av en Gversyn av det aktuella
regelverket (prop. 2009/10:61 s. 12 och 13 och prop. 2019/20:21 s. 14).
Nagon sadan Gversyn har dnnu inte gjorts.

Mot denna bakgrund finns det anledning att 6verviga huruvida reglerna om
tvangslikvidation dr andamalsenligt utformade med hinsyn till dels syftet att
ge ett effektivt borgenirsskydd, dels de krav som stills pa foretagen vid
kapitalbrist dir det ytterst kan bli friga om tvangslikvidation. Om reglerna
inte bedoms andamalsenliga, behéver det 6vervigas om regelverket bor
justeras eller om det bor inforas en annan typ av regler som inte bygger pa
tvangslikvidation. En viktig utgangspunkt ér att reglerna ger ett starkt
borgenirsskydd och ir anpassade till det sinkta kapitalkravet. Aven EU-
rittsliga bestimmelser pa omradet behover beaktas.

Utredaren ska darfor

e analysera for- och nackdelar med reglerna om tvangslikvidation vid
kapitalbrist och reglernas funktion 1 det aktiebolagsrittsliga
borgenirsskyddssystemet,

¢ bedoma om nuvarande regelverk behover justeras eller om det bor
inforas en annan typ av regler, och dérvid sirskilt beakta att reglerna
ska ge ett starkt borgenirsskydd och vara anpassade till det sinkta
kapitalkravet, och
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e foresla de forfattningsindringar som behovs.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifran de forslag som limnas redovisa de konsekvenser och
kostnader som uppstar. Ekonomiska konsekvenser och andra konsekvenser
tor bl.a. foretag och det allmdnna och for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet ska redovisas enligt 14—15 a §§
kommittéforordningen (1998:1474) samt 6 och 7 {§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Om f6rslagen inte
bedéms ha betydelse f6r jamstilldheten mellan kvinnor och min enligt 15 §
kommittéférordningen ska detta motiveras. Vidare ska en bedémning av
forslagens konsekvenser f6r miljon goras. Utredaren ska sarskilt redogora for
de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for foretagen. I arbetet
med konsekvensutredningen ska utredaren lata Tillvixtverket yttra sig.

Utredaren ska dven med beaktande av bl.a. skyddet mot betydande intrang i
den personliga integriteten 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen och
EU:s dataskyddsreglering analysera férslagens konsekvenser for den
personliga integriteten.

Om forslagen kan forvintas leda till kostnader f6r det allminna, ska férslag
till finansiering lamnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete i ett tidigt skede av utredningen inleda en dialog
med och inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, t.ex. Bolagsverket,
Brottsférebyggande riadet, Skatteverket och Bokforingsnimnden, och
Svenskt Niringsliv, FAR, Niringslivets regelnamnd, Foretagarna,
Foretagarférbundet samt andra parter som kan bedémas bli sarskilt berorda
av forslagen och 6vervigandena.

Utredaren ska féra en dialog med bokstavsutredningen Utvirdera mojlig-

heterna till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor (Fi 2021:B).

Utredaren ska dven hilla sig informerad om arbetet med det s.k. bolags-
rittspaketet (se Ds 2021:15 Digitaliseringsdirektivets genomférande i svensk
bolagsritt och betinkandet Bolags rérlighet 6ver grinserna [SOU 2021:18]).
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Uppdraget ska, i den del som avser drsredovisningar i elektroniskt format,
redovisas 1 form av en promemoria senast den 22 december 2022. I Gvriga

delar ska uppdraget redovisas senast den 22 juni 2023.

(Justitiedepartementet)
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