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Genomférande av hogskoleprovet

Beslut vid regeringssammantride den 8 september 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare, som ska fungera som nationell samordnare, ska bista
Universitets- och hogskoleradet (UHR) vid genomférande av hogskole-
provet hésten 2020 och varen 2021 och foresld en framtida ansvarsfordel-

ning nir det giller hégskoleprovet.
Samordnaren ska bl.a.

e arbeta fOr att hogskoleprovet ska genomforas si snart som mojligt
under hosten 2020 sa att resultatet kan beaktas vid antagning till
hégskolan varen 2021,

e arbeta for att hogskoleprovet varen 2021 ska kunna genomféras utan
begrinsningar sa att alla som vill skriva provet far mojlighet till det pa ett
smittskyddssékert sitt, och

* limna forslag pa en permanent organisation som innebir att det ar en
myndighet som har det samlade ansvaret for provets genomférande.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2021.

Hogskoleprovet har stallts in pa grund av utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19

Det dr angelidget att det finns flera vigar in i hogskolan och hogskoleprovet
ger en andra chans att konkurrera i urval, sirskilt i tider da arbetslosheten
Okar 1 sparen av covid-19-pandemin och fler séker till hogskolan. Pandemin



har, som niarmare utvecklas nedan, inneburit utmaningar att arrangera
hégskoleprovet och UHR har fattat beslut om att stilla in hégskoleprovet
varen och hosten 2020.

Narmare om hdgskoleprovets funktion och organisation

Hogskoleprovet fyller en viktig samhillsfunktion som urvalsinstrument vid
tilltridde till hégskoleutbildning. Om inte alla beh6riga sokande till en hog-
skoleutbildning kan tas emot ska urval goras bland de sokande (4 kap. 3 §
hégskolelagen [1992:1434]). Huvudregeln idr att minst en tredjedel av plat-
serna ska fordelas pa grundval av betyg, minst en tredjedel pa grundval av
resultat frain hogskoleprovet och hogst en tredjedel pa grundval av urvals-
grunder som en hogskola sjilv inom vissa ramar far bestimma (7 kap. 13 §
hégskoleforordningen [1993:100]). UHR ansvarar for att provet tas fram och
beslutar om resultat pd provet. Provet genomférs av de hégskolor som ska
anvinda det som urvalsinstrument. Provet kan dven genomféras av UHR
(7 kap. 20 § hogskoleférordningen). Narmare bestimmelser om hogskole-
provet finns i foreskrifter som meddelas av UHR.

Hégskoleprovet genomférs normalt en gang under hésten och en gang
under varen. De senaste tva aren har 49 000—70 000 personer anmalt sig till
respektive provtillfille. Hégskoleprovet genomférs under samma dag och
tidpunkt i hela Sverige och pa flera platser utomlands, detta for att bl.a.
minska risken f6r fusk. Provet dger rum en I6rdag pa varen och en s6ndag pa
hésten. Vanligen ges provet pa 120 provorter i 6ver 2 000 provlokaler och
med 6ver 3 000 anstillda. Forutom provledare, provvakter och assistenter
tjanstgor stadpersonal, vaktmastare med flera under provdagen. UHR
anordnar provet i utlandet pa orterna Marichamn, London, Bryssel, Madrid
och Nairobi samt vid Stiftelsen hogskolan i Jonkoping (enskild utbildnings-

anordnare).

UHR har, efter samrdd med provanordnarna och i enlighet med 15 § UHR:s
toreskrifter om hégskoleprovet (UHRES 2015:3), tidigare beslutat att hog-
skoleprovet hosten 2020 skulle genomforas sondagen den 18 oktober. Beslu-
ten om datum for hogskoleprovet tas i regel flera ar 1 forvig. Anmalnings-
tiden for hogskoleprovet hésten 2020 skulle vara mellan den 10 augusti och
den 27 augusti. Anmalningstiden faststills av provanordnarna efter samrad
med UHR. Tiden efter att anmilan har stingt anvinder provanordnarna till
att slutligt boka det antal provlokaler som behovs, anstilla provledare och
provassistenter samt hantera ansékningar om att fa géra det anpassade hég-
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skoleprovet for dyslektiker och synskadade och gravt synskadade med flera.
UHR ansvarar for att trycka och distribuera provet infér provdagen. Efter
provdagen ansvarar provanordnarna for att svarshiften skickas till Umea

universitet for rittning och normering.

UHR far meddela foreskrifter om hégskoleprovet (7 kap. 22 § hogskole-
térordningen). I UHRES 2015:3 féreskrivs vad som giller f6r provanord-
naren och provdeltagaren. Foreskrifterna ligger till grund f6r provanord-
narens genomférande av provet och f6r UHR:s bedomning om provet kan

godkinnas eller inte.

Att genomfora hégskoleprovet under normala férhallanden stiller héga krav
pa det praktiska arrangemanget. Alla ska genomféra provet pa ett likvirdigt
sitt och det ska inte ga att fuska pa provet. Det har under senare ar fram-
kommit att ett antal grupperingar mot ersittning erbjuder provdeltagare
hjalp med att fa ett visst resultat pa provet med digitala hjdlpmedel. Rege-
ringen tillsatte 2018 Utredningen om fusk vid hégskoleprovet (U 2018:07)
som limnat forslag for att férhindra fusk vid hogskoleprovet. Forslagen
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Hogskoleprovet har paverkats av covid-19-pandemin

UHR har under 2020 haft i uppdrag att redovisa ett underlag om mojligheten
att genomfora provet. Rapporten fran UHR visar att 100 000 personer pro-
gnosticerades skriva provet hosten 2020. Att genomféra hostens hogskole-
prov bedomdes innebira en 6kad risk for smittspridning av det nya corona-
viruset som orsakar sjukdomen covid-19. UHR:s slutsats var darfor att hog-
skoleprovet inte bor genomforas hosten 2020. De 21 provanordnarna sag
ocksa stora utmaningar med att genomféra provet. Det gillde framfor allt
svarigheten att fa tag pa tillrickligt manga fungerande lokaler och att rekry-
tera och utbilda den provpersonal som krivs.

Den 7 augusti 2020 beslutade UHR att stilla in det hogskoleprov som skulle
genomforas den 18 oktober 2020. Detta mot bakgrund av risken f6r 6kad
smittspridning av det nya coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19.
Eftersom hogskoleprovet av samma anledning inte genomférdes under
varen 2020 skulle dirmed inget hégskoleprov genomféras under 2020.

Regeringen gav i augusti 2020 UHR i uppdrag att ta fram fler prov for att
moijliggora fler provtillfillen de kommande aren (U2020/04313/UH). Vidare
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har giltighetstiden for resultat pa hogskoleprovet forlingts fran fem till atta
ar genom en andring 1 hogskoleférordningen som trader i kraft den 10 sep-
tember 2020. Regeringen har ocksa beslutat en dndring i samma férordning
som innebir att UHR, om det behdvs av smittskyddsskal, for ett visst prov-
tillfille kan besluta att endast den som inte har ett giltigt resultat pa hog-
skoleprovet har ritt att delta i provet. Denna andring tridde i kraft den

31 augusti 2020.

Uppdraget att ansvara for genomférandet av hogskoleprovet hésten
2020 och véren 2021

Vid de universitet och hogskolor som under normala férhallanden ansvarar
for att genomféra hogskoleprovet finns en vilfungerande organisation for
dess genomforande. De berorda lirositena har t.ex. kinnedom om vilka
lokaler som normalt finns att tillga pa de 120 orter dir provet genomférs och
har rutiner for rekrytering och utbildning av provvakter. Lokala erbjudanden
om att stilla lokaler och personal till férfogande f6r att genomféra provet
har framforts av bl.a. kommunala foretridare och niringslivet efter att
héstens prov stilldes in. De ansvariga universiteten och hogskolorna har
bedémt att det inte 4r mojligt att genomfora provet hésten 2020 pa ett
smittskyddssikert sitt, bl.a. eftersom det skulle kriva betydligt fler lokaler
och provvakter.

Universitet och hogskolor har en stor och krivande uppgift i att bedriva sin
kiarnverksamhet trots de utmaningar som covid-19-pandemin innebir. De
behover tillfilligt avlastas fran ansvaret att genomféra hogskoleprovet for att
kunna koncentrera sig pa sin kirnverksamhet. Genom en andring i h6gskole-
torordningen, som trader i kraft 11 september 2020, flyttas ansvaret for
genomférandet av hégskoleprovet tillfilligt fran lirositena till UHR. And-
ringen innebar att UHR ska ansvara for att ett hogskoleprov genomfors
under hosten 2020. Det ar en omfattade uppgift att férbereda och genom-
fora provet och nu behéver det goras pa kortare tid d4n normalt pa grund av
radande situation. En sarskild utredare som ska fungera som samordnare ska
dirfor tillsdttas. Samordnaren ska, tillsammans med lirositena, bista UHR i
arbetet med genomforandet av hogskoleprovet hosten 2020 och varen 2021.

I arbetet med att bista UHR ingar bland annat att skapa férutsittningar f6r
att kunna utbilda fler provvakter, boka fler lokaler och hitta flexibla, innova-
tiva och lokala 16sningar i syfte att genomféra hogskoleprovet hésten 2020
och viren 2021 pa ett smittskyddsdkert sitt. Utgangspunkten ar att resultatet
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fran provet hosten 2020 ska kunna beaktas vid antagning till hégskolan
varen 2021. Samordnaren ska ta sin utgangspunkt i den organisation som
finns vid respektive lirosite men ocksa ta tillvara de lokala erbjudanden som
framférts om att stilla lokaler och personal till f6rfogande for att genomféra
provet.

Av den beslutade andringen i hogskoleférordningen féljer att det ankommer
pa UHR att sikerstilla att provet kan genomféras pa ett smittskyddssikert
siatt. Samordnaren ska bistd UHR 1 bedémningen av vilka atgarder som
behéver vidtas med anledning av smittrisken. Myndigheterna kan vid behov
samrida med regionala smittskyddslidkare och Folkhilsomyndigheten.

Samordnaren ska darfor

*  bista UHR vid genomférandet av hogskoleprovet hdsten 2020 och
varen 2021,

e arbeta fOr att provet ska genomforas sa snart som mojligt sd att resul-
tatet kan beaktas vid antagning till hégskolan varen 2021, och

e arbeta for att hogskoleprovet varen 2021 ska kunna genomféras utan
begrinsningar sa att alla som vill skriva provet far moéjlighet till det pa ett
smittskyddssikert sitt.

Uppdraget att foresla en langsiktig ansvarsfordelning nar det galler
hogskoleprovet

Under normala forhallanden fungerar ansvarsférdelningen nir det géller
hégskoleprovet vil. UHR tar fram provet och beslutar om resultat samt
meddelar foreskrifter om provet medan universitet och hégskolor genomfor
provet pa de flesta provorter. Ett antal fragor 1 friga om genomforandet,
t.ex. samordning av anmilan fér provet, tidpunkter och pa vilka orter provet
ska genomféras regleras inte i hogskoleforordningen eller UHR:s fore-
skrifter, utan bestims genom Gverenskommelser mellan UHR och ber6rda
lirosaten. I samband med covid-19-pandemin har det dock visat sig att det
delade ansvaret f6r genomfoérandet mellan totalt 22 myndigheter, dvs.

21 lirositen och UHR, har inneburit en otydlighet och ett hinder for effektiv
myndighetsstyrning. Det ar t.ex. oklart vilket beslut om genomférande som
skulle fattas om ett antal lirosidten bedémer att provet inte kan genomféras
pa ett smittskyddsdkert sitt medan andra bedémer att det kan genomféras.
For att organisationen for genomforandet av hogskoleprovet ska fungera vil
dven under extraordinira pafrestningar som covid-19-pandemin bor ansvars-
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tordelningen analyseras och dndras sa att en myndighet har det samlade
ansvaret for provets genomférande. I det arbetet ska virdet av att lirositena

fortsitter att vara delaktiga i genomforandet sarskilt beaktas.
Samordnaren ska darfor

* limna f6rslag pd en permanent organisation som innebdr att det dr en
myndighet som har det samlade ansvaret f6r hogskoleprovets genom-

forande.

Konsekvensbeskrivningar

Samordnaren ska sirskilt redogora for konsekvenserna for berérda aktorer,

inklusive ekonomiska konsekvenser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Samordnaren ska samrada med UHR och ha sin placering pa myndigheten.

Samordnaren ska dven samrdda med universitet och hégskolor som tidigare
anordnat hogskoleprovet samt ha kontakt med andra aktérer som kan bidra
till genomférandet av uppdraget, till exempel Folkhidlsomyndigheten, regio-
nalt smittskyddsansvariga, linsstyrelser, kommuner och det civila samhallet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2021. Samordnaren ska fort-
l6pande halla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) informerat om
uppdraget, speciellt nir det giller genomforande av provet hosten 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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