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Kommittédirektiv

En dversyn av den straffrattsliga regleringen om preskription

Beslut vid regeringssammantride den 10 september 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en 6versyn av den straffrittsliga regle-
ringen om preskription i brottsbalken. Syftet ska vara att astadkomma en
andamalsenlig reglering som i hogre utstrackning 4n i dag tillgodoser
intresset av en effektiv lagforing av brott och verkstillighet av patéljder och
som dr anpassad till den forensiska och tekniska utvecklingen.

De grundliggande skilen for att brott preskriberas ir fortfarande relevanta.
Samtidigt finns det starka allmdnna och enskilda intressen av att brott inte
torblir ostraffade och att utdémda straff verkstills. Straffnivaer och synen pa
viss brottslighet har férindrats 6ver tid och den forensiska och tekniska
utvecklingen gbr det mojligt att utreda och lagfora brott pa ett rattssakert sitt
aven sedan en lang tid forflutit. Dessa faktorer bor fa genomslag 1
preskriptionsreglernas utformning.

Utredaren ska darfor

*  overviaga och foresla de forindringar som behovs 1 reglerna om atals-
preskription och absolut preskription for att astadkomma en reglering
som sikerstiller intresset av en effektiv och rittssiker lagféring av brott
och som ir anpassad till den forensiska och tekniska utvecklingen,

e 6verviga och ta stillning till vilka brott som bér undantas fran pre-
skription eller ha en annan utgangspunkt for berakning av preskriptions-
tiden dn dagen for brottet,



e overvaga och foresla de forindringar som beh6vs 1 reglerna om
pafoljdspreskription for att sikerstilla intresset av att paféljder
verkstills, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 september 2021.

Regler om preskription

Straffrittsliga regler om preskription finns i huvudsak 1 35 kap. brottsbalken.
De giller dven pa specialstraffrittens omrade. Sidana bestimmelser har
funnits 1 svensk ratt under mycket ling tid och sedan 1920-talet har regle-
ringen i stora delar haft en utformning som fortfarande giller.

Atalspreskription och absolut preskription

I35 kap. 1 § brottsbalken finns det bestimmelser om atalspreskription som
innebir att pafoljd inte far démas ut om den misstankte inte har héktats eller
fatt del av atal inom viss tid fran brottet. Enbart ett beslut om haktning hind-
rar inte preskription utan det krivs att hiktningsbeslutet verkstills. Delgiv-
ning av strafforeliggande hindrar inte heller preskription. Preskriptionstiden
ir bestimd till olika antal ar utifran det straff som hogst kan f6lja pa brottet.

Den ar

— tvd ar om det stringaste straffet dr fingelse 1 hogst ett dr,

— fem ar om det stringaste straffet ar fingelse i hogst tva ar,

— tio ar om det stringaste straffet dr fingelse i hogst atta ar,

— femton ar om det stringaste straffet ar fangelse pa viss tid Gver atta ar,
och

— tjugofem ar om fangelse pa livstid kan f6lja pa brottet.

Under vissa omstindigheter kan straffmaximum vara hogre eller ligre dn det
straffmaximum som ér féreskrivet f6r ett enskilt brott (se bl.a. 26 kap. 3 §
torsta stycket och 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken). I sadana fall paver-
kas aven preskriptionstidens lingd. Nir det giller unga lagévertridare inne-
bir det att preskriptionstiden ir lingst femton ar for brott som nagon har
begatt innan han eller hon fyllt 21 ar, eftersom det da inte far domas till
svarare straff 4n fingelse 1 tio ar eller i sdrskilda fall fjorton ar.

Bestimmelserna om atalspreskription kompletteras av bestimmelser om s.k.
absolut preskription 1 35 kap. 6 § brottsbalken. Bestimmelserna om absolut
preskription innebir att sedan en viss tid forflutit fran brottet eller fran en
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sadan tidpunkt som anges 1 35 kap. 4 § andra och tredje stycket brottsbalken,
far det aldrig démas till pafoljd dven om preskriptionsavbrott har skett, t.ex.
genom att den misstinkte har fatt del av atal for brottet.

Preskriptionstiden bestims 1 princip efter det hogsta straffmaximum som
giller f6r brottet. Den absoluta preskriptionstiden dr fem ar for de bétes-
brott for vilka atalspreskriptionen dr tva ar. I de fall det finns sérskilda pre-
skriptionsbestimmelser f6r botesbrott 1 specialstraffritten, och for brott
med straffmaximum pa tva ars fangelse, dr dock den absoluta preskriptions-
tiden femton ar. I Gvriga fall dr den trettio ar. Bestimmelsen giller dven i
hogre ritt.

I bla. tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, skattebrottslagen
(1971:69) och aktiebolagslagen (2005:551) finns det sirskilda bestimmelser
om atalspreskription.

Vissa allvarliga brott preskriberas inte

I 35 kap. 2 § brottsbalken anges att vissa allvarliga brott undantas fran
preskription, nimligen

— mord och drip enligt 3 kap. 1 respektive 2 § brottsbalken,

— valdtikt och grov vildtikt enligt 6 kap. 1 § f6rsta eller tredje stycket
brottsbalken, om brottet begitts mot en person som inte fyllt arton ar,

— valdtikt mot barn och grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §
brottsbalken,

— brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med férbud
mot kénsstympning av kvinnor, om brottet begatts mot en person som
inte fyllt arton ar,

— folkmord, brott mot minskligheten och grov krigsforbrytelse enligt
1, 2 respektive 11 § lagen (2014:406) om straff f6r folkmord, brott mot
minskligheten och krigsforbrytelser,

— terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jimférd med 2 § lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott, och

—  forsok till brott som avses i forsta, femte och sjdtte strecksatsen.

Undantaget omfattar savil atalspreskription och absolut preskription som
pafoljdspreskription. Har nagon begatt ett sidant brott innan han eller hon
tyllt 21 ar giller dock bestimmelserna om preskription i 35 kap. brotts-
balken.
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Berakning av preskriptionstid

Av 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken féljer att preskriptionstiden 16per
fran den dag da brottet begicks eller fullbordades. Vid brott som kan
fortsitta att begas aven efter brottets fullbordan, riknas preskriptionstiden
fran tiden da brottet avslutades.

I paragrafens andra stycke finns det en bestimmelse som innebir att
utgangspunkten for berikning av preskriptionstiden vid vissa brott mot barn
ar den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. En pa sa sitt forlingd
preskriptionstid giller for de flesta av sexualbrotten mot barn enligt 6 kap.
brottsbalken, nimligen valdtikt mot barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt
utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn, utnyttjande av barn fér sexuell posering, grovt utnyttjande av barn
tor sexuell posering och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.
Sexuellt ofredande har en forlingd preskriptionstid om det utférs mot nagon
som dr under 18 dr. De sexualbrott som inte har mélsigandens alder som
rekvisit, men dnda har en forlingd preskriptionstid om de begas mot en
person som inte fyllt 18 ar dr valdtikt, grov véldtikt, oaktsam valdtikt,
sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt 6vergrepp, oaktsamt sexuellt overgrepp,
koppleri och grovt koppleri. Detsamma giller f6r brott mot 2 § lagen med
forbud mot kénsstympning av kvinnor. Aven vid barnpornografibrott, som
inte ar ringa, och grovt barnpornografibrott raknas preskriptionstiden fran
den dag malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar, om brottet avser
skildring av barn i pornografisk bild.

I paragrafens tredje stycke regleras fran vilken tidpunkt preskriptionstiden
ska riknas vid bokforingsbrott som inte ar ringa. Sirskilda bestimmelser om
berikning av preskriptionstid finns ocksa i 14 § skattebrottslagen.

Pafoljdspreskription

Bestimmelser om pafoljdspreskription vid dom pa fingelse finns i 35 kap.
8 och 9 {§ brottsbalken. De innebdr att ett fingelsestraff bortfaller om det
inte borjar verkstillas inom en viss tid sedan domen fatt laga kraft. Pre-
skriptionstiden bestims utifran fingelsestraffets lingd. Den ér

— fem dr om fingelse 1 hogst ett ar domts ut,

— tio ar om fingelse lingre dn ett ar men inte Over fyra ar domts ut,

— femton ar om fingelse lingre dn fyra 4r men inte Gver dtta ar domts ut,
— tjugo ar om fingelse pa viss tid 6ver dtta ar domts ut, och
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— trettio ar om fangelse pa livstid domts ut.

Om verkstillighet av fingelsestraff avbryts riknas preskriptionstiden for
aterstoden av straffet fran tiden for avbrottet. Preskriptionstidens lingd
bestims da utifran den tid som aterstir av straffet.

Bestimmelserna om atalspreskription vid dom pa fangelse giller inte i de fall
nir boter har férvandlats till fangelse. I de fallen bortfaller straffet om det
inte borjat verkstillas inom tre ar fran det att beslutet om omvandling fatt
laga kraft (21 § botesverkstallighetslagen [1979:189]).

I35 kap. 7, 10 och 11 §§ brottsbalken finns det bestimmelser om paféljds-
preskription vid dom pa béter, vite, sluten ungdomsvard och ungdomstjinst.

Behovet av en 6versyn

Reglerna om straffrattslig preskription har motiverats frimst av ratts-
politiska, humanitara och praktiska skil. Det har fran allminpreventiv
synpunkt inte ansetts lika angeliget att gamla brott bestraffas som att sa sker
med brott som dnnu ér aktuella i mdnniskors medvetande. Det har inte heller
ansetts motiverat att statens straffansprak uppratthalls under obegrinsad tid.
Det har ocksa bedémts rimligt att den som efter ett brott har varit laglydig
under en lingre tid bor vara fredad fran ingripande. Ytterligare ett skl for
reglerna har varit att det kan vara forenat med svarigheter att utreda och féra
bevisning om ett brott som begtts for linge sedan. Aven kraven pa
rittssikerhet och effektivitet har talat for att gamla brott ska preskriberas. De
rittspolitiska och humanitira skalen for preskription har dock vigt mindre
tungt ju allvarligare brott det ar friga om. Det dr ocksa darfor det har
toreskrivits olika preskriptionstider alltefter brottets svarhet (jfr prop.
2009/10:50 Avskaffande av preskription for vissa allvarliga brott

s. 13 och 14 och prop. 2019/20:69 Barnpornografibrottet och preskription
av brott mot barn s. 33).

Regler om preskription har funnits under mycket ling tid och de utgér en
integrerad del av det straffrittsliga systemet. De grundliggande skilen for
preskription ar fortfarande relevanta. Att lita brottets svirhet bilda utgangs-
punkt f6r preskriptionstiderna dr ocksa en sedan linge tillimpad grundsats
som ir vilmotiverad. Aven i framtiden bér det alltsa finnas straffrittsliga
bestimmelser om preskription, och principerna om samband mellan ett
brotts straffskala eller fingelsestraffets lingd och preskriptionstiden bor gilla
aven fortsittningsvis.
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Preskriptionstiderna, liksom de maximistraff och straffnivder utifran vilka de
olika preskriptionstiderna bestims, har emellertid varit 1 huvudsak oférind-
rade 1 nastan hundra ar. Sedan dess har samhillet och annan straffrittslig lag-
stiftning utvecklats och férindrats. Lagstiftaren har betriffande flera brott
ansett att det finns ett behov av att kunna markera en stringare syn. Nya
straffnivaer har inforts samtidigt som flera straffskalor delats upp. Vidare har
de praktiska skil som aberopats till stod f6r den nuvarande preskriptions-
regleringens utformning férsvagats. Den forensiska och tekniska
utvecklingen innebar nimligen att bevisning kan sikras och sparas under
flera ar, vilket kan mojliggbra att brott kan klaras upp och att lagforingen kan
vara rittssiker dven sedan en ling tid forflutit. Dessa faktorer bor fa
genomslag i preskriptionsreglernas utformning.

De senaste decennierna har ocksa brottsofferperspektivet alltmer lyfts fram i
olika straffrittsliga ssammanhang. Det kan vara viktigt for ett brottsoffer att
en girningsperson stélls till svars for sitt handlande och avtjanar sitt straff
dven om en lang tid har forflutit sedan brottet begicks. Trots de férindringar
som har skett i samhallet och i den straffrittsliga lagstiftningen i 6vrigt har
nagon samlad eller mer 6vergripande 6versyn av regleringen om preskription
inte genomforts. Principen om ett samband mellan ett brotts svarhet och
preskriptionstidens lingd har emellertid luckrats upp allteftersom, genom
torindrade utgangspunkter for berikning av preskriptionstider for vissa
brott mot barn och genom undantag fran preskription for andra brott.
Sarskilda regler for preskriptionstidens berdkning har dven inférts for bl.a.
bokféringsbrott. Aven andra bestimmelser i regleringen om preskription har
varit foremal for forandringar. Allteftersom har alltsa komplexiteten i
lagstiftningen 6kat och den kan i1 dag i viss man anses brista i 6verskadlighet,
jfr Lagradets yttrande i prop. 2019/20:69 s. 94. Att det finns ett behov av en
oversyn har patalats av flera remissinstanser 1 samma lagstiftningsirende.
Regeringen har i den propositionen uttalat att det bor goras en 6versyn av
preskriptionsreglerna (s. 40). Darutéver har det i regeringsforklaringen den
21 januari 2019 getts uttryck for att preskriptionstiderna f6r sexualbrott ska
torlingas.

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att preskriptionstiden f6r
valdtikt som begis mot en vuxen person bor forlingas (bet. 2018/19:JuU11
punkt 59, rskr. 2018/19:181).
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Sammantaget star det klart att det finns ett behov av en 6versyn av den
straffrittsliga regleringen om preskription.

Uppdraget att se 6ver preskriptionsreglerna
Overgripande om uppdraget

Utredaren ska gora en 6versyn av den straffrattsliga regleringen om preskrip-
tion 1 35 kap. brottsbalken. Syftet med Gversynen ska vara att 4stadkomma
ett modernt, littfattligt och andamalsenligt regelverk som i hégre utstrack-
ning 4n i dag tillgodoser intresset av en effektiv lagféring av brott och verk-
stillighet av paféljder och som dr anpassat till den forensiska och tekniska

utvecklingen.

Uppdraget inbegriper savil en saklig som forfattningsteknisk 6versyn av
preskriptionsregleringen. Sveriges unions- och folkrittsliga forpliktelser ska
respekteras. En grundliggande fragestillning att ta stillning till 4r om de
foreslagna dndringarna i preskriptionsbestimmelserna bor gilla retroaktivt.

Utredaren ska ligga fram de forfattningsforslag som 6vervigandena ger
anledning till. Det giller dven foljddndringar i lagar och andra forfattningar.
Utredarens forslag ska innebira att preskriptionstiderna for allvarliga
sexualbrott mot vuxna forlings.

Nedan limnas en nirmare redogorelse for vissa fraigor som utredaren sirskilt

ska uppmairksamma.

Preskriptionstider som sakerstaller en effektiv lagféring

De angivna maximistraffen i bestimmelserna om atalspreskription har i
huvudsak varit oférindrade sedan 1926. I vissa delar praglas de av straff-
maximum som anvindes i tiden fére brottsbalkens inférande. Till exempel
torekommer fingelse atta ar som straffmaximum i dag endast f6r en handfull
brottstyper i brottsbalken. Andra maximistraff, sisom fingelse sex ar, ar
betydligt vanligare i straffskalorna for olika allvarliga brott. Nya straffnivaer
har ocksa inférts pa senare tid, samtidigt som straffskalor delats upp och nya
brott inforts. Dessa forandringar har i vissa fall fatt till konsekvens att
preskriptionstiden for vissa allvarliga brott forkortats. Det giller exempelvis
tor brotten grov misshandel, grovt narkotikabrott och grov narkotikasmugg-
ling f6r vilka maximistraffen sinkts i anslutning till att de nya brotten synner-
ligen grov misshandel, synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov
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narkotikasmuggling inforts (prop. 2009/10:147 Skirpta straff for allvarliga
valdsbrott m.m. och prop. 2015/16:111 Synnetligen grova narkotikabrott).

Regeringen och riksdagen har betriffande flera brott ansett att det finns ett
behov av att kunna markera en stringare syn. Exempelvis skirptes den 1 juli
2017 straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott, diribland synnerligen grov
misshandel, grovt ran och brott mot lagen med f6rbud mot kénsstympning
av kvinnor (prop. 2016/17:108 Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott).
Vidare hojdes den 1 juli 2018 minimistraffet f6r grov valdtakt och grov
valdtikt mot barn (prop. 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning byggd
pa frivillighet). Det finns ett starkt allmant intresse av att denna typ av
allvarliga brott inte forblir ostraffade.

Kraven pa rittssikerhet talar fOr att gamla brott preskriberas. Vittnens
minnesbilder kan blekna allteftersom tiden gar och det kan vara férenat med
svarigheter att utreda och féra bevisning om ett brott som begitts for laing
tid sedan. De praktiska skil som har aberopats till stod f6r utformningen av
den nuvarande regleringen om dtalspreskription har emellertid férsvagats
med tiden. Med forbittrade forensiska metoder har moéijligheten att utreda
dven dldre brott 6kat. Det férekommer att nya dna-profiler matchar spar
fran brott som begatts for flera ar sedan. Sidana sammantraffanden kan
forvintas forekomma i storre utstrickning allteftersom dna-registret utdkas.
Inte bara forensiska metoder kan ha betydelse for att utreda brott. Det ir
inte ovanligt att mobiltelefoner eller annan teknisk utrustning anvinds for att
dokumentera brott. Sidan dokumentation kan finnas kvar under lang tid och
anvindas som bevisning. Den forensiska och tekniska utvecklingen har alltsa
inneburit att bevisning kan sikras och sparas under flera ar, vilket kan
mojliggora att lagforingen ar réttssiker dven efter lang tid (jfr prop.
2009/10:50 s. 14 och 15 och prop. 2019/20:69 s. 34).

Det kan mot ovanstaende bakgrund ifragasittas om regleringen om dtals-
preskription ar andamalsenligt utformad. Det giller savil de maximistraff
som styr preskriptionstidernas lingd som preskriptionstiderna i sig. Aven
bestimmelserna om absolut preskription behéver ses over.

Utredaren ska darfor
e 6verviga och foresld de forindringar som beh6vs 1 reglerna om atals-

preskription och absolut preskription for att astadkomma en reglering
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som sikerstiller intresset av en effektiv och rittssiker lagféring av brott
och som ir anpassad till den forensiska och tekniska utvecklingen.

Brott som bor undantas fran preskription eller omfattas av en forlangd
preskriptionstid

I 35 kap. 2 och 4 §§ brottsbalken finns bestimmelser om brott som undantas
fran preskription respektive omfattas av sirskilda utgangspunkter for
berikning av preskriptionstiden. Det férst nimnda regelverket har nyligen
utvidgats till att omfatta valdtikt som inte 4r mindre grov, grov valdtikt och
brott mot 2 § lagen med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor som inte ar
mindre grovt, om brotten begitts mot en person som inte fyllt 18 ar, samt
valdtikt mot barn och grov véaldtikt mot barn (prop. 2019/20:69). I det
sammanhanget Overvigdes aven frigan om avskaffande av preskription fér
andra allvarliga brott mot barn, nimligen grov misshandel, synnerligen grov
misshandel, minniskorov som inte dr mindre grovt, manniskohandel som
inte 4r mindre grov, grov minniskoexploatering och grovt ran. Utifran det
befintliga underlaget limnades inte nagra sidana forslag, men det uttalades
att det i och for sig fanns skal som talade for att preskription i sadana fall
borde avskaffas dven f6r dessa brott (s. 40).

Bestimmelserna om undantag fran preskription for vissa brott och om sar-
skilda utgangspunkter for berikning av preskriptionstid fér andra brott har
tillkommit vid skilda tillfillen under en ling tid och utvidgats allteftersom
(prop. 1994/95:2 Okat skydd for barn Ytterligare dtgirder mot sexuella
overgrepp, m.m., prop. 2004/05:45 En ny sexualbrottslagstiftning, prop.
2009/10:50, prop. 2009/10:70 Barnpornografibrottet, prop. 2012/13:111 En
skirpt sexualbrottslagstiftning och prop. 2012/13:194 Stirkt skydd f6r barn
mot sexuella 6vergrepp). Denna utveckling har varit motiverad. Pa sikt
riskerar dock systemet att framstd som svaréverskadligt och inte i alla delar
konsekvent. Vid olika tillfllen har ocksa Lagradet och ett antal
remissinstanser haft synpunkter pa regleringens utformning bl.a. pa den
grunden att de skal som anforts f6r dndrade regler om preskription
betriffande vissa brott skulle kunna anféras for fler brott (jfr exempelvis
Lagradets yttrande i prop. 1994/95:2 s. 45 och 46 samt synpunkter frin vissa
remissinstanser i prop. 2004/05:45 s. 120, prop. 2009/10:70 s. 30, prop.
2012/13:111 s. 107 och prop. 2019/20:69 s. 36). Inom ramen f6r den 6vet-
syn som nu ska goras finns det darfor skl att i ett sammanhang sarskilt Gver-
viga vilka brott som bor undantas frin preskription eller omfattas av sar-
skilda utgangspunkter for preskriptionstidens berikning.
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Utredarens 6vervaganden i dessa delar ska inbegripa dels de brott for vilka
avskaffande av preskription 6vervigdes i ovan nimnda lagstiftningsirende
om barnpornografibrottet och preskription av brott mot barn, dels andra
allvarliga brott mot barn som riktar sig mot den personliga sfiren, ar starkt
integritetskrinkande och for vilka bristande méjligheter till lagféring pa
grund av preskription framstar som stétande. Utredarens overviganden ska
ocksa inbegripa fragan om avskaffad preskription f6r brott med livstids
tangelse i straffskalan.

Vid sina 6verviganden i dessa delar ska utredaren 1 linje med de generella
principer som ligger till grund f6r preskriptionsbestimmelserna ha som
utgangspunkt att brott som huvudregel ska preskriberas en viss tid efter att
de har begitts. Det bor darfor komma i fraga att undanta brott fran pre-
skription, eller ha en annan utgangpunkt f6r berikning av preskriptionstiden
in dagen for brottet, endast i de fall det finns starka sakliga skal for det.

Utredarens forslag far inte innebira att forutsittningarna att lagfora vissa

brott fOorsamras.
Utredaren ska darfor

e O6vervaga och ta stillning till vilka brott som bor undantas fran
preskription eller ha en annan utgangspunkt for berakning av
preskriptionstiden dn dagen for brottet.

Preskription av utddmda paféljder

Det finns ett starkt allmént intresse av att de som doms till fingelse avtjanar
sitt straff. I strafftidslagen (2018:1251) finns bestimmelser om hur verk-
stillighet av fingelsestraff ska inledas. Om den domde 4r pa fri fot och inte
instéller sig for att avtjina straffet kan Kriminalvarden begira att Polis-
myndigheten férpassar den démde till anstalt.

Under aren 2013-2019 har 735 fingelsestraff preskriberats. Over 100 av
dessa avser fingelsestraff i sex manader eller lingre. Genom 6kade resurser
till Polismyndigheten och en bittre samverkan mellan myndigheter kan fler
personer som ar efterlysta for att avtjana fingelsestraff foras till anstalt.
Problemet med bristande verkstillighet pa grund av preskription skulle dock
kunna angripas pa fler sitt.
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Nir den nu aktuella regleringen senast sags over konstaterades att den inte
hade ndgon egentlig praktisk betydelse eftersom det séllan férekom att
utdomda fangelsestraff preskriberades (prop. 1971:114 Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om straff for trafikbrott som begitts
utomlands, m.m. s. 72). Detta férhallande har emellertid dndrats. Som
redovisas ovan férekommer sadan preskription i en inte obetydlig omfatt-
ning. Enligt regeringens mening riskerar en ordning som 1 alltfér hog
utstrickning medger att ett stort antal straff inte kan verkstillas att under-
griva straffsystemets trovirdighet. Aven for brottsoffret kan det vara av stor
betydelse att straffet verkstills dven om en lang tid forflutit sedan brottet
begicks. Det finns darfor ett behov att se 6ver bestimmelserna om paféljds-
preskription.

Det finns i sammanhanget skal att sdrskilt 6vervaga rimligheten i en ordning
som innebir att dven mycket linga tidsbestimda straff och fingelse pa livstid
overhuvudtaget kan preskriberas, liksom att fingelsestraff vars verkstallighet
avbrutits med anledning av att den intagne avvikit kan preskriberas med
utgangspunkt i den 4terstiende strafftiden (35 kap. 9 § brottsbalken). Aven
om sadana fall 4r mycket sillsynta kan det finnas skal till f6rindringar av
regelverket for att undvika resultat som kan uppfattas som stotande.

I uppdraget ingar att vid behov foresla forindringar i botesverkstillighets-
lagen betriffande preskription i de fall béter har férvandlats till fingelse.

Utredaren ska darfor

e o6vervaga och foresla de dndringar som beh6vs 1 reglerna om
pafoljdspreskription for att astadkomma en reglering som sikerstaller
intresset av att pafoljder verkstalls.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren 1 den utstrackning det behévs samrada med
och inhimta upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer,
sirskilt Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminalvirden, Statens
institutionsstyrelse, Rittsmedicinalverket, Tullverket och Sveriges advokat-
samfund.
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For att skapa underlag for 6versynen ska en internationell jimférelse goras.
Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pagiaende lagstiftnings-
arbete i linder som utredaren bedomer vara av intresse. Regleringen och
arbetet 1 andra nordiska linder bor sirskilt belysas och beaktas.

Utredaren ska beakta och halla sig informerad om beredningen av de forslag
betriffande preskription som limnats av Ungdomsreduktionsutredningen i
betinkandet Slopad straffrabatt f6r unga myndiga (SOU 2018:85) och av
Terroristbrottsutredningen i betinkandet En ny terroristbrottslag (SOU
2019:49). Utredaren ska dven halla sig informerad om och beakta annat rele-

vant arbete som pagar inom bl.a. Regeringskansliet och utredningsvisendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 10 september 2021.

(Justitiedepartementet)
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