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Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresla hur en tiodrig grundskola kan inféras genom
att forskoleklassen gors om till arskurs ett. Syftet dr att forbattra kunskaps-
resultaten genom att eleverna ges mer undervisning utifran grundskolans
kursplaner och inom den regel- och kompetensmaissiga struktur som grund-
skolan har. Aven de motsvarande obligatoriska skolformerna grundsirsko-
lan, specialskolan och sameskolan ska utokas med ett ar genom att forskole-
klassen omvandlas till en ny foérsta arskurs.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och foresla hur en tiodrig grundskola, en tioarig grundsarskola,
en elvadrig specialskola och en sjuarig sameskola kan utformas,

*  foresla vilka behorighetskrav som ska gilla for lirare som ska bedriva
undervisning i den nya forsta arskursen i dessa skolformer,

e vid behov ge f6rslag pa andra anpassningar av dagens bestimmelser
som behovs vid ett inférande,

e foresld en tidsplan f6r genomforande av reformen,

e foresla vilken fortbildning och kompetensutveckling som bor genom-
foras f6r forskolldrare och lirare, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 26 april 2021.



Den svenska skolan behover forstarkas

Riksdagens tillkannagivande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfért om att
regeringen bor bereda mojligheten att infora en tioarig grundskola och ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag (bet. 2018/19:UbU1 punkt d, rskr.
2018/19:104). I utbildningsutskottets betinkande anges att utskottet vill in-
fora en tiodrig grundskola med skolstart 1 arskurs 1 vid sex ars alder for att
ytterligare stirka elevernas lirande. Detta innebdr att dagens forskoleklass
g6rs om till ny arskurs 1 och att ligstadiet blir fyrarigt. I betinkandet anges
dven att de kunskapskrav som finns for lagstadiet i dag ska finnas kvar och
att forandringen innebir att sexaringarna knyts till grundskolans personal,
kompetens, liroplan och resurser.

Kunskapsresultaten i grundskolan behéver forbattras

Regeringens mal 4r att Sverige ska vara en framstaende kunskapsnation. Alla
elever i skolan ska fa en utbildning av hog och likvirdig kvalitet och ges for-
utsdttningar att uppna de nationella mélen och utveckla sina kunskaper,
tirdigheter och kompetenser sa lingt som méjligt oberoende av kén (prop.
2019/20:1 utg.omr. 16).

Utbildning ar en av de viktigaste faktorerna f6r barn och ungdomars fram-
tida mojligheter till fortsatta studier och etablering i arbets- och samhallslivet.
Lirande i sig och att slutféra skolan med goda resultat leder bl.a. till minskad
risk for kriminalitet och utanfoérskap. Att klara skolan ar dartill den enskilt
viktigaste faktorn for barns framtida hilsa (se t.ex. prop. 2017/18:182 s. 49).

Den svenska skolan nadde mycket goda kunskapsresultat fram till mitten av
1990-talet. Svenska elevers resultat inom matematik, naturvetenskap och lds-
forstaelse 1 grundskolans senare ar forsamrades direfter patagligt enligt inter-
nationella kunskapsmatningar, se bl.a. rapporterna Vad paverkar resultaten i
svensk grundskola? (Statens skolverk 2009) samt Skolverkets ligesbedom-
ning 2017 (rapport 455). Flera undersokningar visar dock att resultaten har
torbattrats de senaste aren. PISA-undersokningen (Programme for Interna-
tional Student Assessment) fran 2015 visade t.ex. pa ett positivt trendbrott
dar svenska 15-dringar fick ett forbattrat resultat 1 matematik och lasfor-
staelse jamfort med PISA 2012 (Skolverket 2016, rapport 450). Denna
resultatuppgang bekriftas i den senaste PISA-undersokningen frin 2018. De
svenska resultaten i lasférstielse, matematik och naturvetenskap ar nu pa
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samma nivaer som 2006. Dessutom har Sveriges resultat i ett internationellt
perspektiv forbittrats och svenska elever presterar nu 6ver OECD-genom-
snittet inom alla tre imnesomraden (Skolverket 2019, rapport 487). Aven
TIMSS 2015 (Trends in International Mathematics and Science Study) visade
ett trendbrott (Skolverket 2016, rapport 448). TIMSS miter elevers kunska-
per 1 och attityder till matematik och naturvetenskap 1 arskurs 4 och 8 och
efter forsimringar i tidigare undersékningar forbittrades tre av fyra resultat
2015. Jamftort med resultaten 1 6vriga EU och OECD presterade svenska
elever, savil fjirdeklassare som attondeklassare, dock nagot under genom-
snittet 1 matematik. Vidare visar PIRLS 2016 (Progress in International
Reading Literacy Study) att svenska fjardeklassare har hojt sin lisformaga
och nivan skiljer sig inte fran resultaten vid den forsta métningen 2001
(Skolverket 2017, rapport 463). De svenska eleverna presterade savil da som
2016 battre an genomsnittet i EU- och OECD-landerna.

Trots att svenska elevers resultat 1 internationella kunskapsmatningar vint
tydligt uppat de senaste dren sa behéver mer goras for att forbittra kun-
skapsresultaten. Svenska elever dr inom viktiga omraden langt ifran den
framstiaende position som ir regeringens mal. Skillnaden mellan olika elev-
grupper dr ocksa stora, bl.a. utifran socioekonomisk bakgrund och koén (se
t.ex. Skolverkets statistik om betyg i arskurs 9). Bilden forstirks ytterligare av
att alltfér manga elever inte nar godkint resultat pa de nationella proven och
att mer 4n 15 procent av eleverna som avslutar arskurs 9 saknar behorighet
till gymnasieskolans nationella program. Det kan ocksa konstateras att
Sverige inte har natt EU:s utbildningspolitiska riktmirke om elever utan god-
tagbar baskompetens, dvs. att andelen 15-aringar som dr ligpresterande 1

lastorstaelse, matematik och naturkunskap ska vara ligre dn 15 procent (se
prop. 2019/20:1 utg.omt. 16).

Styrningen av forskoleklassen har varit bristande

En av avsikterna med forskoleklassen nir den inférdes 1998 var att den
skulle vara en brygga mellan férskolan och skolan, dir det bista av respek-
tive verksamhet skulle tas till vara (prop. 1997/98:6). Olika undersékningar
har dock visat att forskoleklassen inte riktigt fungerat som den var tankt. En
torsvarande omstindighet var att eleverna i férskoleklassen arbetade mot
6vergripande liroplansmal utan konkretiserade verksamhetsmal f6r forskole-
klassen. I Statens skolinspektions kvalitetsgranskning av forskoleklassen fran
2015 (rapport 2015:03) framgick t.ex. att undervisningen bara i 25 procent av
de granskade forskoleklasserna utgick fran liroplanens 6vergripande mal for
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kunskaper. Andra resultat var att den egeninitierade leken var f6r vanligt
torekommande och att undervisningen vilade pa enskilda lirares engage-
mang och drivkraft utan ett tydligt uppdrag fran rektorn. Den relativt oregle-
rade modell som valts 1 liroplanerna skapade enligt myndigheten risker och
oonskade konsekvenser. Skolinspektionen konstaterade att detta ar ett
problem utifran den princip om likvirdig utbildning som uttrycks i skollagen.
Granskningar hade ocksa visat pa bristande samverkan och pedagogiskt
samarbete mellan forskoleklassen och den efterféljande grundskolan.

De senaste arens reformer

Flera reformer har genomforts for att forbittra styrningen av forskole-
klassen. Under 2016 fick férskoleklassen for forsta gangen sirskilda avsnitt 1
liroplanerna. De nya liroplansavsnitten delas in under rubrikerna ”’Syfte”
och ”Centralt innehall”, dir det centrala innehallet dr indelat 1 fem kunskaps-
omraden. Samtidigt fértydligades delarna om samverkan mellan férskole-
klassen och skolan. Sedan den 1 juli 2019 giller dven den s.k. lasa-skriva-
rikna-garantin i forskoleklassen och lagstadiet, enligt forslag i propositionen
Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stodinsatser (prop. 2017/18:195).
En del av garantin utgbrs av obligatoriska kartliggningsmaterial 1 spraklig
medvetenhet och matematiskt tinkande i férskoleklassen. Dessa atgirder
samspelar vidare med inférandet av férskoleklassen som en obligatorisk
skolform fr.o.m. hosten 2018 (prop. 2017/18:9). I propositionen angavs att
om man i ett senare skede skulle vilja omvandla foérskoleklassen till en del av
grundskolan underlittas det av att forskoleklassen da redan ér en del av det
obligatoriska skolvisendet i Sverige.

Skillnader mellan férskoleklassen och grundskolan

Forskoleklassen ar en egen skolform och undervisningen sker inte utifran
grundskolans imnen och de kursplaner som finns f6r dessa imnen. Aven i
ovrigt giller delvis olika bestimmelser for forskoleklassen och grundskolan,
t.ex. finns f6r grundskolan ett uttryckligt krav pa en strukturerad undervis-
ning som ger ett kontinuerligt och aktivt lirarstod, vilket inte finns i for-
skoleklassen (5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185]).

Enligt skollagens tredje kapitel om barns och elevers utveckling mot malen
ska alla elever ges den ledning och stimulans som de behéver i sitt lirande
och sin personliga utveckling (3 kap. 2 §). Det finns dven bestimmelser om
stod 1 form av extra anpassningar och sirskilt stod for elever 1 bade forskole-
klassen och grundskolan. Bestimmelserna om sarskilt stod skiljer sig dock
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nagot at, bl.a. da det inte finns nagra kunskapskrav i forskoleklassen. For
grundskolan giller att sdrskilt stod ska ges pa det sitt och i den omfattning
som beh6vs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas. For grundskolan finns dven bestimmelser om placering i
sirskild undervisningsgrupp och enskild undervisning (3 kap. 10 och 11 §f).
Detsamma giller bestimmelser om t.ex. mottagande och undervisning av
nyanlinda elever, vilket inkluderar bedémning av nyanlinda elevers kun-
skaper och undervisning i forberedelseklass (3 kap. 12 a—12 f §f).

Vidare omfattar forskoleklassen minst 525 timmar under ett 1dsar, vilket i
snitt 4r mindre 4n 3 timmar per skoldag (9 kap. 7 § skollagen). I grundskolan
har eleverna ritt till minst 1 860 timmar i lagstadiet, vilket férdelat lika 6ver
de tre dren blir 620 timmar per ldsar (se bilaga 1 till skolférordningen).

Mer undervisningstid kan vara ett satt att forbattra kunskapsresultaten

Det viktigaste tor elevernas kunskapsresultat dr undervisningens kvalitet,
men det finns ocksa internationell forskning som stoder sambandet mellan
undervisningstid och kunskapsresultat (se t.ex. 2015 ars skolkommissions
slutbetinkande Samling f6r skolan [SOU 2017:35] samt promemorian Vissa
timplanefragor [U2015/06066/8S]). Mer undervisningstid av hog kvalitet bor
diarmed kunna paverka elevernas kunskapsutveckling positivt.

Reformer som gitt i denna riktning pad senare tid dr bl.a. det tidigare nimnda
inférandet av en obligatorisk forskoleklass med skolplikt for eleverna fr.o.m.
hésten 2018. Skolplikten har dirmed forlingts med ett ar och ér nu i regel
tioarig. Normalt intrdder skolplikten numera hostterminen det ar da barnet
tyller sex ar, men den kan under vissa forutsattningar skjutas upp ett ar. Det
finns ocksa mojligheter f6r barn att fa borja tidigare 1 forskoleklassen eller att
hoppa 6ver den (7 kap. 10-11 b §§ skollagen). Nir forskoleklassen blev obli-
gatorisk inférdes samtidigt ritt till skolskjuts och skolmaltider for eleverna i
forskoleklassen (se prop. 2017/18:9). Hosten 2017 inférdes dven en skyldig-
het f6r skolhuvudman att erbjuda lovskola, enligt f6rslag i propositionen En
skyldighet att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156). Lovskola ska erbjudas
till elever som avslutat arskurs 8 och som riskerar att inte bli behoriga till ett
nationellt program i gymnasieskolan och till elever som har avslutat arskurs 9
utan att ha uppnatt sidan behorighet.

For att alla elever ska fa den undervisningstid som de har ritt till har det
aven inforts stadieindelade timplaner fran den 1 juli 2019, enligt forslag i
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propositionen En stadieindelad timplan i grundskolan och narliggande fragor
(prop. 2016/17:143). Samtidigt fick eleverna i grundskolan 105 timmar mer
undervisningstid 1 matematik i hogstadiet samt 100 timmar mer undervis-
ningstid 1 idrott och hilsa, genom en minskning av tiden for elevens val.
Denna utékning kompletterar den 6kning av den totala garanterade under-
visningstiden som gjordes 2013 och 2016, for att ge eleverna mer undervis-
ningstid i matematik (se prop. 2012/13:64 och 2015/16:149).

Uppdraget att foresla hur en tioarig grundskola kan inforas

En tioarig grundskola ger mer tid fér undervisning utifrdn &mnen och
kursplaner

Genom att géra om forskoleklassen till en ny forsta arskurs och dirigenom
gbra grundskolan tioarig kan varje elev ges mer undervisning i grundskolans
dmnen, utifran kursplanen foér varje dmne. Pa sa sitt kan varje elev ges mer
tid att utveckla sina dmnesspecifika kunskaper sa lingt som mojligt. Eleverna
ges da dven mer tid inom den regel- och kompetensmaissiga struktur som
grundskolan har, exempelvis nir det giller sdrskilt stdd och bedémning av
nyanlinda elevers kunskaper. Ndgot som inte minst kan vara viktigt for de
elever som riskerar att inte na upp till de kunskapskrav som minst ska upp-
nas, dar pojkar som grupp ir overrepresenterad liksom elever med svag
socioekonomisk bakgrund. Detta ger personalen inom grundskolan ytter-
ligare ett ar att utveckla eleverna mot utbildningens mal och méjliggér en
storre kontinuitet i elevernas lirande nir de ges utbildning inom samma
skolform under en lingre tid. Det 4r dock givetvis viktigt att dven framover
utforma regelverket och utbildningen pa ett sadant sitt att det ar anpassat for
barn 1 sexarsaldern samt utifran barnens olika behov och foérutsittningar.
Enligt skollagen ska ocksa barnets bista vara utgangspunkt i all utbildning
och annan verksamhet (1 kap. 10 §). Denna portalparagraf tar sin utgangs-
punkt i artikel 3 om barnets basta i FN:s konvention om barnets rittigheter,

barnkonventionen.

Det finns saledes skal att utreda hur en tioarig grundskola kan utformas. En
utgangspunkt vid utformningen av den tiodriga grundskolan ska vara att
lagstadiet, arskurs 1-3, ska kompletteras med en arskurs. Lagstadiet 1 den
tiodriga grundskolan kommer da att omfatta darskurs 1-4. Mellanstadiet
kommer att omfatta arskurs 5—7 och hogstadiet arskurs 8—10. Kunskaps-
kraven som i dag finns i arskurs 3 i grundskolan bor i stéllet galla for ars-
kurs 4 och de kunskapskrav som i dag finns for slutet av respektive stadium
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bor 1 huvudsak vara oférindrade. Nir det giller dagens kunskapskrav i
lisforstaelse i arskurs 1 behéver dock 6verviganden géras om sadana krav
aven framover ska finnas for arskurs 1 eller om de bor flyttas till arskurs 2 i
den tioariga grundskolan. Timplanen f6r grundskolan kommer att behéva
ut6kas da ytterligare en arskurs tillkommer i lagstadiet. Utover de dndringar
som maste goras 1 timplanen for lagstadiet kan dven andra andringar beh6va
6vervigas 1 syfte att eleverna ska utveckla sina kunskaper si langt som
mojligt i alla amnen.

Den reglering som giller f6r grundskolan i dag, i bl.a. skollagen och liro-
planen, bor 1 huvudsak dven gilla f6r den nya forsta arskursen. Det innebir
bl.a. att eleverna ska ha ritt till det sirskilda stdd som behovs for att de ska
ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Men det dr sam-
tidigt viktigt att utbildningen ar anpassad till elevernas alder, forutsattningar
och behov. Redan i dag framgar det av grundskolans liroplan att skapande
och undersékande arbete dr vasentliga delar i det aktiva lirandet och att
leken har en stor betydelse sirskilt under de tidiga skolaren for att eleverna
ska tilligna sig kunskaper. Aven behovet av daglig fysisk aktivitet lyfts fram i
liroplanen. Det finns ocksa forskning som tyder pa att en for tidig forma-
liserad skolgang, med mer vuxenstyrd undervisning, missgynnar elever i den
fortsatta skolgangen. Detta har bl.a. behandlats 1 betankandet I rittan tid?
Om alder och skolstart (SOU 2010:67) som redogor f6r svensk och inter-
nationell forskning. Det kan alltsda beh6vas vissa skillnader i bestimmelserna
for den forsta arskursen, t.ex. nir det galler tillrickliga mojligheter till fysisk
aktivitet och vila samt interaktion och lek med andra elever. Forskoleklassens
pedagogik med en rik variation av uttrycksformer och arbetssitt bor dven
fortsattningsvis ha en viktig roll under det forsta aret i skolan. Det ar inte
minst viktigt for kontinuiteten och for att underlitta Gvergangen mellan
forskolan och grundskolan. Erfarenheter av effekterna av de senaste arens
reformer for férskoleklassen som framkommer under utredningens gang bor
hir tas tillvara.

Det behover dven 1 6vrigt analyseras vilka anpassningar av dagens bestim-
melser som behovs for ett lyckat inférande av en tioarig grundskola. Utover
bestimmelser for sjilva utbildningen, maste exempelvis behérighetskrav for
att undervisa i den forsta drskursen tas fram. Aven bestimmelser om berorda

inriktningar inom ldrarutbildningen behéver ses 6ver, t.ex. examensord-
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ningen (se bilaga 2 till hogskoleférordningen [1993:100]). Nir det giller laro-
planer och kursplaner samt Statens skolverks féreskrifter bor dock lamplig
myndighet pa skolomridet utarbeta dndringsforslag.

Aven de motsvarande obligatoriska skolformerna grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan bor utékas med ett ar genom att forskoleklassen
omvandlas till en ny foérsta arskurs. Det innebdr att grundsirskolan kommer
att omfatta arskurs 1-10, specialskolan arskurs 1-11 och sameskolan ars-
kurs 1-7. Vid behov bor dock forslagen for dessa skolformer anpassas, t.ex.
nir det giller vilket stadium i specialskolan som bor forlingas. Vidare pa-
verkas bl.a. tidpunkten f6r mottagande 1 grundsirskolan och specialskolan
och de utredningar som ska genomféras infor ett saidant mottagande, vilket
maste beaktas.

Utredaren ska darfor

* analysera och foresla hur en tiodrig grundskola, en tioarig grundsirskola,
en elvadrig specialskola och en sjuarig sameskola kan utformas, inbegri-
pet undervisningstidens omfattning och férdelning,

e foresld vilka behorighetskrav som ska gilla f6r lirare som ska bedriva
undervisning i den fOrsta arskursen i dessa skolformer,

e analysera och vid behov foresla vilka férandringar som behéver goras 1
hogskoleférordningen nir det giller ber6rda inriktningar inom utbild-
ning som leder till forskollirar-, grundlarar- eller amneslirarexamen,

e analysera och vid behov ge forslag pa andra anpassningar av dagens
bestimmelser som behdvs vid ett inforande, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag, med undantag for liro- och
kursplaner samt Skolverkets foreskrifter.

Det behdvs en plan for inférandet av en tioarig grundskola

Ett inférande av en tiodrig grundskola dr en omfattande process som kriver
noggrann planering och forberedelse. Huvudmin och skolor maste ges tid
och forutsittningar for att férbereda sina organisationer inf6r fordndringen
pa ett bra sitt, bl.a. i friga om organisation, personal och lokaler. Aven de
blivande eleverna i den tiodriga grundskolan och deras vardnadshavare maste
ges rimlig tid infér reformen. Mot denna bakgrund behover det tas fram en
plan for hur en tiodrig grundskola kan inféras pa ett limpligt sitt.
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Det ir viktigt att de lirare som ska undervisa 1 den forsta arskursen i den
tiodriga grundskolan har den kompetens och skicklighet som dr nédvindig
tor en utbildning av hég kvalitet. En viktig del i férberedelserna ar darmed
fortbildning och kompetensutveckling for férskollirare och larare. I for-
skoleklassen dr i dag bade forskollirare och vissa lirare behoriga att under-
visa. Av de drygt 10 000 personer som arbetar i férskoleklassen ar omkring
23 procent lirare, 50 procent foérskolldrare och 4 procent fritidspedagoger.

Hilften av arbetet i forskoleklassen utfors alltsa av personer med forskol-
lirarexamen och deras virdefulla kompetens ska tas tillvara. Beroende pa hur
behorighetskraven for den forsta drskursen i den tioariga grundskolan ut-
formas kan foérskollirare behova viss fortbildning om de ska vara behériga
att undervisa elever i samma aldersgrupp som dagens férskoleklass. Detta 1
en situation dar det kommer att rada brist pa lirare under overskadlig tid.
Oavsett behorighetskravens utformning bor férskollirare som ska undervisa
1 den nya forsta arskursen ges kompletterande kunskaper om bl.a. styrdoku-
menten for grundskolan samt i fraiga om tidig lds- och skrivinldrning och
grundliggande matematikundervisning. Likasa kan lirare med behorighet att
undervisa i de ldgre arskurserna behova kompetensutveckling om effektiva
undervisningsmetoder anpassade utifran dlder, férutsittningar och behov i
bl.a. svenska och matematik for elever i sexarsildern. Aven annan personal i
skolan kan vara i behov av fortbildnings- eller kompetensutvecklingsinsatser,
t.ex. fritidspedagoger. Det dr viktigt att noggrant analysera vilken fortbild-
ning och kompetensutveckling som bor genomféras givet utredningens
forslag om utformning av den tioariga grundskolan.

I budgetpropositionen f6r 2020 har regeringen beriknat att medel ska av-
sittas for fortbildningsinsatser for forskolldrare vid ett inférande av en tio-
arig grundskola. For aren 2021 och 2022 beridknas 190 miljoner kronor per
ar och direfter 170 miljoner kronor drligen f6r dndamalet (prop. 2019/20:1
utg.omr. 16 avsnitt 3.7.10). Ytterligare berikningar av kostnaderna maste
dock goras bl.a. utifran utredningens forslag om fortbildning och kompe-
tensutveckling for bade forskolldrare och lirare.

Vid inférandet av en tiodrig grundskola bor sdrskilt den radande bristen pa
lirare beaktas, t.ex. vad giller behovet av 6vergangsregler nir det giller
behérighetskrav for att undervisa i den forsta arskursen. I detta ingar att
kompetensen hos forskollirare som ir verksamma inom férskoleklassen bor
tas tillvara. Det behover dven goras en bedémning av vilket 6vrigt stéd som
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staten kan erbjuda huvudmain och skolor vid implementeringen av reformen.
Vid utformningen av tidsplanen maste hansyn ocksa tas till de olika steg som
tinns 1 processen. Till dessa hor att Skolverket, med utgangpunkt i vad
utredningen foreslar, ska ta fram forslag till dndringar i liro- och kursplaner
som regeringen sedan ska besluta om.

Det som angetts ovan ir pa motsvarande sitt relevant dven for grundsar-

skolan, specialskolan och sameskolan.
Utredaren ska darfor

e fOresld en tidsplan f6r genomforandet av reformen med utgangspunkten
att den bor genomféras sa snart som mojligt med beaktande av bl.a.
behovet av fortbildning och kompetensutveckling f6r forskolldrare och
lirare samt huvudminnens behov av férberedelser och anpassningar,

e foresla vilken fortbildning som bor genomfoéras for forskollarare och da
sarskilt beakta vilka behov som finns inom bl.a. lis- och skrivinlirning
och grundliggande matematikundervisning,

e foresla vilka kompetensutvecklingsinsatser som bor genomforas for
lirare och da sirskilt beakta behovet av effektiva och aldersanpassade
undervisningsmetoder i bl.a. svenska och matematik,

e vid behov foresld annan fortbildning eller kompetensutveckling for for-
skolldrare och lirare samt annan personal i skolan,

* analysera behovet av 6vergangsbestimmelser f6r reformen bl.a. med
beaktande av den ridande bristen pa lirare och behovet av att ta tillvara
kompetensen hos férskollarare i forskoleklassen,

e foresld vilka andra dtgirder som staten bor vidta for att stodja genom-
forandet av reformen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av sina for-
slag. Utover vad som foljer av 14-15 a {§ kommittéférordningen
(1998:1474) ska organisatoriska och pedagogiska konsekvenser av forslagen
redovisas. Utredaren ska beskriva och om mojligt kvantifiera de samhalls-
ckonomiska effekterna av de forslag som lages. Viktiga stillningstaganden 1
utformningen av foérslagen ska beskrivas. Alternativa l6sningar ska beskrivas
samt skilen till att de har valts bort. Vidare ska utredaren 6verviga hur de
foreslagna dtgirderna kan utvirderas och hur utvirdering kan gynnas.
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Aven konsekvenser for lirarférsétjningen samt for behoriga yrkesverk-
samma och blivande lirare och forskollirare inom berérda skolformer ska
redovisas. Vidare ska konsekvenser for universitet och hogskolor som
tillhandahaller lirarutbildning eller berérda fortbildningsinsatser redovisas.
Forslagen ska analyseras utifran det nationella jamstilldhetspolitiska malet
dar ett delmal ér jamstilld utbildning. Utredaren ska vidare redovisa konse-
kvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen), FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning samt principen om ickediskriminering. Utredaren ska
dven i sitt arbete 1 6vrigt beakta ett barnritts- och funktionshindersperspek-
tiv. I enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen ska utredaren beakta propor-
tionalitetsprincipen i samband med 6verviganden om inskrinkningar i den
kommunala sjilvstyrelsen och redogora for sina bedémningar i detta av-
seende. Utredaren ska vidare gora en samlad bedomning av forslagens
konsekvenser och stilla dessa i relation till alternativa dtgirder for att nd

torbattrade kunskapsresultat.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter och erfarenheter fran kommuner och
enskilda skolhuvudmin liksom fran Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, Skolforskningsinsti-
tutet, Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner, Friskolornas
riksf6rbund, Idéburna skolotrs riksférbund, Lirarférbundet, Lirarnas
Riksf6rbund samt andra myndigheter och organisationer, med relevans for
uppdraget, bl.a. elevorganisationer, funktionshindersorganisationer samt
universitet och hégskolor med examenstillstand for forskolldrar- och
lirarexamen. Uppdraget ska redovisas senast den 26 april 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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