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Mervardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg

Beslut vid regeringssammantrade den 27 februari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka férutsittningarna f6r férindrad
lagstiftning i fraga om mervirdesskatt vid inhyrd vardpersonal och inhyrd
personal for social omsorg. Huvudmotivet ar att neutralisera konsekvenserna
av en forindrad skatteplikt, fOr att pd sa sitt uppna flexibilitet f6r
bemanningen inom halso- och sjukvarden, tandvarden och den sociala
omsorgen. Utredaren ska bl.a.

e unders6ka de EU-rittsliga forutsittningarna att andra
mervirdesskattelagen sa att uthyrning av personal for sjukvard och
tandvard (fortsittningsvis vardpersonal) och uthyrning av personal fér
social omsorg undantas fran mervardesskatt,

e om en dndring av mervirdesskattelagen inte bedéms mojlig, undersoka
torutsittningarna for att pa annat sitt neutralisera konsekvenserna av en
torindrad skatteplikt vid uthyrning av personal till hilso- och sjukvard,
tandvard och social omsorg, och

* om det finns forutsittningar for det, limna nodvindiga
torfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.



Merviardesskattelagens regler om sjukvard, tandvard och social
omsorg

Sjukvard och tandvard undantas fran skatteplikt enligt mervirdesskattelagen
(1994:200). Sjukvardstjianster 4r undantagna fran skatteplikt till
mervirdesskatt under férutsittning att sjukvarden ges vid en inrittning som
drivs av det allminna, vid en privat inrittning for sluten vard eller annars av
nagon med sarskild legitimation att utéva yrke inom sjukvarden. Undantaget
omfattar dven varor och tjinster som den som tillhandhaller varden omsitter
som ett led i denna. Mervirdesskattelagens regler bygger pa bestimmelser i
mervirdesskattedirektivet. Enligt den svenska rittstillimpningen har dven
uthyrd personal inom sjukvarden ansetts omfattas av undantaget frin
skatteplikt.

Social omsorg undantas ocksa fran skatteplikt enligt mervardesskattelagen.
Med social omsorg avses offentlig och privat verksamhet f6r barnomsorg,
dldreomsorg, stod och service till vissa funktionshindrade och annan
jamforlig social omsorg. Tjdnster inom social omsorg ar undantagna fran
skatteplikt under férutsittning att tjiansten som tillhandahalls dr av social
karaktir och att saljaren ar ett offentligrittsligt organ eller en erkind aktor av
social karaktdr. Undantaget omfattar ocksa varor eller tjanster som den som
tillhandhaller omsorgen omsitter som ett led i denna. Aven detta undantag
bygger pa bestimmelser i mervirdesskattedirektivet. Enligt den svenska
rittstillimpningen har dven uthyrd personal for social omsorg tidigare
ansetts omfattas av undantaget fran skatteplikt.

Andrad rittstillimpning och férslag pa lagindring

Dom fran Hogsta férvaltningsdomstolen

Den 7 juni 2018 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) en dom
(HEFD 2018 ref. 41) dir ett bemanningsforetags uthyrning av likare och
medicinskt ledningsansvarig likare ansdgs vara mervirdesskattepliktig. Enligt
HFD utgjorde inte féretagets uthyrning av vardpersonal sidan sjukhusvard,
sjukvard eller sjukvardande behandling som ska undantas frin skatteplikt
enligt mervirdesskattedirektivet och mervirdesskattelagen. Eftersom
foretaget inte sjilvt bedriver sjukvard kunde uthyrningen inte heller undantas
pa den grunden att den skulle ses som en transaktion nira knuten till varden.
Det saknade enligt HFD betydelse om de dtgirder likarna utférde hos den
som hyr in dem kunde anses som sjukvard. HFD tolkade mervirdesskatte-
lagen med hinsyn till bestimmelserna i mervirdesskattedirektivet och praxis
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fran EU-domstolen. EU-domstolen hade bl.a. i en dom fran 2015 ansett att
uthyrning av vardpersonal till social omsorg var mervirdesskattepliktig och
alltsa inte omfattades av undantaget f6r social omsorg.

Stallningstaganden fran Skatteverket med anledning av domen ...

Skatteverket publicerade den 25 oktober 2018 tva stéllningstaganden med
anledning av HFD-domen i friga om undantagen f6r sjukvard och for social
omsorg. I stillningstagandet om sjukvard anges att uthyrning av
vardpersonal inte dr en sadan tjdnst som 1 sig utgor sjukvard eller tandvard.
Det giller dven om den uthyrda personalen ska utféra vardtjinster hos
koparen. Eftersom uthyrning av vardpersonal inte ir en tjanst som i sig
utgor sjukvard eller tandvard omfattas den som huvudregel inte av
undantaget fran skatteplikt. Darmed édr sidan uthyrning
mervardesskattepliktig. Undantaget kan dock vara tillimpligt nar uthyrning
av vardpersonal har nira anknytning till sjukvard eller tandvard.
Motsvarande bedomning nir det giller uthyrning av personal anges 1
stallningstagandet om social omsorg. Skatteverket borjade tillimpa bada
dessa stillningstaganden den 1 juli 2019.

... foljdes av flera beslut av Skatterattsnamnden ...

Efter HFD:s dom i juni 2018 meddelade Skatterittsnimnden ett flertal
beslut i drenden om férhandsbesked foranledda av Skatteverkets
stallningstagande om uthyrning av vardpersonal. Avgérandena avsag bland
annat uthyrning av sjukskoterskor till andra vardgivare, ett likarbolags
tillhandahéllande av tjinster till andra vardgivare samt ett likarbolags
tillhandahallande av tjdnster till aktérer som driver digitala
sjukvardsplattformar. Skatterittsnimnden vidholl i dessa drenden
Skatteverkets tolkning och bedémde att de aktuella tjansterna utgjorde
mervardesskattepliktig uthyrning av personal.

... vilka dverklagades till Hogsta férvaltningsdomstolen

Sedan besluten 6verklagats meddelade HFD den 5 februari 2020 fyra domar
(Mal nr 3447-19, 3477-19, 3478-19 och 4431-19) i vilka domstolen tolkade
mervardesskattelagens bestimmelser utifran reglerna i mervirdesskatte-
direktivet och praxis frin EU-domstolen. Domstolen konstaterade bland
annat att nir en underleverantors personal utfér medicinska atgarder pa
uppdrag av koparen och ingar i koparens organisation, talar det for att det ér
fraiga om personaluthyrning. For att avgora om sa ar fallet ska beaktas vem



som har det 6vergripande ansvaret for vilka arbetsuppgifter som ska utféras,
vilka patienter som ska fa del av dtgirderna och under vilka tider dessa ska
tillhandahallas. Att det ar underleverantérens personal som beslutar hur
varden ska utforas, och bar ett ansvar enligt lag for hur arbetsuppgifterna
utfors, innebir enligt domstolen inte att personalen — eller underleverantoren
— ska anses ha det 6vergripande ansvaret. Domstolen bedomde i samtliga
fyra malen att syftet med avtalet mellan képaren och dennes underleverantor
var att underleverantoren skulle tillhandahalla de tjanster som krivs for att
vardgivaren ska kunna uppfylla sina skyldigheter att tillhandahalla viss vard
enligt avtal med sina uppdragsgivare och virdtagare. Dirmed utgjorde
tillhandahallandet i fraga mervirdesskattepliktig uthyrning av personal och
inte sjukvard.

Forslag fran Vardforetagarna

Virdféretagarna, som dr en arbetsgivar- och branschorganisation for privata
vard- och omsorgsgivare, har i skrivelser till Finansdepartementet
(Fi2019/02610/S2 och Fi2019/01106/K) bl.a. fort fram att det i den
privatdrivna sjukvarden édr vanligt med l6sningar dir stérre och mindre
vardaktorer samverkar, samt nyttjar konsulttjanster fran legitimerad
vardpersonal, verksamma som egenféretagare. Vardforetagarna anfor att det
g6r verksamheten resurseffektiv och ofta ar en forutsittning for att
6verhuvudtaget kunna erbjuda sjukvard. Detta giller i synnerhet utanfér de
storre stiderna dir likarbristen 4r stor. Enligt Vardforetagarna hade det inte
varit mojligt att bemanna vardcentralerna pa manga mindre orter 1 landet
utan likare verksamma pa konsultbasis. I ett forslag till lagindring som
Virdforetagarna har limnat in till Finansdepartementet foreslas att 3 kap. 5 §
forsta stycket andra strecksatsen mervirdesskattelagen kompletteras pa
foljande sitt.

”[...] om dtgirderna annars vidtas av nagon med sirskild legitimation att

utéva yrke inom sjukvarden, oberoende av i vilket forsiljningsled dtgirderna vidtas”

Syftet med forslaget dr enligt Vardforetagarna att all sjukvard som utfors av
legitimerad sjukvardspersonal ska undantas fran mervirdesskatt oavsett 1
vilket led i vardkedjan sjukvarden tillhandahalls.

EU-domstolen meddelade den 18 september 2019 en dom som giller
tolkningen av sjukvardsundantaget i mervirdesskattedirektivet (C-700/17,
Peters). Vardforetagarna har direfter anfort att domen bekriftar de



utgangspunkter som deras framtagna lagforslag vilar pa och visar att en
lagindring ér férenlig med direktivet.

Uppdraget att unders6ka om mervardesskattelagen kan dndras

Praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen och EU-domstolen om
mervardesskatt for inhyrd personal har inneburit kostnadsékningar for
privata utfoérare inom hilso- och sjukvirden, tandvarden och den sociala
omsorgen som hyr in vardpersonal. Fér manga utférare inom halso- och
sjukvarden, inte minst sma aktorer pa landsbygden, krivs flexibilitet vad
giller bemanning,.

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka de EU-rittsliga forutsittningarna for att andra
mervirdesskattelagen sa att uthyrning av personal f6r sjukvard och
tandvard undantas fran mervardesskatt och i det sammanhanget beakta
savil Vardforetagarnas forslag till lagindring som senare praxis fran EU-
domstolen i fraiga om undantaget for sjukvird,

¢ unders6ka de EU-rittsliga forutsittningarna for att indra
mervirdesskattelagen sa att uthyrning av personal for social omsorg
undantas frin mervirdesskatt, och

e om det finns forutsittningar for det, limna nodvindiga
torfattningsforslag.

Om det inte finns forutsattningar att andra mervardesskattelagen?

Om en dndring av mervirdesskattelagen inte bedoms méjlig, beh6ver det
undersokas om det finns ndgot annat sitt att neutralisera konsekvenserna av
en forindrad skatteplikt vid uthyrning av personal till hilso- och sjukvard,
tandvard och social omsorg. Ett exempel pa dtgirder som i sa fall bor
undersokas dr dndringar inom ramen for systemet med kompensation f6r
mervardesskatt f6r kommuner och regioner.

Huvuddragen i systemet med kompensation

Sverige har ett system med kompensation fér mervirdesskatt f6r kommuner
och regioner. Systemet regleras i lagen (2005:807) om viss ersittning for
mervirdesskatt till kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsférbund, férkortad LEMK. Det innebir i korthet att kommuner
och regioner far full kompensation fér ingdende mervirdesskatt pa
kostnader som uppkommer i undantagna verksamheter som kommunen och
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regionen bedriver. I de fall kommuner och regioner upphandlar undantagna
tjanster avseende sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning fran
privata utforare (dir dolda kostnader for mervirdesskatt ar inbakade 1 priset)
far kommunen eller regionen en schablonmaissig kompensation. Schablonen
ar normalt 6 procent av kostnaden vid upphandling, enligt férordningen
(2005:811) om ersittning f6r mervirdesskatt for kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund (fortsittningsvis kallad
ersattningsforordningen). Schablonen utgar fran mervardesskattekostnadens
andel av den totala kostnaden inom verksamheterna utbildning, socialtjanst,
hilso- och sjukvard och tandvard. Syftet med kompensationssystemet dr att
utjamna de konkurrenssnedvridande effekter som t.ex. undantaget for
sjukvard och utbildning leder till vid kommunernas och regionernas val
mellan att utféra tjanster i egen regi och upphandla tjanster fran privata
utforare.

I de fall den upphandlade verksamheten bedrivs i den privata utférarens
egna eller forhyrda lokaler kan hogre kostnader uppsta pa den del som avser
lokal. I dessa fall ticker inte alltid ersittningen om 6 procent den privata
utférarens kostnader for ingdende mervirdesskatt. I syfte att forbattra
konkurrensneutraliteten mellan kommunal verksamhet och verksamhet som
bedrivs i privat regi inférdes 1998 tva nya schablonnivier som ett alternativ
till ersattning med 6 procent. Om det framgar att viss del avser lokalkostnad
limnas ersittning med 18 procent f6r denna del och 5 procent for resterande
del (1 § ersittningsforordningen).

Kostnader for mervardesskatt vid inhyrd personal

I de fall vardpersonal hyrs ut till ett sjukhus eller vardcentral som bedrivs i
egen regi av regionen kompenseras regionen for den faktiska kostnaden foér
mervardesskatt genom LEMK. Nigon 6kad kostnad f6r mervirdesskatt
uppkommer dirmed inte fOr regionen i sidana fall.

Om personal diremot hyrs ut till ett sjukhus eller vardcentral i privat regi
(fran vilket regionen upphandlar vardtjanster) har sjukhuset eller
vardcentralen inte ritt till ndgon kompensation f6r mervirdesskatt.
Detsamma giller om sjukvardsverksamheten bedrivs av regionidgda bolag.
Mervirdesskatten blir i stillet en kostnad for den privata utforaren, sjukhuset
eller vardcentralen. I dessa fall far regionen en schablonkompensation pa

6 procent av priset pa den vardtjanst som tillhandahalls regionen och som ir
tankt att ticka de dolda mervirdesskattekostnaderna som dr inbakade i priset
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for den tjansten. Eftersom det dr en schablon medfor den emellertid inte att
det blir en faktisk kompensation for just inhyrd vardpersonal och kan darfor
1 praktiken innebira en 6kad kostnad for inhyrd personal som inte hade
uppstatt om verksamheten bedrivits i regionens egen regi. Mervirdesskatte-
kostnaderna hos enskilda privata utférarna kan vara hogre eller ligre dn
nivan pa schablonersittningen.

Utredningen for dversyn av ersattning till kommuner och landsting for s.k.
dold mervardesskatt

En statlig utredning fran 2015 gjorde en 6versyn av schablonersittningen for
den s.k. dolda mervirdesskatten. Utredningen undersékte om det vore
mojligt att limna ersittning med faktisk kostnad istillet f6r schablon for
ersittning som avser privata utfoérare. Utredningen bedémde dock att en
ersattning for faktiska kostnader bl.a. skulle medfora en 6kad administrativ
borda for kommuner, landsting, privata utforare och Skatteverket. Utredaren
ansag att schablonkompensationen pa 6 procent ir hogt beriknad, vilket
innebir att verksamhet med inhyrd personal i enskild regi skulle kunna vara
gynnad i relation till verksamhet som bedrivs i regionens egen regi. Den
genomsnittliga andelen ingdende mervirdesskatt inom verksamheterna
sjukvard, tandvird, social omsorg och utbildning bedémdes uppga till 4,7
procent av de totala kostnaderna. I utredningen foéreslogs att nivan pa
schablonkompensationen skulle sinkas till 5 procent. Nir det gillde nivan pa
den schablonersattning som ges f6r andelen lokalkostnad foreslogs en
sankning fran 18 procent till 16 procent f6r den andel som avser
lokalkostnad och fran 5 procent till 3 procent for resterande del.
Utredningens betinkande har remitterats (SOU 2015:93).

Uppdraget att pa annat satt forsoka neutralisera konsekvenserna av en
forandrad skatteplikt

Utredaren ska

¢ Overviga om schablonersittningen bor differentieras f6r kommuner
respektive regioner och i sa fall berikna dessa nivaer genom att
undersoka mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostnaden for
kommunsektorn totalt samt f6r kommunerna och regionerna,

e undersoka forutsittningarna for att inféra alternativa schablonnivier vid
hég andel kostnader f6r inhyrd personal, exempelvis skulle en hégre
ersattningsniva kunna ges for den del som avser kostnader for inhyrd



personal for vard och social omsorg medan en ldgre ersittningsniva ges
tor Gvrig del,

om en sadan l6sning foreslas, aven foresld nivaer utifran berakningar av
mervirdesskattekostnadens andel av den totala kostnaden, vilka beaktar

de externa utférarnas savil som kommuners och regioners

mervirdesskattekostnader.

Utredaren ska vidare undersoka om det, till exempel pa grund av dndrade

forhallanden, finns anledning att géra en annan bedémning 4n den som den

tidigare utredningen gjorde nir det giller fragan om ersittning for de privata

utforarnas faktiska kostnader for ingaende skatt i stillet f6r den

schablonberakning som tillimpas i dag.

Utredaren ska utreda om férandringarna ar forenliga med EU-ritten,
inklusive reglerna om statligt stod.

I sitt arbete ska utredaren beakta den analys som gjordes 1 betinkandet
Oversyn av ersittning till kommuner och landsting f6r s.k. dold
mervirdesskatt (SOU 2015:93) samt de remissvar som regeringen fick in
avseende samma betinkande.

Utredaren ska, om det finns forutsattningar for det, lamna nédvindiga
forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa effekterna av de olika forslagen ur
savil de privata utférarnas, kommunernas, regionernas som Skatteverkets
perspektiv.

Utredaren ska 1 sina resonemang och bedomningar analysera och redovisa

konsekvenser for de berorda 1 enlighet med de krav pa konsekvensbeskriv-

ningar som specificeras i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning

vid regelgivning, samt riktlinjerna i kommittéférordningen (1998:1474).

Detta innebir att samhallsekonomiska samt offentligfinansiella effekter ska

beskrivas och beriknas. Om forslagen leder till kostnadsokningar eller
intdktsminskningar ska forslag pa finansiering foreslas.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete himta in synpunkter fran Sveriges Kommuner

och Regioner och Virdforetagarna.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.

(Finansdepartementet)
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