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Kommittédirektiv

Aterstart fér kulturen — aterhamtning och utveckling efter
coronapandemin

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska, med anledning av covid-19-pandemin, sammanfatta
de konsekvenser pandemin inneburit och alltjamt innebir f6r kultursektorn
och analysera vilka lirdomar som kan dras av dessa. Syftet dr att bidra till att
skapa goda forutsittningar for kultursektorns aterstart och utveckling samt
mojliggora att Sverige har ett starkt, hallbart och oberoende kulturliv i alla
delar av landet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera kultursektorns forutsittningar for att aterhidmta sig och vid
behov limna forslag pa atgarder som kan bidra till att kultursektorn
littare kan dterstarta, aterhamta sig och utvecklas under och efter
pandemin sd att kulturen har forutsittningar att vara en stark och
oberoende kraft 1 samhillsutvecklingen,

e synliggbra nya initiativ for att tillgingliggtra kultur som har etablerats
eller utvecklats under pandemin och som har potential att positivt bidra
till att na de nationella kulturpolitiska malen och vid behov foéresla
atgirder fOr att stirka sadana initiativ, och

* identifiera strukturella problem inom landets kultursektor och kulturella
infrastruktur som har synliggjorts till f6ljd av pandemin och vid behov
foresla atgarder for att stirka kultursektorns hallbarhet.



Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

Pandemins effekter pa kulturlivet i Sverige

Kultur forenar oss, skapar sammanhang, vidgar perspektiv och inspirerar till
nya tankar. Kultur dr det som gor oss till méinniskor. De 6vergripande
nationella malen f6r kulturpolitiken dr att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska
ha méjlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och
konstnirlig kvalitet ska prigla samhallets utveckling. Ett livskraftigt kulturliv
och en stabil infrastruktur for kultur 6ver hela landet, som ir tillganglig for
alla, dr en viktig del av vilfirden i ett demokratiskt och hallbart samhille.
Sverige ska vara en kulturnation att rikna med.

Med pandemins intag i virlden utmanas Sveriges kulturliv i grunden och
dirmed det svenska valfirdssamhillet. Kulturupplevelser bygger ofta pa att
minniskor triffas och tar del av eller utévar kulturella verksamheter
tillsammans. Den professionella och affirsmissiga hallbarheten grundar sig
dirmed pd att méinniskor kan samlas. Méjligheten att samlas dr for
nirvarande begrinsad genom férordningen (2020:114) om férbud mot att
hélla allmidnna sammankomster och offentliga tillstallningar, lokala
toreskrifter som meddelats av linsstyrelserna och Folkhilsomyndighetens
foreskrifter, rekommendationer och allméinna rad. Kulturens férutsittningar
har kraftigt begrinsats genom de restriktioner som har varit nodvindiga
under pandemin.

Minniskors dndrade beteenden till f6ljd av restriktionerna har slagit hart mot
manga kulturverksamheter. Sannolikt kommer detta att paverka
kultursektorn under en lang tid framéver och dven efter att restriktionerna
har hivts. Minskat utbyte och samarbete savil nationellt som internationellt
har paverkat och fortsitter att paverka det konstnirliga eller
kunskapsmaissiga innehallet. Det finns en risk att delar av kultursektorn slas

ut.

Kultursverige ar ett kulturellt ekosystem, en vav av kulturskapande som
utgors av sma och stora arrangorer, som arrangerar konserter, festivaler,
scenkonst, filmvisningar, utstillningar och mycket annat. Musik, mode,
design, digitala produkter och upplevelser framstills inom de kreativa
niringarna. Det dr stora och sma aktorer, allt fran konserter som drar publik
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1 tiotusental till sma fristiende grupper och frilansande aktérer. Savil de stora
evenemangsarrangorerna som de kommersiellt smaskaligt drivna
arrangOrerna, institutionerna och aktoérerna ar viktiga for kulturlivets
mangfald. Innan pandemin brét ut fanns det ca 128 000 verksamheter inom
kulturella och kreativa niringar i Sverige. Drygt 146 000 personer ir anstillda
inom sektorn. Sektorns bidrag till BNP var minst 130 miljarder kronor eller
3,1 procent ar 2015. En stor del av svenskt kulturliv dr inte och har aldrig
varit offentligt finansierad, utan har statt pa egna ben. I augusti 2020
rapporterade Skatteverket att omstindigheterna fortfarande ar tuffa f6r
omradena kultur, néje och fritid. Av rapporten framgar att
manadsdeklarationerna f6r maj manad 2020 jaimfoért med motsvarande
manad 2019 visade pd en nedging i omsittningen inom kultur, néje och
fritid med 34 procent. Motsvarande siffra for juni var 29 procent. Bland de
delar av branschen som tappade mest i omsattning i juni fanns konstnirlig
och kulturell verksamhet, med en nedgiang pa 62 procent. De tidiga
indikationerna for arbete utfért under juli manad tyder dven pa en minskning
om 15 procent i l6nesumma och 25 procent i antalet anstillda jamfért med
samma manad foregaende ar inom omradet kultur, néje och fritid.

En konsekvens av pandemin dr att nationella, regionala och lokala
kulturinstitutioner, i saval ideell, kommersiell som i offentlig regi, har fatt
kraftigt minskade intdkter. Den fria kultursektorns, enskilda konstnirers och
ideella krafters inkomstmojligheter har férsimrats avsevirt eller upphort
helt, samtidigt som det t.ex. blivit tydligt att manga kulturaktérer har
svarigheter att ta del av de offentliga trygghetssystemen. Aven
arrangorsledet, som har en stor betydelse for att kultur ska na ut i hela landet
och for konstnirernas arbetsmarknad, brottades redan innan pandemin med
utmaningar kopplat till exempelvis minskat féreningsengagemang och
minskad kopkraft. Pa sikt riskerar betydande delar av kulturens infrastruktur
med verksamheter runt om i landet att f6rsvinna till f6ljd av pandemins
konsekvenser. Det hotar dven varden av vart gemensamma kulturarv och
dess samlingar. Utvecklingen inom kultursektorn till f6ljd av pandemin far
ocksd en negativ inverkan pa andra samhillssektorer, som besoksniringen
och moijligheten till héallbar regional utveckling i alla delar av landet. Detta
eftersom kulturlivet inte bara férverkligar viktiga ambitioner om bildning
och kultur, utan ocksa tillfér konkreta virden av stor vikt for tillvaxt,

néringsliv, sysselsittning, innovation och ekonomisk utveckling.



Den pagaende krisen inom kultursektorn paverkar oss som land. Den
péaverkar allas var moijlighet att delta i och ta del av kultur och kulturarv. Det
finns darfor skal att lata en sdrskild utredare se 6ver pandemins inverkan pa
kultursektorn och analysera vilka lirdomar som kan dras av dessa samt vid
behov limna forslag pa dtgirder som kan bidra till att kultursektorn littare
kan aterstarta, aterhdmta sig och utvecklas under och efter pandemin sa att
kulturen har férutsittningar att vara en stark och oberoende kraft i
samhillsutvecklingen. Utredaren bor forhalla sig till de atgarder som har
vidtagits for att mildra de ekonomiska konsekvenserna for kultursektorn.

Utredaren ska darfor

e sammanfatta de konsekvenser som pandemin inneburit och alltjimt
innebir for kultursektorn, lokalt, regionalt och nationellt, och
analysera vilka lirdomar som kan dras av dessa.

Uppdraget att aterstarta och utveckla kulturlivet under och efter
pandemin

Vilka insatser behovs?

Pandemin har allvarligt paverkat kultursektorn. For att barande delar av
kulturlivet ska kunna 6verleva och éterstarta efter pandemin har regeringen
vidtagit en rad sirskilda insatser for att mildra de ekonomiska
konsekvenserna for kultursektorn och regeringen fortsitter att folja
utvecklingen inom omradet. Samtidigt har pandemin ocksa, som alla kriser,
inneburit lirdomar och nya initiativ. En dterstart och aterhimtning av
kulturlivet innebir inte bara en mojlighet att reparera det som gatt sonder,
utan ocksa en mojlighet att tinka nytt och stimulera till ett mer hallbart
kulturliv genom en kulturpolitik som nar nirmare de kulturpolitiska malen i
fraga om tillginglighet, delaktighet, kreativitet, mangfald och konstnirlig
kvalitet. Malet dr ett samhalle dir kulturen ér en stark och oberoende kraft 1
samhillsutvecklingen.

De enskilda kulturskaparna tillh6r kulturlivets absoluta fundament och att
kulturskapare kan arbeta under rimliga villkor dr darfor en forutsittning for
ett vitalt kulturliv. En livskraftig kultursektor som minniskor vagar satsa pa
yrkesmissigt skapar dven forutsittningar for andra svenska niringar, som
export- och bescksnaringen. Att delta i kulturlivet skapar dven virden som
vilbefinnande och gemenskap. Kulturlivets betydelse framhalls dven i FN:s
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konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen), som bland annat
lyfter fram fram barnets ritt att till fritt och il fullo delta i det kulturella och
konstnirliga livet. Kultursektorn star i och med krisen inf6r ett betydande
kompetenstapp som riskerar att ha en negativ inverkan pa framtida
mojligheter att uppna de nationella kulturpolitiska malen. For kulturens
aterstart och samhallets langsiktiga vilmaende ar det viktigt att de kulturella
kompetenserna finns kvar inom kulturomradet.

Kulturens infrastruktur och mojligheten att ta del av kultur skiljer sig at i
olika delar av landet. Foérutsittningarna fOr att dterstarta, dterhimta och
utveckla kulturlivet ser dirfor olika ut. Det finns dirfor ett behov att i
analyser och forslag ta hinsyn till kultursektorns skilda férutsittningar i olika
delar av landet.

Flera linder, déribland Sverige, har vidtagit atgirder for att skydda och
stimulera kulturlivet. Det finns darfor ett virde i att ocksa analysera hur
nirliggande linder hanterat pandemins konsekvenser for kultursektorn i
syfte att identifiera goda exempel.

Utredaren ska darfor

e analysera kultursektorns forutsattningar for att aterhidmta sig och vid
behov limna forslag pa atgirder som kan bidra till att kultursektorn
littare kan aterstarta, aterhimta sig och utvecklas under och efter
pandemin sd att kulturen har forutsittningar att vara en stark och
oberoende kraft 1 samhallsutvecklingen,

e foresld hur kompetens kan utvecklas och sikras samt bidra till
verksamhetsutveckling inom kulturomradet under krisen,

* 1iovanstaende analyser och forslag ta sarskild hansyn till kultursektorns
skilda férutsittningar i olika delar av landet, och

e ge exempel pa insatser fOr kulturlivets 6verlevnad och aterstart i linder 1

Sveriges niaromrade.
Utredaren ska inte limna forslag som beror skatteomradet.

Nya satt att tillgangliggéra kultur

Av de nationella kulturpolitiska malen framgar att alla ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet. Kultur ska vara tillginglig for alla i hela Sverige. Under
pandemin har flera nya och kreativa initiativ utvecklats for att tillgdnglige6ra
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kultur, bland annat 1 digital form. Ménga initiativ har resulterat 1 positiva
effekter som att fler 4n tidigare har kunnat ta del av ett specifikt evenemang,
att nya malgrupper har natts, att nya former for delaktighet utvecklas och att
ett bredare innehall har kunnat erbjudas.

Vid sidan av att politiken ska striva efter att aterstarta kulturlivet efter
pandemin ska ocksa de nya initiativ och lirdomar som tillkommit runt om i
Sverige under krisen tas till vara, sa att kulturlivet kan komma starkare ur
pandemin. Dessa initiativ kan ha potential att méjliggora ett bredare utbud

av kultur som nar fler minniskor.
Utredaren ska darfor

e synliggbra nya initiativ for att tillgingligetra kultur som har etablerats
eller utvecklats under pandemin och som har potential att positivt bidra
till kultursektorns strivan att nda de kulturpolitiska malen, och

e vid behov foresla atgirder for att stirka initiativen.

Okad hallbarhet i kultursektorn infor framtiden

En robust och livskraftig infrastruktur for kulturlivet dr viktig f6r att uppfylla
de nationella kulturpolitiska malen. Sverige ska vara en kulturnation med ett
fritt och vitalt kulturliv som star stadigt dven i kris.

Den pagiaende pandemin har blottlagt strukturella problem inom
kultursektorn. Manga av dem som drabbades forst och hardast ar aktorer
som redan tidigare hade en svag stillning. Befintliga brister har forstarkts
och accentuerats. Pandemin har pé detta sitt synliggjort strukturella problem
som fanns redan fore krisen, rérande t.ex. konstnirers villkor,
digitaliseringsfragor och upphovsritt. Exempelvis dr utsattheten stor inom
den betydande andel av kulturlivets aktorer som verkar som frilansare,
egenforetagare och kombinatorer. Denna mangfald av sma aktorer bar upp
kulturlivet, men manga har sett sin forsérjning forsvinna eller minska
kraftigt, och dirtill har det blivit tydligt att manga kulturaktorer har
svarigheter att ta del av de offentliga trygghetssystemen. Manga
kulturverksamheter bedrivs inte i f6rsta hand 1 vinstsyfte och har sma
marginaler. De saknar ekonomisk buffert och ett intaktsbortfall far darfor
snabbt negativa effekter for bade kulturutévare och kulturverksamheter.
Alltfor stora osiakerheter i branschen kan leda till kompetensforluster genom
att manga soker sig till andra branscher och yrken.



Kulturlivets aktorer har ocksa under lang tid uppmuntrats att i storre
utstrickning s6ka sin finansiering genom betalande publik. Detta ir en
positiv utveckling men kan i manga fall aven innebira att verksamheterna ar
sarbara for publikforluster. Detta har sirskilt drabbat verksamheter som helt
eller 1 huvudsak finansieras av entréavgifter eller biljettférséljning och
verksamheter som har en stor andel utlindska besékare. Detta samtidigt som
intressanta eller unika beséksmal som museer och kulturmiljéer ir en

drivande kraft i besoksniringen.

Tillgangen till digitalt f6rmedlad kultur 6kar stadigt, men ger inte alltid
intdkter till kulturaktorer. Kultursektorn brottas, liksom ménga andra
sektorer, med svarigheterna att hitta fungerande betalmodeller och att fa
acceptans for att det digitala utbudet inte alltid kan vara gratis. Konstnirers
mojlighet att verka professionellt paverkas i grunden da digitaliseringen 1
vissa fall innebir att konstnarers mojligheter att fa betalt for sina prestationer
forsimras. Upphovsritten ar en grundliggande rittighet for kulturskapare
och rittighetshavare. Fér verksamheter som erbjuder tillgang till sitt utbud
eller sina foremal digitalt uppstar samtidigt kostnader nir t.ex.
upphovsrittsersittningar ska betalas. Samtidigt kvarstar kostnaderna for de
tysiska samlingar som kulturarvsinstitutionerna forvaltar och som intakter i
samband med fysiska bes6k ocksa har bidragit till att finansiera. Mer digitala
samlingar innebir dven ytterligare kostnader for bevarande.

Flera av dessa problem ir vil kinda och behandlas inom ramen for pagaende
processer. Det nya EU-direktivet om upphovsritt pa den digitala inre
marknaden (direktiv [EU] 2019/790), vilket fo6r nirvarande genomfors,
behandlar exempelvis méjligheten for rittsinnehavare att fa betalt for
anvindning pa internet, liksom atgirder for att stirka upphovsmins och
ut6évande konstnirers stillning. Men utifrin pandemins effekter finns risk att
det skapas kvardréjande effekter som vasentligt kan dndra forutsattningarna
tor kultursektorn. Exempelvis har barn och ungas maojlighet att delta 1 och ta
del av kulturlivet pa sin fritid och i skolan minskat under pandemin.
Sammantaget finns sdledes ett behov av att utifrin dessa nya forutsattningar
lyfta blicken och mer systematiskt och 6versiktligt analysera strukturella
hinder och vid behov limna férslag som kan stirka kultursektorns
langsiktiga hallbarhet.

Utredaren ska darfor



¢ identifiera strukturella problem inom landets kultursektor och kulturella
infrastruktur som har synliggjorts under pandemin,

e identifiera eventuella kvardréjande effekter av pandemin som visentligt
kan paverka forutsittningarna fér kultursektorn, och

e vid behov féresla atgirder i syfte att stirka kultursektorns héllbarhet.

Att foresla dndringar i upphovsrittslagstiftningen utgor inte en del av

utredarens uppdrag.

Sarskilt beakta pagaende processer och kommande forslag

Det pagir sedan tidigare processer for att utveckla och stirka kultursektorn,
bl.a. till £6ljd av betinkandet Konstnir — oavsett villkor? (SOU 2018:23).
Utredaren ska sarskilt beakta och i sina forslag ta hinsyn till pagaende
arbeten till f6ljd av utredningens betinkande samt Gvriga relevanta processer
och férslag inom olika politikomraden som gemensamt kan bidra till att
aterstarta och utveckla kulturlivet efter pandemin.

Regeringen har dven gett Myndigheten for kulturanalys i uppdrag att géra en
oversyn av effekterna inom kulturomradet av covid-19-pandemin, som ska
redovisas den 15 april och 6 oktober 2021. I uppdraget ingar att kartligga
hur landets kulturliv och kulturella infrastruktur i ideell, kommersiell och
offentlig regi drabbats av pandemin. I uppdraget ingar dven att kartligga
regeringens, berérda férvaltningsmyndigheters, regionernas och
kommunernas insatser till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Aven
insatser och effekter inom andra samhillsomraden bor beroras 1 den man det
ar relevant (dnr Ku2020/02624 [delvis]). Kulturanalys Norden har ftt i
uppdrag av Nordiska ministerradet att belysa pandemins effekter pa
kultursektorn i de nordiska linderna. Uppdraget ska avrapporteras 31 mars
2021. Dessa rapporter kan utgora underlag f6r utredningens analys.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa de kortsiktiga och lingsiktiga konsekvenserna av de
forslag som limnas. Aven konsekvenser av alternativa forslag som Gvervigts
ska belysas. De offentligfinansiella effekterna av de férslag pa atgirder som
limnas ska beriknas. Om kostnader for det allméinna férvantas, ska forslag
till finansiering redovisas. Konsekvensbeskrivningar ska goras utifrin ett
mangfalds-, jamstalldhets- och barnritts- och ungdomsperspektiv.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och inom EU. Uppdraget ska genomféras 1 nira
samverkan med Myndigheten f6r kulturanalys. Utredaren ska bedriva sitt
arbete 6ppet och 1 ndra kontakt med relevanta akt6rer inom det civila
samhillet samt den offentliga och privata sektorn i hela landet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

(Kulturdepartementet)
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