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Kommittédirektiv

Statens roll pa betalningsmarknaden

Beslut vid regeringssammantride den 10 december 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver statens roll pa betalningsmarknaden och ta

stillning till hur rollen bor se ut 1 framtiden. Det ska goras mot bakgrund av

en genomgripande och bred analys av

hur rollen har sett ut historiskt och hur den ser ut 1 dag,

forindringar pa finans- och betalningsmarknaderna till f6ljd av teknisk
utveckling och digitalisering,

nya betalningssitt och minskad anvindning av traditionella
betalningsmedel i form av sedlar och mynt (kontanter), och

den framtida betalningsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

kartlagga hur betalningsmarknaden ser ut och hur den regleras samt
bedéma hur den framtida betalningsmarknaden kommer att se ut med
utgangspunkt i utvecklingen i Sverige och i andra linder,

kartlagga rollférdelningen mellan staten och niringslivet pa
betalningsmarknaden och ta stillning till statens framtida roll pa
betalningsmarknaden,

ta stallning till innebérden och behovet av att vissa betalningsmedel har
stallning som lagliga betalningsmedel,

ta stillning till behovet av att Riksbanken ger ut digitala
centralbankspengar, s.k. e-kronor, och



e ta stillning till om forfattningsforslag eller andra atgirder ar nédvandiga

och i forekommande fall foresla sadana.

Uppdraget har sin grund i riksdagens tillkinnagivande om statens roll pa
betalningsmarknaden (bet. 2018/19:FiU44, rskr. 2018/19:293). Till
utredaren ska det knytas en referensgrupp med foretridare 61 samtliga
politiska partier i riksdagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2022.

En betalningsmarknad i forandring

Ett vil fungerande system for att genomféra betalningar ar en grundliggande
torutsittning for samhillsekonomin. Staten spelar, fraimst genom
Riksbanken men dven genom andra myndigheter, sedan lang tid en central
roll pa betalningsmarknaden. Riksbanken ger bl.a. ut allmint anvinda och
accepterade betalningsmedel 1 form av sedlar och mynt i svenska kronor
(kontanter), dvs. centralbankspengar, och tillhandahaller ett system for
betalningsavveckling (5 kap. 1 § och 6 kap. 7 § lagen [1988:1385] om
Sveriges riksbank). Riksbanken ansvarar ocksa for att penningvirdet bevaras
genom uppdraget att uppritthalla ett fast penningvirde (1 kap. 2 § samma
lag). Pa det sittet verkar staten fOr att kontanter uppfyller de tre grund-
liggande kriterierna for pengar, namligen att vara rikneenhet, virdebevarare
och betalningsmedel.

For samhallet dr det centralt att betalningar gar att genomféra effektivt och
rattssakert. Hushall, féretag och det offentliga behéver tillgang till betal-
tjanster som gor det mojligt att betala for varor och tjanster. Exempelvis
maste hushéll kunna betala rikningar, foretag maste kunna genomféra
affirstransaktioner och betala ut 16ner, och det offentliga vilfirdssystemet
maste kunna betala ut ersittningar till enskilda. Ett fungerande och till-
gangligt betalningssystem 4r i det avseendet en helt nédvindig och grund-
liggande samhaillsservice.

I och med den tekniska utvecklingen, frimst genom digitaliseringen, har nya
satt att betala som tillhandahalls av privata aktorer vuxit fram i snabb takt pa
betalningsmarknaden. Elektroniska betalningar i s.k. affirsbankspengar ér i
dag det klart dominerande sittet som betalningar sker pa i samhallsekono-
min. Detta giller bade betalningar mellan privata aktérer och betalningar till
och fran den offentliga sektorn. Internationella betalningar sker i princip
uteslutande i affarsbankspengar. Som utvecklingen ser ut pa betalningsmark-
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naden kommer dominansen av elektroniska betalningar i affarsbankspengar
att Oka. Utvecklingen leder till att anvindningen av kontanter minskar, vilket
paverkar kontanters funktion som betalningsmedel.

Det vixer ocksa fram nya grinséverskridande betalningssystem, dir vissa ar
helt eller delvis skilda fran statliga eller 6verstatliga valutor. Exempel pa detta
ar s.k. stablecoins, exempelvis Libra, samt betalningstjinster som ApplePay,
Wechat och Alipay.

Fortsatt teknologisk utveckling och digitalisering pa finans- och betalnings-
marknaderna dr 1 grunden positivt. Nar det giller utvecklingen inom
finansmarknadens grundfunktioner — hantera risker, spara, lana, forsikra,
investera och betala — skapar den férutsittningar for nya innovativa
l6sningar, vilket mojliggor billigare, bittre och mer konsumentvanliga
produkter och tjinster. Nir det giller utvecklingen pa betalningsmarknaden
tillgodoser den hushallens och foretagens behov av smidiga och billiga
betalningslosningar. Det dr dock viktigt att utvecklingen inte sker pa
bekostnad av t.ex. finansiell stabilitet, konsumentskydd, arbetet med att
motverka penningtvitt och finansiering av terrorism eller statens arbete mot
felaktiga utbetalningar. Med hinsyn till den betydelse som méjligheten att
genomfora betalningar har for savil enskilda som ekonomin 1 stort, bor de
betalningsmedel som finns vara sikra och tillgingliga f6r hela befolkningen.
Det centrala betalningssystemet ér att anse som nationellt samhallsviktigt ur
ett sikerhetsskyddsperspektiv. Det dr darfor viktigt att betalningssystemet
fungerar dven i fredstida kriser, samt vid h6jd beredskap och da ytterst krig
samt har en hég niva av informationssiakerhet och skydd av den personliga
integriteten.

Sammantaget finns det skil att anta att statens roll pa betalningsmarknaden
maste utvecklas och omvirderas. Mot den bakgrunden finns det ett behov av
att se Over statens roll pa betalningsmarknaden och ta stillning till hur rollen
boér se ut i framtiden.

Uppdraget att kartlagga betalningsmarknaden

Digitaliseringen pa betalningsmarknaden 6kar och anvindningen av
kontanter minskar. Det kan paverka den overgripande finansiella stabiliteten
i samhallet, infrastrukturen fOr betalningar, allménhetens behov av tillgang
till centralbankspengar, beredskapen vid kris och krig, betalningshantering
och betalningsférmedling inklusive utrymmet for penningtvitt och



finansiering av terrorism och kontanthantering. Det kan ocksa fa effekter for
allminhetens fértroende for penningsystemet och stiller nya frigor om
integritet, informationshantering, sikerhetsskydd och cybersikerhet.

Utredaren ska darfor

*  kartligga hur betalningsmarknaden ser ut och hur den regleras,

*  bed6ma hur den framtida betalningsmarknaden kommer att se ut med
utgangspunkt 1 utvecklingen i Sverige och i andra linder,

* analysera och beskriva konsekvenserna fér Sverige av att det vixer fram
betalningssystem som helt eller delvis ar skilda fran statliga eller 6ver-
statliga valutor,

e analysera och kartlagga sikerhets- och integritetsaspekter av saval privata
som statliga digitala betalningssystem, och

* analysera och bedéma betalningsmarknadens férmaga att uppritthélla
samhillsviktig verksamhet under fredstida kriser och vid h6jd bered-
skap, ytterst krig.

Uppdraget att ta stillning till statens framtida roll pa
betalningsmarknaden

En effektiv och siker betalningsmarknad ér av stort allmanintresse. Betal-
ningsmarknaden priglas dock av s.k. nitverkseffekter och skalfordelar, vilket
har lett till en koncentrerad betalningsmarknad med ett fatal privata aktorer.
Pa en sadan betalningsmarknad ar det naturligt att staten har en viktig roll
tor att uppritthalla fortroendet samt frimja konkurrens och sakerhet.

Utredaren ska darfor

*  kartligga rollférdelningen mellan staten och den privata sektorn pa
betalningsmarknaden och ta stallning till statens framtida roll pa
betalningsmarknaden, sirskilt statens roll som tillhandahallare av central
infrastruktur for betalningssystemet, utgivare av centralbankspengar,
mottagare av betalningar och utforare av betalningar, savil inom den
offentliga sektorn som i forhallande till den privata sektorn, med
beaktande av statens arbete mot felaktiga utbetalningar,

* tastillning till om det behéver stillas ytterligare krav pa clearing- och
avvecklingssystem, kreditinstitut och betalningsférmedlare samt tjanste-
leverantorer till dessa foretag, for att fraimja en sund konkurrens med
bibehallet hogt konsumentskydd och for att betalningssystemet ska vara



sikert och tillgingligt for alla, sirskilt i ljuset av den 6kande digitali-
seringen och effekterna av det nya regelverket om betaltjanster som
mojliggor f6r nya kategorier tjanster,

* tastillning till hur staten, inbegripet Riksbanken, kan sikerstilla en
effektiv och siker betalningsmarknad savil i normala situationer som
under fredstida kriser samt under hojd beredskap och da ytterst krig,

* ta stillning till vilka krav som behover stillas i syfte att sidkerstilla att alla
1 samhallet kan genomfdra sina betalningar, inbegripet t.ex. personer
som lever i digitalt utanférskap, boende i glesbygd, personer som har
bristande kunskaper i svenska spraket, dldre och personer med
funktionsnedsittning, med beaktande av en héllbar utveckling,

* tastillning till hur statens roll pa betalningsmarknaden bor utformas
med beaktande av de krav som foljer av Sveriges medlemskap i EU och
internationella organisationer,

e f6lja relevant arbete pa EU-niva, bl.a. strategin for massbetalningar
(KOM (2020) 592) och férordningen om marknader for kryptotillgangar
(KOM (2020) 593), och

* tastillning till om forfattningsforslag eller andra dtgirder dr nddvindiga
och i férekommande fall foresla sidana, som 1 sa fall ska rymmas inom
befintlig myndighetsstruktur.

Uppdraget att utreda inneborden och behovet av lagliga
betalningsmedel

Kontanter som ges ut av Riksbanken har stillning som lagliga betalnings-
medel och huvudregeln ir att betalning med dessa betalningsmedel ska
accepteras. Fran huvudregeln kan enligt praxis goras undantag i forfattning
och i de flesta avtalsforhallanden.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till inneb6rden av att vissa betalningsmedel har stillning som
lagliga betalningsmedel, inbegripet vilka skyldigheter som finns f6r bl.a.
myndigheter och annan offentlig verksamhet att ta emot dessa,

* ta stillning till om det fortfarande finns ett behov av att vissa betalnings-
medel har stillning som lagliga betalningsmedel och 1 sé fall om inne-
bérden av uttrycket lagliga betalningsmedel bor férandras i forhallande
till i dag, och

e tastillning till om forfattningsforslag eller andra atgirder ar nédvindiga

och i forekommande fall foresla sadana.



Uppdraget att utreda behovet av digitala centralbankspengar

Digitaliseringen pa betalningsmarknaden 6kar och anvindningen av kontan-
ter minskar. Det kan paverka den 6vergripande finansiella stabiliteten 1 sam-
hillet, infrastrukturen for betalningar, allminhetens behov av tillgang till
centralbankspengar, beredskapen vid kris och krig, betalningshantering och
betalningsférmedling inklusive utrymmet f6r penningtvitt och finansiering
av terrorism, kontanthantering och allminhetens fértroende f6r penning-

systemet.
Utredaren ska darfor

e analysera hur digitala centralbankspengar forhaller sig till vanliga
centralbankspengar (kontanter) och utlindska valutor,

e analysera hur digitala centralbankspengar forhaller sig till unionsratten,
inbegripet Europeiska centralbankens roll,

* analysera f6r- och nackdelar med digitala centralbankspengar, sirskilt
effekterna f6r allmanheten, effekterna f6r penningpolitiken och den
finansiella stabiliteten, effekterna for kreditinstitutens verksamhet och
konkurrensen pa betalningsmarknaden, effekterna for samhallets bered-
skap vid kriser och krig samt effekterna for arbetet med att motverka
penningtvitt och finansiering av terrorism,

e ta stillning till behovet av att Riksbanken ger ut digitala centralbanks-
pengar, s.k. e-kronor, sirskilt med beaktande av den internationella
utvecklingen av digitala centralbankspengar,

e ta stillning till om digitala centralbankspengar ska vara lagliga betal-
ningsmedel i Sverige, och

* ta stillning till om forfattningsforslag eller andra dtgirder ar nddvindiga

och i1 forekommande fall foresld sidana.

Uppdraget att se 6ver bestimmelserna om avrundning

Bestimmelser om avrundning finns i lagen (1970:1029) om avrundning av
vissa 6resbelopp och lagen (1972:180) om avrundning av vissa fordringar till
helt krontal, m.m. Lagarna har dndrats flera ginger men det har aldrig gjorts
nagon samlad 6versyn av bestimmelserna om avrundning ur materiell,
redaktionell eller spraklig synvinkel. Dirfor dr det nu aktuellt att gora en

sadan Oversyn.



Utredaren ska darfor

* ta stillning till om det finns ett behov av att anpassa bestimmelserna om
avrundning till moderna férhallanden och i sa fall féresla forfattnings-
indringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedoma om férslagen till atgirder eller forfattningsindringar
ar forenliga med Sveriges medlemskap i EU, sirskilt med beaktande av att
Sverige inte har euron som valuta. Utredaren ska bevaka utvecklingen pa
betalningsmarknaden och analysera konsekvenserna 16pande. Darutover ska
utredaren presentera en analys av de samhillsekonomiska, férdelnings-
politiska och offentligfinansiella effekterna av férslagen. Om férslagen
paverkar statsbudgeten ska utredaren f6resld finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, Riksbanken, Riksgildskontoret och andra myndig-
heter. Utredaren bor sirskilt f6lja beredningen i Regeringskansliet av
Riksbankskommitténs betinkande En ny riksbankslag (SOU 2019:46) och
anpassa forslagen till de 6verviganden som gors lagstiftningsarendet.
Utredaren ska dven halla sig informerad och f6lja arbetet som sker med
genomforande av tillginglighetsdirektivet (S 2020:05). Utredaren ska dven
beakta relevant arbete pa EU-niva, forskning och internationella erfarenheter
1 de olika frage-stillningarna.

Till utredaren ska det knytas en referensgrupp med foretradare for samtliga
politiska partier i riksdagen. Under genomférandet av uppdraget ska
utredaren inhdmta upplysningar fran myndigheter, foretag och organisa-
tioner som kan vara berérda av de olika sakfragorna.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2022.

(Finansdepartementet)
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